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Slovensky preklad Konvergencnej spravy ECB z roku 2016 obsahuije tieto kapitoly:
Uvod, Analyticky ramec, Stav hospodarskej konvergencie a Zhrnutie za jednotlivé
krajiny. PodrobnejSie informécie su v kompletnej anglickej verzii, ktora je k dispozicii
na internetovej stranke ECB.
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Uvod

Od 1. januara 1999 bolo euro postupne zavedené v devatnastich ¢lenskych
Statoch EU. V tejto sprave sa hodnoti sedem z deviatich krajin EU, ktoré este
spoloéni menu neprijali. ZvySné dva Staty, Dansko a Spojené kralovstvo, oznamili
svoje rozhodnutie, Ze sa do tretej fazy HMU nezapoja. Konvergenéné spravy

o tychto dvoch krajinach sa preto vypracivaju iba na ich Ziadost. KedZe ani jedna
takuto Ziadost nepredlozila, v tejto sprave sa hodnoti nasledujicich sedem krajin:
Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Madarsko, Pol'sko, Rumunsko a Svédsko.
Vzhladom na to, Ze Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,zmluva“)* tychto
sedem krajin zavazuje prijat euro, musia sa snazit' spinit’ vSetky konvergencné
kritéria.

Vypracovanim tejto spravy ECB plni poziadavku ustanovenu v ¢lanku 140
zmluvy. V tomto ¢lanku sa pozaduje, aby ECB a Eurépska komisia najmenej kazdé
dva roky, alebo na navrh ¢lenského Statu EU, pre ktory plati vynimka, informovali
Radu Eurépskej unie ,,0 pokroku, ktory dosiahli Clenské Staty, pre ktoré plati
vynimka, pri plneni zavazkov tykajucich sa dosiahnutia hospodarskej a menovej
anie“. V tejto sprave sa v ramci pravidelného dvojroéného cyklu posudzuje sedem
krajin. Svoju spravu pripravuje aj Eurépska komisia, pri¢om obe spravy sa Rade EU
predkladaju stibezne.

ECB tuto spravu vypracovala na zéklade rdmca pouzitého v prechadzajicich
konvergenénych spravach. V pripade uvedenych siedmich krajin hodnoti, Ci
dosiahli vysoky stuperi udrzatelnej hospodarskej konvergencie, €i je ich vnutrostatna
legislativa zlugitelna so zmluvou a Statutom Eurépskeho systému centralnych bank
(dalej len ,Statut”) a ¢i su splnené zakonné poziadavky na to, aby sa narodné
centralne banky stali neoddelitelnou suc¢astou Eurosystému.

Hodnotenie procesu hospodarskej konvergencie vo velkej miere zavisi od
kvality a integrity pouzitych Statistickych idajov. Zostavovanie a vykazovanie
Statistik, najma Statistik verejnych financii, nesmie byt ovplyvnené politickymi
faktormi & zasahmi. Kvalita a integrita $tatistik by mala byt pre &lenské staty EU
absolutnou prioritou. Mali by zabezpedit, aby sa pri zostavovani Statistik uplatfioval
primerany systém kontroly a rovnovahy a aby sa dodrZiavali minimalne Statistické
Standardy. Tieto Standardy maju zasadny vyznam z hladiska posilnenia nezavislosti,
integrity a zodpovednosti narodnych Statistickych dradov a budovania dovery

v kvalitu Statistik verejnych financii (viac v kapitole 6).

Treba tiez pripomenut,, Ze s platnost'ou od 4. novembra 2014 sa musi kazda
krajina, v pripade ktorej dochadza k zruSeniu vynimky, najneskér v den prijatia

Vysvetlenie pojmov ,zmluva“ a ,zmluvy" sa nachadza v slovniku.

2 K tomuto diiu ECB prebera Ulohy ustanovené v nariadeni Rady (EU) &. 1024/2013 z 15. oktébra 2013,
ktorym sa Eurépska centralna banka poveruje osobitnymi Glohami, pokial ide o politiky tykajlice sa
prudencialneho dohladu nad Uverovymi instituciami, ¢lanok 33 ods. 2.
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eura zapojit' do jednotného mechanizmu dohladu (Single Supervisory
Mechanism — SSM). Od tohto momentu sa na takuto krajinu vztahuju tiez vSetky
prava a povinnosti vyplyvajice z SSM. Je preto mimoriadne doélezité uskutocnit
potrebné pripravy. Bankovy systém kazdého €lenského Statu, ktory vstupi do
eurozény, a teda aj do SSM, sa podrobi komplexnému hodnoteniu.®

Tato konvergenc¢na sprava ma nasledujicu strukturu. V druhej kapitole sa
opisuje ramec hodnotenia hospodarskej a pravnej konvergencie. Tretia kapitola
prinasa horizontalny prehlad hlavnych aspektov hospodarskej konvergencie. Stvrta
kapitola obsahuje zhrnutia za jednotlivé krajiny s hlavnymi vysledkami hodnotenia
hospodarskej a pravnej konvergencie. V piatej kapitole sa uvadza podrobnejSie
hodnotenie stavu hospodarskej konvergencie prisluSnych siedmich ¢lenskych Statov
EU. V Siestej kapitole je prehlad ukazovatelov stavu konvergencie a $tatistickej
metodiky ich zberu. A napokon siedma kapitola hodnoti zlu€itelnost vnutrostatnych
pravnych predpisov tychto ¢lenskych Statov vratane zakonov o ich narodnych
centralnych bankach s ¢lankami 130 a 131 zmluvy.

Viac v odévodneni €. 10 nariadenia Europskej centralnej banky ¢. ECB/2014/17 zo 16. aprila 2014
0 ramci pre spolupracu v ramci jednotného mechanizmu dohladu medzi Eurépskou centralnou bankou,
prislusnymi vnutro$tatnymi organmi a uréenymi vnutrostatnymi orgdnmi (nariadenie o rdmci SSM).
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2.1

Analyticky ramec

Hospodarska konvergencia

Pri analyze stavu hospodarskej konvergencie v élenskych statoch EU, ktoré sa
usiluju o prijatie eura, ECB pouziva jednotny analyticky ramec. Tento spolo¢ny
ramec, ktory sa konzistentne uplatfiuje vo vSetkych konvergencnych spravach EMI
a ECB, vychadza z ustanoveni zmluvy a ich uplathovania zo strany ECB, pokial ide
0 vyvoj cien, pomer rozpoc¢tového salda a dlhu verejnej spravy, vymenného kurzu

a dlhodobych urokovych mier, ako aj dalSich faktorov, ktoré su dblezité z hladiska
hospodarskej integracie a konvergencie. Okrem toho vychadza z celého radu
dalSich spatnych a vyhladovych hospodarskych ukazovatelov, ktoré sa povazuju za
relevantné pri podrobnejSom skimani udrzatelnosti konvergencie. Hodnotenie
prislusného ¢lenského Statu na zaklade vSetkych tychto faktorov je dblezité

z hfadiska zabezpecenia jeho bezproblémovej integracie do eurozény. Boxy 1 az 5
obsahuju struéné zhrnutie pravnych ustanoveni a podrobnejSie opisuji metodiku,
ktorou sa ECB riadi pri uplatfiovani tychto ustanoveni.

V zaujme zabezpecenia kontinuity a dodrZania zdsady rovnakého
zaobchadzania tato sprava vychadza zo zasad vymedzenych

v predchadzajicich spravach ECB (a v spravach jej predchodcu, Eurépskeho
menového institdtu). Ide najma o viacero zakladnych zasad, ktoré ECB uplatiuje
pri aplikacii konvergencnych kritérii. Po prvé, jednotlivé kritéria sa interpretuju

a uplatnuju presne vymedzenym spdsobom. Pritom sa vychadza z toho, ze hlavhym
zmyslom kritérii je zabezpecit, aby sa ¢lenmi eurozény mohli stat’ len tie Elenské
Staty, ktorych hospodarske podmienky prispievaji k udrZzaniu cenovej stability

a sudrznosti eurozény. Po druhé, konvergencné kritéria tvoria suvisly a jednotny
celok a musia byt splnené v8etky. V zmluve sa kritéria kladu na rovnaku urovern

a hierarchicky sa nijako neclenia. Po tretie, konvergencné kritéria musia byt splnené
na zaklade skuto€nych udajov. Po Stvrté, konvergencné kritéria by sa mali
uplatfiovat’ konzistentne, transparentne a zrozumitelne. Okrem toho je pri
posudzovani plnenia konvergenénych kritérii zakladnym faktorom udrZatelnost,
pretoze konvergencia sa musi dosahovat’ trvalym spésobom, nielen v danom ¢ase.
Z tohto dévodu sa hodnotenie krajin zameriava na udrzatelnost’ konvergencie.

Z tohto hladiska sa hospodarsky vyvoj jednotlivych krajin hodnoti spatne,
spravidla za obdobie uplynulych desiatich rokov. Takymto sp6sobom mozno
lepSie zistit, Ci a v akej miere je dosiahnuty stav skuto¢ne désledkom Strukturalnych
zmien, a spolahlivejsie tak posudit udrzatelnost hospodarskej konvergencie.

Dalej sa v primeranej miere hodnoti aj perspektiva d’al$ieho vyvoja. V tejto
suvislosti sa osobitna pozornost venuje skuto¢nosti, Ze udrzatelnost' priaznivého
hospodarskeho vyvoja rozhodujicim spésobom zavisi od vhodnych a trvalych
systémovych reakcii na si¢asné a buduce problémy. Z hladiska zaistenia
udrzatelného rastu produkcie v strednodobom a dlhodobom horizonte je zarover
rozhodujuce silné riadenie, spolahlivo fungujuce institucie a udrzatelné verejné
financie. Celkovo sa zd6raziuje, Ze zabezpecenie udrzatelnosti hospodarskej
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Box 1
Vyvoj cien

konvergencie zavisi od dosiahnutia dobrého vychodiskového stavu, existencie
fungujudcich institucii, ako aj od uplatfiovania nalezitych postupov po prijati eura.

Spoloény ramec sa na sedem élenskych statov EU, ktoré st predmetom
preskimania, uplatiiuje jednotlivo. Tieto hodnotenia, ktoré sa zameriavaju na
vykon jednotlivych €lenskych Statov, by sa mali posudzovat samostatne, v sulade
s ustanoveniami ¢lanku 140 zmluvy.

Dnom uzavierky Statistickych udajov uvedenych v tejto konvergencnej sprave
bol 18. m4j 2016. Statistické Gdaje pouZité pri hodnoteni konvergenénych kritérii
poskytla Eurépska komisia (viac Udajov sa nach&dza v kapitole 6 a v tabulkach

a grafoch), udaje o vymennych kurzoch a dlhodobych drokovych mierach poskytla
Komisia v spolupraci s ECB. Udaje o konvergencii v oblasti cenového vyvoja

a vyvoja dlhodobych urokovych mier su za obdobie do aprila 2016, €o je posledny
mesiac, za ktory su dostupné Udaje o HICP. V pripade mesacénych udajov

o vymennych kurzoch sa v tejto sprave hodnoti obdobie do aprila 2016. Historické
Gdaje o rozpoctovej pozicii sa kon&ia rokom 2015. Zohladnené boli aj prognézy

z rdznych zdrojov spolu s poslednym konvergenénym programom prislusného
¢lenského Statu a dalSie informacie, ktoré su vyznamné z hladiska posudenia
perspektivy udrzatelnosti konvergencie. V tejto sprave sa tiez zohladnuje
hospodarska prognéza Eurépskej komisie z jari 2016 zverejnena 4. maja 2016

a sprava o mechanizme varovania na rok 2016, ktora bola zverejnena 26. novembra
2015. Tuto konvergenénu spravu schvalila Generdlna rada ECB 31. maja 2016.

V boxe 1 sU opisané pravne ustanovenia tykajuce sa vyvoja cien aich
uplatiovanie zo strany ECB.

1. Ustanovenia zmluvy

V ¢lanku 140 ods. 1 prvej zarazke zmluvy sa pozaduje, aby konvergenéna sprava zhodnotila, €i sa
dosiahol vysoky stuper konvergencie, a to postdenim nasledujdcich kritérii plnenia zavazkov
Clenskych Statov:

,2dosiahnutie vysokého stupria cenovej stability, ktory vychadza z miery inflacie, ktora sa priblizuje
k miere inflacie najviac troch ¢lenskych Statov, ktoré v cenovej stabilite dosahuji najlepsSie
vysledky".

V ¢lanku 1 Protokolu €. 13 o kritériach konvergencie sa ustanovuje, zZe:

,Kritérium cenovej stability uvedené v €lanku 140 ods. 1 prvej zarazke Zmluvy o fungovani
Eurépskej Unie znamena, Ze ¢lensky $tat si udrziava dlhodobu cenovu stabilitu a priemernd mieru
inflacie vykazovanu v priebehu roka pred skimanim, ktora neprekracuje viac ako

o 1,5 percentualneho bodu miery inflacie maximalne troch ¢lenskych $tatov, ktoré dosiahli v oblasti
cenovej stability najlepSie vysledky. Inflacia sa meria pomocou indexu spotrebitelskych cien na
porovnatelnom zaklade, ktory zohladni rozdiely medzi vnutrostatnymi definiciami*.
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2. Uplatnovanie ustanoveni zmluvy
Na ucely tejto spravy ECB uplatiiuje ustanovenia zmluvy nasledujucim spésobom:

Po prvé, ,priemerna miera inflacie vykazovana v priebehu roka pred skimanim" je uréena ako
zmena posledného dostupného dvanastmesacného priemeru HICP voci predchadzajucemu
dvanastmesacénému priemeru. Pri ur€ovani miery inflacie sa v tejto sprave hodnoti obdobie od maja
2015 do aprila 2016.

Po druhé, poziadavka ,najviac troch ¢lenskych Statov, ktoré v cenovej stabilite dosahuju najlepsie
vysledky" v definicii referencénej hodnoty sa uplatiuje tak, Ze sa pouZzije nevazeny aritmeticky
priemer miery inflacie nasledujucich troch Statov EU: Bulharska (-1,0 %), Slovinska (-0,8 %)

a Spanielska (-0,6 %). Priemerna miera inflacie je teda -0,8 % a referenéna hodnota po pripog&itani
1,5 percentuélneho bodu je 0,7 %. Je potrebné pripomenut, Ze podla zmluvy sa vyvoj inflacie

v krajinach hodnoti pomernym spdsobom, €ize porovnanim s urovhou inflacie inych ¢lenskych
Statov. V kritériu cenovej stability sa teda zohladnuje skutocnost, Ze bezné Soky (spdsobené
napriklad globalnymi cenami komodit) mézu do€asne odklonit inflaciu od urovni, ktoré su ciefom
centralnych bank.

Miera inflacie Cypru a Rumunska bola z vypoctu referenénej hodnoty vylucena. Vysledkom
cenoveého vyvoja v tychto krajinach v referenénom obdobi bola 12-mesacna priemerna miera
inflacie (zaznamenana v aprili 2016) na Grovni -1,8 % na Cypre a -1,3 % v Rumunsku. Tieto dve
krajiny boli z vypoctu referencnej hodnoty vyluené ako ,mimoriadne”, kedze miera inflacie v oboch
krajinach bola v referenénom obdobi ovela nizSia ako v ostatnych ¢lenskych statoch, pri¢om na
tento vyvoj vplyvali v obidvoch krajinach vynimoéné faktory. Cyperské hospodarstvo prechadza
obzvlast hibokou recesiou, ktora ma za nasledok spomalenie cenového vyvoja pod vplyvom
neobycajne velkej zapornej produkénej medzery. V Rumunsku ma na cenovy vyvoj vyrazny vplyv
séria nedavno zavedenych znizeni DPH, v désledku ktorych inflacia HICP zostava v zapornom
pasme.

V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze koncept ,mimoriadnosti" bol spomenuty uz

v predchadzajucich konvergenénych spravach ECB (napr. v spravach z rokov 2012, 2013 a 2014)
alebo v konvergencnych spravach EMI. Podla tychto sprav sa vyvoj v ¢lenskom State povazuje za
mimoriadny, ak su splnené dve podmienky: po prvé, jeho 12-mesacna priemerna miera inflacie je
podstatne nizSia nez porovnatelné miery inflacie v ostatnych ¢lenskych statoch a po druhé, jeho
cenovy vyvoj vyrazne ovplyviuju vynimoc&né faktory. Mimoriadne pripady sa neuruju mechanickym
spOdsobom. Tento postup bol zavedeny v zaujme nélezitého zohladnenia potencialnych vyraznych
odchylok vyvoja inflacie v jednotlivych krajinach.

Inflacia sa meria na zaklade indexu HICP, ktory bol vytvoreny na ucely hodnotenia konvergencie
v oblasti cenovej stability na porovnatelnom zaklade (viac v Casti 2 kapitoly 6).

Priemernéa miera inflacie HICP poéas referenéného 12-mesa¢ného obdobia od
méja 2015 do aprila 2016 sa posudzuje so zohladnenim hospodarskych
vysledkov krajiny za poslednych desat’ rokov vo vzt'ahu k cenovej stabilite. To
umoziuje podrobnejSie hodnotenie udrzatelnosti cenového vyvoja v sledovanej
krajine. V tejto suvislosti sa pozornost sustreduje na orientaciu menovej politiky,
najma na to, ¢i hlavnym zamerom menovych organov je dosahovanie a udrzanie
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cenovej stability, a ako k dosiahnutiu tohto ciela prispievaju ostatné oblasti
hospodarskej politiky. Okrem toho sa do Gvahy beru aj vplyvy, ktoré ma na
dosahovanie cenovej stability makroekonomické prostredie. Vyvoj cien sa hodnoti na
zaklade situ4cie v oblasti ponuky a dopytu, pri€om sa okrem iného kladie déraz na
faktory ovplyviujuce jednotkové naklady prace a dovozné ceny. Napokon sa
posudzuje aj trend ostatnych relevantnych cenovych indexov. Pokial ide

o perspektivu budiceho vyvoja, sprava obsahuje aj predpokladany vyvoj inflacie

v nadchéadzajucich rokoch vratane prognéz vyznamnych medzinarodnych organizacii
a Ucastnikov trhu. Sprava sa venuje aj inStitucionalnym a Strukturalnym otazkam,
ktoré su dblezité z hladiska udrzania prostredia podporujuceho cenovu stabilitu po
prijati eura.

V boxe 2 st opisané pravne ustanovenia tykajlce sa rozpoctového vyvoja

a ich uplatiovanie zo strany ECB spolu s proceduralnymi otazkami.

Box 2
Fiskalny vyvoj

1. Ustanovenia zmluvy a iné pravne ustanovenia

V ¢lanku 140 ods. 1 druhej zarazke zmluvy sa pozaduje, aby konvergencna sprava zhodnotila, ¢i sa
dosiahol vysoky stuper konvergencie, a to posudenim nasledujdcich kritérii plnenia zavazkov
Clenskych Statov:

,udrZanie stability stavu Statnych finanénych prostriedkov, ktory vychadza zo stavu Statneho
rozpoctu, ktory nevykazuje nadmerny deficit v zmysle ¢lanku 126 ods. 6.

V €lanku 2 Protokolu €. 13 o kritériach konvergencie sa ustanovuije:

LKritérium stavu $tatneho rozpoctu uvedené v ¢lanku 140 ods. 1 druhej zarazke zmluvy znamena,
Ze v Case vykazovania sa na Clensky Stat nevztahuje rozhodnutie Rady podla ¢lanku 126 ods. 6
tejto zmluvy o existencii nadmerného deficitu*.

Postup pri nadmernom deficite (EDP) sa definuje v ¢lanku 126. V zmysle ¢lanku 126 ods. 2 a ods. 3
Eurépska komisia vypracuje spravu, ak ¢lensky $tat nespifia poziadavky rozpo&tovej discipliny
a najma:

1. ak pomer planovaného alebo skuto¢ného deficitu verejnej spravy k hrubému domacemu
produktu prekracuje referenénd hodnotu (stanovenu v Protokole o postupe pri nadmernom
deficite ako 3 % HDP), okrem pripadov:

a) ak tento pomer podstatne klesol alebo sa neustale znizuje a dosahuje Uroven, ktora sa
priblizuje k referenénej hodnote, alebo

b) ak prekroCenie referencnej hodnoty je len vynimo¢né alebo docasné a tento pomer
zostava v blizkosti referen¢nej hodnoty;

2. ak pomer dlhu verejnej spravy k hrubému domacemu produktu prekracuje referenénu hodnotu
(stanoven( v protokole o postupe pri nadmernom deficite ako 60 % HDP), okrem pripadov,
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ked sa tento pomer dostato¢ne zniZuje a uspokojivym tempom sa pribliZuje k referencnej
hodnote.

Sprava Komisie musi prihliadat’ aj na to, Ci deficit verejnej spravy prekracuje investicné vydavky
vlady, ako aj na vSetky ostatné suvisiace faktory vratane strednodobého vyhladu vyvoja ekonomiky
a rozpoctového hospodarenia Clenského Statu. Komisia méze vypracovat spravu aj vtedy, ak sa
napriek plneniu kritérii nazdava, Ze v ¢lenskom State existuje riziko nadmerného deficitu. K sprave
Komisie sa vyjadruje Hospodarsky a finanény vybor. V sulade s ¢lankom 126 ods. 6 napokon Rada
EU na zéklade odpora&ania Komisie a po posudeni pripadnych pripomienok &lenského $tatu

a celkovom zhodnoteni rozhodne kvalifikovanou vacésinou a bez ucasti prislusného ¢lenského statu,
¢i v Clenskom State existuje nadmerny deficit.

Ustanovenia &lanku 126 zmluvy sa podrobnejsie vysvetluju v nariadeni Rady (ES) &. 1467/97*
v zneni nariadenia (EU) &. 1177/2011° v ktorom sa okrem iného:

° potvrdzuje rovnocenné postavenie kritéria dlhu a kritéria deficitu, pricom kritérium dlhu je
operativne, a ¢lenskym $tatom, ktoré ukonéili postup pri nadmernom deficite otvoreny pred
rokom 2011, umozruje trojrocné prechodné obdobie. V ¢lanku 2 ods. 1 pismene a) nariadenia
sa ustanovuje, ze ak dojde k prekroc€eniu referenénej hodnoty, pomer verejného dlhu k HDP
sa povazuje za uspokojivo klesajuci a priblizujici sa k referenénej hodnote vyhovujicim
tempom, ak sa rozdiel oproti referenénej hodnote znizoval za predchadzajdce tri roky
pravidelnym tempom o jednu dvadsatinu ro¢ne, a to na zaklade zmien za uplynulé tri roky, za
ktoré su udaje dostupné. Kritérium dlhu sa za splnené povazuje tiez vtedy, ked sa na zaklade
prognozy dihu podla Eurdpskej komisie zda pravdepodobné, Ze sa rozdiel znizi v stanovenom
trojroénom obdobi. Pri implementovani referenénej hodnoty pre znizenie dlhu sa zohladriuje aj
vplyv hospodarskeho cyklu na tempo znizovania dlhu;

° podrobne uvadzaju vyznamné faktory, ktoré Komisia zohfadni pri vypracovavani spravy podla
¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. Ide najma o rad faktorov vyznamnych pri hodnoteni vyvoja
strednodobej hospodarskej situacie, stavu rozpoctu a statneho dlhu (¢lanok 2 ods. 3
nariadenia a podrobnosti o naslednej analyze ECB uvedené dalej v texte).

Dna 1. januara 2013 okrem toho nadobudla G¢innost Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave

v hospodarskej a menovej Unii (Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic
and Monetary Union — TSCG), ktora vychadza z ustanoveni posilneného Paktu stability a rastu

a ktort 2. marca 2012 podpisalo 25 &lenskych Statov EU (véetky &lenské $taty okrem Spojeného
kralovstva, Ceskej republiky a Chorvéatska).® V tretej hlave tejto zmluvy (Fiskalna dohoda) sa okrem
iného ustanovuje zavazné fiSkalne pravidlo, podla ktorého musia byt rozpocty verejnej spravy

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychlovani a objasriovani vykonania postupu pri
nadmernom schodku, U. v. EU L 209, 2.8.1997, s. 6.

Nariadenie Rady (EU) &. 1177/2011 z 8. novembra 2011, ktorym sa meni a dopifia nariadenie (ES)
&. 1467/97 o urychlovani a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku, U. v. EU L 306,
23.11.2011, s. 33.

TSCG sa vztahuje aj na tie &lenské $taty EU, pre ktoré plati vynimka a ktoré ju ratifikovali, a to odo
dfia, ked nadobudne platnost rozhodnutie o zruseni vynimky alebo od skorSieho dna, ku ktorému sa
prislusny ¢Elensky Stat rozhodne byt viazany vSetkymi alebo niektorymi ustanoveniami TSCG.
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vyrovnané alebo prebytkové. Pravidlo sa povaZuje za dodrzané, ak je rocné Strukturalne saldo
verejnej spravy v medziach strednodobého ciela danej krajiny a nepresahuje hranicu Strukturalneho
deficitu na Grovni 0,5 % HDP. Ak je pomer dlhu verejnej spravy vyrazne niz§i ako 60 % HDP

a rizika ohrozujuce dihodobu udrzatelnost verejnych financii su nizke, moze sa stanovit
strednodoby ciel na urovni Strukturalneho deficitu najviac vo vyske 1,0 % HDP. Zmluva TSCG
zahffia tiez referenénd hodnotu zniZenia dlhu uvedent v nariadeni Rady (EU) &. 1177/2011, ktorym
sa zmenilo nariadenie Rady (ES) &. 1467/97." Od signatarskych &lenskych &tatov sa vyzaduje, aby
do svojej Ustavy, resp. ekvivalentného zakona s vyS§Sou pravnou silou ako kazdoro¢ny zakon

o rozpocte, zaviedli stanovené fiSkalne pravidla spolu s automatickym korekénym mechanizmom

v pripade odchylky od fiskalneho ciela.

2. Uplatiovanie ustanoveni zmluvy

Na ucely hodnotenia konvergencie ECB vyjadruje svoj nazor na vyvoj v rozpoctovej oblasti.

Z hladiska udrzatelnosti ECB hodnoti kli¢ové ukazovatele vyvoja rozpoctového hospodarenia

v obdobi rokov 2006 az 2015, posudzuje perspektivu dalSieho vyvoja a mozné problémy v oblasti
verejnych financii a zameriava sa na suvislosti medzi vyvojom deficitu a vyvojom dihu. ECB
zabezpecCuje analyzu Ucinnosti narodnych rozpoctovych ramcov, ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 3
pismene b) nariadenia Rady (ES) &. 1467/97 a v smernici Rady 2011/85/EU.® Ciefom pravidla
referenénej hodnoty pre vydavky v zmysle &lanku 9 ods. 1 nariadenia Rady (ES) &. 1466/97°

v zneni nariadenia (EU) &. 1175/2011 je zabezpedit obozretné financovanie zvySenych vydavkov.
Na zaklade tohto pravidla by ¢lenské Staty, ktoré eSte nedosiahli svoj strednodoby rozpoctovy ciel,
mali zaistit, aby ro€na miera rastu ich prisluSnych primarnych vydavkov neprekrocila referenénu
strednodobu mieru potencialneho rastu HDP, pokial sa toto zvySenie vydavkov nevykompenzuje
diskre&nymi prijmovymi opatreniami. ECB zahffia posledné hodnotenie Eurépskej komisie

o dodrziavani pravidla referen¢nej hodnoty pre vydavky zo strany ¢lenskych Statov do svojej
spravy. Podla ¢lanku 126 zmluvy nema ECB, na rozdiel od Komisie, v pripade postupu pri
nadmernom deficite Ziadnu formalnu Ulohu. Sprava ECB len konstatuje, ¢i sa v pripade Statu
postup pri nadmernom deficite uplatriuje.

Co sa tyka ustanovenia zmluvy, podla ktorého sa pomer dihu prevysuijici 60 % HDP ma
,dostato€ne znizovat a uspokojujucim tempom priblizovat k referenénej hodnote”, ECB hodnoti
predchadzajici a buduci trend tohto pomeru. V pripade ¢lenskych Statov, ktorych pomer dihu
prekracuje referenénu hodnotu, ECB poskytne posledné hodnotenie Eurdpskej komisie

o dodrziavani referencnej hodnoty pre znizenie dlhu stanovenej v ¢lanku 2 ods. 1 pismene a)
nariadenia Rady (ES) €. 1467/97.

Nariadenie Rady (ES) &. 1177/2011 z 8. novembra 2011, ktorym sa meni a dopifa nariadenie (ES)
&. 1467/97 o urychlovani a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom deficite, U. v. EU L 306,
23.11.2011, s. 33.

Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpoctové ramce ¢Elenskych
statov, U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 41.

Nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii, U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Hodnotenie vyvoja v rozpoctovej oblasti vychadza z Gdajov zostavenych na zéklade narodnych
Uctov v sulade s poziadavkami ESA 2010 (viac v kapitole 6). Vacsinu udajov predloZzenych v tejto
sprave poskytla Komisia v aprili 2016. Udaje zahffiaju vysledky rozpo&tového hospodarenia za roky
2006 az 2015, ako aj prognézy Komisie na roky 2016 az 2017.

Z hladiska udrzatelnosti verejnych financii sa vysledok v hodnotenom roku
2015 porovnava s vysledkom hodnotenej krajiny za uplynulych desat’ rokov.
Najprv sa hodnoti vyvoj pomeru deficitu. Povazuje sa za vhodné zohladnit
skutognost, ze zmena ro¢ného deficitu krajiny je obyC€ajne ovplyviiovana réznymi
faktormi. Tieto vplyvy sa daju rozdelit na cyklické, ktoré odzrkadluju reakciu deficitov
na zmeny v hospodarskom cykle, a necyklické, ktoré sa ¢asto povazuju za vysledok
Strukturalnych alebo trvalych zmien rozpoctovej politiky. Tieto necyklické vplyvy,
ktoré su kvantifikované v tejto sprave, sa vSak nemusia vzdy v plnej miere
povazovat za vyraz Strukturalnych zmien fiSkalnych pozicii, pretoze zahffiaju aj
ucinok opatreni a osobitnych faktorov, ktoré maju na rozpoctové saldo iba do¢asny
vplyv. Zistit rozsah zmien Strukturalnych rozpoctovych pozicii pocas krizy je obzvlast
naro¢né vzhladom na neistotu v otdzke Urovne a tempa rastu potencialnej
hospodarskej produkcie.

Dalsim krokom je hodnotenie vyvoja pomeru dlhu sektora verejnej spravy

v tomto obdobi, ako aj faktorov ovplyviujucich tento pomer. Tymito faktormi su
rozdiel medzi nominalnym rastom HDP a Urokovymi mierami, primarne saldo

a upravy vztahu deficitu a dlhu. Takyto postup méze priniest dalSie poznatky o tom,
do akej miery dynamiku dlihu ovplyvhuje makroekonomické prostredie, a najma
kombinacia hospodarskeho rastu a urokovych mier. Méze tiez poskytnut blizsi
pohlad na vysledky snah o rozpoétovu konsolidaciu odrazajuce sa v primarnom
salde a na ulohu $pecifickych faktorov zohladnenych v Uprave vztahu deficitu a dlhu.
Sprava sleduje aj Struktaru dlhu verejnej spravy, priom sa zameriava najma na
podiel kratkodobého dlhu a podiel dihu v cudzich menéch, ako aj na ich vyvo.
Porovnanim tychto dvoch ukazovatelov s aktualnou hodnotou pomeru dlhu sa ukaze
citlivost rozpoctového salda na zmeny vymennych kurzov a Grokovych mier.

V otazke budiiceho vyvoja sa sprava zaobera rozpoc¢tovymi planmi
jednotlivych krajin a najnovSimi progn6zami Eurépskej komisie na roky 2016
az 2017 a prihliada na strednodobt rozpoctovu stratégiu vyjadrenu

v konvergenénom programe. Sucastou je posudzovanie planu na dosiahnutie
strednodobého rozpoc&tového ciela krajiny v sulade s Paktom stability a rastu, ako aj
perspektivy vyvoja pomeru dlhu v zavislosti od su€asnej rozpoctovej politiky. Na
zaver sa v sprave zdéraznuju dlhodobé ulohy spojené s udrzatelnostou
rozpoCtovych pozicii a vSeobecné oblasti konsolidacie, najma pokial ide

o nefinancované Statne systémy déchodkového zabezpecenia v slvislosti

s demografickymi zmenami a podmienené zavazky vlady prevzaté pocas finanénej
a hospodarskej krizy. Podobne ako v minulosti zahffia uvedena analyza aj vac¢sinu
z faktorov uvedenych v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia Rady (ES) €. 1467/97, ktoré sa
spominaji v boxe 2.
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V boxe 3 sU opisané pravne ustanovenia tykajlce sa vyvoja vymennych
kurzov a ich uplatiiovanie zo strany ECB.

Box 3
Vyvoj vymenného kurzu

1. Ustanovenia zmluvy

V €lanku 140 ods. 1 tretej zarazke zmluvy sa pozaduje, aby konvergencna sprava zhodnotila, ¢i sa
dosiahol vysoky stuper konvergencie, a to posudenim nasledujdcich kritérii plnenia zavazkov
Clenskych Statov:

,Sledovanie normalneho fluktuacného rozpatia stanoveného mechanizmom vymennych kurzov
Eurdpskeho menového systému, minimalne po€as dvoch rokov bez devalvacie vocCi euru®.

V ¢lanku 3 Protokolu €. 13 o kritériach konvergencie sa ustanovuije:

LKritérium Uc€asti v mechanizme vymennych kurzov Eurépskeho menového systému, uvedené

v ¢lanku 140 ods. 1 tretej zarazke tejto zmluvy, znamena, ze ¢lensky Stat dodrziaval normalne
rozpatie, ako je stanovené mechanizmom vymennych kurzov Eurépskeho menového systému, bez
vyrazného napéatia minimalne dva predchadzajice roky pred preskimanim. Osobitne v tomto
obdobi ¢lensky §tat z viastného podnetu nedevalvoval bilateralny vymenny kurz svojej meny voci
euru.”

2. Uplatnovanie ustanoveni zmluvy

Co sa tyka stability vymenného kurzu, ECB zistuje, &i bola krajina G&astnikom mechanizmu ERM I
(ktory v januari 1999 nahradil mechanizmus ERM) aspori dva roky pred hodnotenim bez toho, aby
to vyvolalo vyrazné tlaky na jej menu, a najma, €i nedoslo k devalvacii meny voci euru. V pripade
kratSej UCasti v ERM Il sa v sprave opisuje kurzovy vyvoj v dvojroénom referenénom obdobi.

Hodnotenie stability vymenného kurzu voci euru sa zameriava na to, &i sa vymenny kurz pohybuje
v blizkosti centralnej parity ERM I, pri¢om rovnako ako v minulosti sa su¢asne zohladnuju faktory,
ktoré mohli viest k zhodnoteniu meny. Z tohto hladiska Sirka fluktuaéného pasma v ERM Il nema
vplyv na hodnotenie plnenia kritéria stability vymenného kurzu.

Otazka absencie ,vyraznych tlakov* sa spravidla posudzuje na zaklade: i) hodnotenia velkosti
odchylok vymenného kurzu od centralnej parity voci euru v ERM II; ii) ukazovatelov, akymi su
volatilita vymenného kurzu vo i euru a jej vyvojovy trend a diferencialy kratkodobej tGrokovej miery
vocCi eurozone a ich vyvoj; iii) tlohy, ktorl zohravaju devizové intervencie, a iv) Glohy
medzinarodnych programov finanénej podpory v stabilizovani meny.

Tato sprava sa vztahuje na referenéné obdobie od 19. maja 2014 do 18. maja 2016. VSetky
bilateralne vymenné kurzy su oficialnymi referenénymi kurzami ECB (viac v kapitole 6).
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Okrem ucasti v ERM Il a vyvoja nominalneho vymenného kurzu voci euru

v sledovanom obdobi sa stru¢ne hodnoti aj udrzatelnost’ aktualneho
vymenného kurzu. Vychadza sa pritom z vyvoja realneho a efektivneho
vymenného kurzu a zo stavu bezného, kapitalového a finanéného Gctu platobnej
bilancie. Posudzuje sa aj dlhodobejsi vyvoj hrubého zahraniéného dihu a Cistej
medzinarodnej investi¢nej pozicie. V €asti o vyvoji vymenného kurzu sa dalej
posudzuje miera integracie krajiny do eurozény. Hodnoti sa integracia zahrani¢ného
obchodu (vyvozu a dovozu) a finanéna integracia. Cast o vyvoji vymenného kurzu
obsahuje podla potreby informacie o tom, ¢i hodnotena krajina ziskala pomoc

v oblasti likvidity od centralnej banky alebo podporu v rdmci platobnej bilancie, a to
bud’ dvojstrannu, alebo viacstrannu s u¢astou medzinarodnych institacii ako MMF
alebo EU. Do Gvahy sa pritom berie skutoéna i preventivna pomoc vratane pristupu
k preventivnemu financovaniu, napriklad v podobe pruznej Gverovej linky (Flexible
Credit Line) MMF.

V boxe 4 st opisané pravne ustanovenia v oblasti vyvoja dlhodobych
arokovych mier a ich uplatinovanie zo strany ECB.

Box 4
Vyvoj dlhodobych urokovych mier

1. Ustanovenia zmluvy

V ¢lanku 140 ods. 1 Stvrtej zarazke zmluvy sa pozaduje, aby konvergencna sprava zhodnotila, Ci sa
dosiahol vysoky stuper konvergencie, a to posudenim nasledujdcich kritérii plnenia zavazkov
Clenskych Statov:

,stalost konvergencie dosiahnutej ¢lenskym Statom s vynimkou a jeho u¢asti v mechanizme
vymennych kurzov, ktora sa odraza v dlhodobych arovniach Grokovej miery“.

V ¢€lanku 4 Protokolu €. 13 o kritériach konvergencie sa ustanovuije:

.Kritérium konvergencie Urokovych sadzieb, ako je uvedené v ¢lanku 140 odseku 1 Stvrtej zarazke
uvedenej zmluvy, znamena, Ze v priebehu jedného roka pred preskimanim neprekrocila priemerna
dlhodoba nominalna urokova sadzba ¢lenského Statu viac ako o dva percentuélne body Urokovu
sadzbu najviac tych troch Statov, ktoré v oblasti cenovej stability dosiahli najlepSie vysledky.
Urokové sadzby sa hodnotia na zaklade dlhodobych §tatnych dihopisov alebo porovnatelnych
cennych papierov, pricom sa prihliada na rozdielne definicie v jednotlivych ¢lenskych $tatoch.*

2. Uplatiovanie ustanoveni zmluvy

Na Ucely tejto spravy ECB uplatriuje ustanovenia zmluvy nasledujucim spésobom.

Po prvé, ,priemerna dlhodoba nominalna Grokova sadzbha" zaznamenana ,v priebehu jedného roka
pred preskumanim" znamena dlhodobu urokovu mieru, ktora sa pocCita ako aritmeticky priemer za
poslednych dvanast mesiacov, za ktoré su dostupné udaje HICP. Tato sprava sa vztahuje na
referenéné obdobie od maja 2015 do aprila 2016.
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Po druhé, pojem ,najviac troch €lenskych Statov, ktoré v oblasti cenovej stability dosiahli najlepsie
vysledky" pouzity v definicii referen¢nej hodnoty sa uplatfiuje tak, Ze sa pouzije nevazeny
aritmeticky priemer dlhodobych urokovych sadzieb tych istych troch ¢lenskych Statov, ktoré boli
pouzité na vypocet referencnej hodnoty kritéria cenovej stability (box 1). V obdobi hodnotenom

v tejto sprave boli dlhodobé Grokové miery v troch krajinach, ktoré v oblasti cenovej stability dosiahli
najlepsie vysledky, na Grovni 1,7 % (v Slovinsku), 1,7 % (v Spanielsku) a 2,5 % (v Bulharsku).
Vysledna priemerna Urokova miera teda predstavuje 2,0 %, pri€om jej referenéna hodnota sa po
pripo&itani 2 percentualnych bodov rovna 4,0 %. Urokové miery sa hodnotia na zéklade dostupnych
harmonizovanych dlhodobych urokovych mier, ktoré boli vytvorené na t€ely hodnotenia
konvergencie (viac v kapitole 6).

Ako uz bolo uvedené, v zmluve sa vyslovne pozaduje, aby sa v Urovni
dlhodobej urokovej miery odzrkadlovala ,,stalost’ konvergencie®. Z tohto
dévodu sa vyvoj v referenénom obdobi od maja 2015 do aprila 2016 posudzuje

v kontexte vyvoja dlhodobych urokovych mier za predchadzajucich desat rokov
(resp. v obdobi, za ktoré si takéto Udaje dostupné) a hlavnych faktorov, ktoré boli
pri¢inou rozdielov voci priemernym dlhodobym Urokovym mieram v eurozone.
Priemerna dihodoba Urokova miera eurozény v hodnotenom obdobi iastocne
odrazala vysoku rizikovi prémiu niektorych jej krajin. Preto sa na G€ely porovnania
vyuziva tiez dlhodoby vynos Statnych dlhopisov eurozény s ratingom AAA (teda
dlhodoby vynos podfa vynosovej krivky Statnych dihopisov eurozény s ratingom
AAA, ktora zahffa krajiny eurozény s rovnakym ratingom). Sucastou tejto analyzy su
aj informécie o velkosti a vyvoji finanéného trhu. Vychadzaju z troch ukazovatelov
(hodnota nesplatenych dlhovych cennych papierov vydanych nefinanénymi
korporaciami, kapitalizacia akciového trhu a objem bankovych Gverov PFI
domacemu sukromnému sektoru), ktorymi sa meria velkost finanéného trhu.

V ¢lanku 140 ods. 1 zmluvy sa tiez vyzaduje, aby sprava zohlFadnila aj niekolko
d’alSich relevantnych faktorov (box 5). V tejto suvislosti nadobudol 13. decembra
2011 v sulade s ¢lankom 121 ods. 6 zmluvy Ucinnost rozSireny ramec spravy
ekonomickych zdalezitosti. Jeho ciefom je zabezpedit uzSiu koordinaciu
hospodarskych politik a nepretrzitd konvergenciu hospodarskej vykonnosti ¢lenskych
statov EU. V boxe 5 sa uvadza struéné zhrnutie tychto pravnych ustanoveni, ako aj
spOsob, akym ECB zohladriuje uvedené doplriujuce faktory v hodnoteni stavu
konvergencie.

Box 5
Dalsie relevantné faktory

1. Ustanovenia zmluvy a iné pravne ustanovenia

V ¢lanku 140 ods. 1 zmluvy sa ustanovuje nasledujuca poziadavka: ,Spravy Komisie a Eurdpske;j
centralnej banky zohladnia aj vysledky integracie trhov, situaciu a vyvoj platobnych bilancii na
beznych uctoch a zvazia vyvoj nakladov na jednotku pracovnej sily a inych cenovych indexov.”
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ECB v tejto suvislosti zohladfiuje subor legislativnych predpisov na posilnenie spravy
ekonomickych zalezitosti EU, ktoré nadobudli uginnost 13. decembra 2011. Eurépsky parlament

a Rada EU na zaklade ustanoveni &lanku 121 ods. 6 zmluvy prijali podrobné pravidla
mnohostranného dohladu, ktoré su upravené v odsekoch 3 a 4 uvedeného ¢lanku zmluvy. Tieto
pravidla sa prijali ,na zabezpecenie uzsej spoluprace v hospodarskych politikach a nepretrzitej
konvergencie hospodarskej vykonnosti Statov” (Clanok 121 ods. 3), kedze ,je potrebné poucit sa zo
skusenosti ziskanych pocas prvého desatrocia fungovania hospodarskej a menovej Unie a najma
zlepsit spravu ekonomickych zéleZitosti v Unii, ktora by mala vychadzat z posilnenej zodpovednosti
jednotlivych &lenskych $tatov*.'® Legislativa zahffia roz&ireny ramec dohladu (postup pri
makroekonomickej nerovnovahe: macroeconomic imbalance procedure — MIP), ktory je zamerany
na predchadzanie vzniku nadmernych makroekonomickych a makrofinanénych nerovnovah
pomahanim postihnutym &lenskym $tatom EU pri vypractvani napravnych planov, skér nez sa
odchylky stanu trvalymi. Obe Casti MIP — preventivna aj napravna — sa vztahuju na vSetky ¢lenské
Staty EU okrem tych, ktoré v rdmci medzinarodného programu finanénej pomoci uz podliehaju
prisnejSej kontrole a prisnej$im podmienkam. Suc¢astou MIP je mechanizmus varovania na véasné
odhalovanie nerovnovah, ktory vychadza z hodnotiacej tabulky transparentnych ukazovatelov

s hraniénymi hodnotami pre véetky &lenské $taty EU a kombinuje sa s postdenim hospodarskej
situacie. V tomto posudeni by sa mal brat zretel taktiez na nominalnu a realnu konvergenciu

v eurozéne aj mimo nej.** Pri posudzovani makroekonomickych nerovnovah by sa mala zohladnit
ich zavaznost a mozné negativne hospodarske a finanéné ucinky, ktoré zvysuju zranitelnost
ekonomiky EU a predstavujd hrozbu pre bezproblémové fungovanie HMU.*2

2. Uplatnovanie ustanoveni zmluvy

Dalsie faktory, ktoré sa uvadzaji v &lanku 140 ods. 1 zmluvy, sa podobne ako v minulosti podrobne
skiimaju v kapitole 5 v ramci hodnotenia jednotlivych kritérii opisanych v boxoch 1 az 4. Pre Uplnost
sa v tretej kapitole uvadzaju ukazovatele hodnotiacej tabulky (aj vo vztahu k hraniénym hodnotam
pre v€asné varovanie) za krajiny, ktorych sa tato sprava tyka. Zabezpecia sa tak vSetky dostupné
informacie potrebné na odhalenie makroekonomickych nerovnovah, ktoré mézu branit dosiahnutiu
vysokého stupna udrzatelnej konvergencie, ako sa uvadza v ¢lanku 140 ods. 1 zmluvy. Najma
&lenské staty EU, pre ktoré plati vynimka a ktoré podliehaji postupu pri nadmernej nerovnovahe,
mozno len tazko povazovat za krajiny, ktoré dosiahli vysoky stupen udrzatelnej konvergencie

v stlade s ¢lankom 140 ods. 1 zmluvy.

1 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovah, odévodnenie €. 2.
™ Viac v nariadeni (EU) &. 1176/2011, &lanok 4 ods. 4.

2 Viac v nariadeni (EU) &. 1176/2011, odévodnenie &. 17.
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Zlucitelnost’ vnutrostatnych pravnych predpisov so zmluvami

Uvod

Clanok 140 ods. 1 zmluvy vyZzaduje, aby ECB (a Eurépska komisia) podali Rade
najmenej kazdé dva roky alebo na navrh Clenského Statu, pre ktory plati vynimka,
spravy o pokroku, ktory dosiahli ¢lenské staty, pre ktoré plati vynimka, pri plneni
zavazkov tykajlcich sa dosiahnutia hospodarskej a menovej Unie. Tieto spravy
musia obsahovat hodnotenie zluCitelnosti vnutroStatnych pravnych predpisov
kazdého c¢lenského statu, pre ktory plati vynimka, vratane Statdtov jeho NCB,

s ¢lankami 130 a 131 zmluvy a s prislusnymi ¢lankami Statatu. Tato povinnost, ktora
vyplyva zo zmluvy a ktora sa vztahuje na ¢lenské Staty, pre ktoré plati vynimka, sa
nazyva aj ,pravna konvergencia“. ECB sa pri hodnoteni pravnej konvergencie
neobmedzuje len na formalne zhodnotenie textu vnatrostatnych pravnych predpisov,
ale mOze posudit’ aj to, &i je implementacia prisluSnych ustanoveni v sulade

s duchom zmluv a Statutu. ECB je zvlast znepokojena akymikolvek signalmi tlaku na
organy NCB s rozhodovacimi pravomocami ktoréhokolvek ¢lenského statu, ¢o by
bolo, pokial ide o nezavislost centralnych bank, v rozpore s duchom zmluvy. Hladké
a nepretrzité fungovanie organov NCB s rozhodovacimi pravomocami je z pohladu
ECB tiez dolezité. V tejto suvislosti maju prislusné organy ¢lenského Statu najma
povinnost prijat potrebné opatrenia na zabezpecenie v€asného vymenovania
nastupcu v pripade, Ze sa uvolni miesto ¢lena organu NCB s rozhodovacou
pravomocou.*® Skér, ne? ECB prijme pozitivne kone&né hodnotenie so zaverom, Ze
vnutroStatne pravne predpisy ¢lenského Statu su v sulade so zmluvou a Statitom,
bude pozorne sledovat celkovy vyvoj.

Clenské staty, pre ktoré plati vynimka, pravna konvergencia

Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Madarsko, Pol'sko, Rumunsko a Svédsko,
ktorych vnuatroStatne pravne predpisy sa hodnotia v tejto sprave, maju postavenie
¢lenskych Statov, pre ktoré plati vynimka, t. j. tieto ¢lenské Staty eSte neprijali euro.
Svédsko ziskalo postavenie &lenského $tatu, pre ktory plati vynimka, rozhodnutim
Rady EU z maja 1998." Pokial ide o ostatné &lenské Staty, lanky 4™ a 5'° aktov

13 Stanoviska CON/2010/37 a CON/2010/91.

14 Rozhodnutie Rady 98/317/ES z 3. maja 1998 v sllade s &lankom 109j ods. 4 zmluvy (U. v. ES L 139,
11.5.1998, s. 30). POZNAMKA: Nazov rozhodnutia 98/317/ES odkazuje na Zmluvu o zaloZeni
Eurépskeho spolo¢enstva (z obdobia pred pre€islovanim ¢lankov tejto zmluvy v sulade s &lankom 12
Amsterdamskej zmluvy); toto ustanovenie bolo zruSené Lisabonskom zmluvou.

15 Akt o podmienkach pristipenia Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky, Loty3skej

republiky, Litovskej republiky, Madarskej republiky, Maltskej republiky, Polskej republiky, Slovinskej
republiky a Slovenskej republiky a o Gpravach zmliv, na ktorych je zaloZena Eurépska tnia (U. v. EU
L 236, 23.9.2003, s. 33).
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0 podmienkach pristupenia ustanovuju, ze kazdy z tychto Clenskych Statov sa odo
dfa pristupenia stane u€astnikom hospodarskej a menovej unie ako Clensky Stat,
pre ktory plati vynimka v zmysle ¢lanku 139 zmluvy. Tato sprava nehodnoti Dansko
alebo Spojené kralovstvo, ktoré su ¢lenskymi Statmi s osobitnym postavenim a ktoré
zatial euro neprijali.

Protokol (€. 16) o niektorych ustanoveniach tykajucich sa Danska, ktory je pripojeny
k zmluvam, ustanovuje, ze vzhladom na oznamenie, ktoré danska vliada predlozila
Rade 3. novembra 1993, sa na Dansko vztahuje vynimka a ze postup na zruSenie
vynimky sa za¢ne len na ziadost Danska. Kedze sa ¢lanok 130 zmluvy vztahuje na
Dansko, musi Danmarks Nationalbank spifiat poZiadavky na nezavislost' centralnej
banky. Konvergencna sprava EMI z roku 1998 v zavere kons$tatuje, Ze tato
poziadavka bola splnena. Vzhladom na osobitné postavenie Danska sa od roku
1998 konvergencia Danska nehodnoti. Kym Dansko neoznami Rade, Ze zamysla
prijat euro, nie je potrebna pravna integracia Danmarks Nationalbank do
Eurosystému a rovnako nie je potrebné prispdsobovanie danskych pravnych
predpisov.

Podla Protokolu (€. 15) o niektorych ustanoveniach tykajucich sa Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného irska, ktory je pripojeny k zmluvam, Spojené
kralovstvo nie je povinné prijat euro dovtedy, kym neoznami Rade svoj umysel tak
urobit. Spojené kralovstvo oznamilo Rade 30. oktdbra 1997, Ze nezamysSla prijat’
euro k 1. januaru 1999 a tato situacia sa nezmenila. Podla tohto oznamenia sa urcité
ustanovenia zmluvy (vratane ¢lankov 130 a 131) a Statutu neuplatfuju na Spojené
kralovstvo. Vzhfadom na uvedené nie je v su€asnosti ziadna pravna poziadavka na
zabezpedenie zlugitelnosti vnutrostatnych pravnych predpisov (vratane Statatu Bank
of England) so zmluvou a Stattom.

Cielom hodnotenia pravnej konvergencie je ulahcit Rade rozhodovanie o tom, ktoré
&lenské $taty spifaju svoje ,zavazky tykajuce sa dosiahnutia hospodarskej

a menovej unie” (Clanok 140 ods. 1 zmluvy). V pravnej oblasti sa tieto podmienky
tykaji najma nezavislosti centralnej banky a pravnej integracie NCB do
Eurosystému.

6 Pokial ide o Bulharsko a Rumunsko, pozri &lanok 5 Aktu o podmienkach pristtpenia Bulharskej

republiky a Rumunska a o Gpravéach zmldv, na ktorych je zaloZzena Eurdpska tnia (U. v. EU L 157,
21.6.2005, s. 203). Pokial ide o Chorvatsko, pozri €lanok 5 Aktu o podmienkach pristipenia
Chorvéatskej republiky a o Gpravach Zmluvy o Eurépskej Gnii, Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie

a Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo&enstva pre atémovu energiu (U. v. EU L 112, 24.4.2012, 5.21).

Konvergenéna sprava ECB, jun 2016 18



2.2.2

2221

2.2.2.2

Struktira pravneho hodnotenia

Pravne hodnotenie sa vo vSeobecnosti riadi ramcom predchadzajicich sprav ECB
a EMI tykajucich sa pravnej konvergencie.*’

Zlucitelnost pravnych predpisov sa hodnoti vo svetle pravnych predpisov, ktoré boli
prijaté pred 20. marcom 2016.

Rozsah prispésobenia

Oblasti prispdsobenia

Na identifikovanie oblasti, v ktorych sa vnutroStatne pravne predpisy musia
prispbsobit, sa hodnotia tieto otazky:

o  Zlucitelnost' s ustanoveniami o nezavislosti NCB v zmluve (¢lanok 130)
a Statute (€lanky 7 a 14.2) a s ustanoveniami o sluzobnom tajomstve (¢lanok 37
Statutu),

o  Zlucitelnost so zakazom menového financovania (¢lanok 123 zmluvy)
a zakazom zvyhodneného pristupu (¢lanok 124 zmluvy) a zlu€itelnost
s poziadavkou na jednotnu pisomni podobu nazvu euro, ktora vyplyva z prava
EUa

e  pravna integracia NCB do Eurosystému (najma pokial ide o ¢lanky 12.1 a 14.3
Statatu).

LZluditelnost™ verzus ,zosuladenie”

Clanok 131 zmluvy vyZaduije, aby vnutro$tatne pravne predpisy boli ,zlugitelné“ so
zmluvami a Statutom; pripadna nezlucitelnost’ sa preto musi odstranit. Ani prednost
zmllv a Statdtu pred vnatroStatnymi pravnymi predpismi, ani charakter
nezlucitelnosti nemaju vplyv na poziadavku plnit tuto povinnost.

17" Najma Konvergenénou spravou ECB z jiina 2014 (o Bulharsku, Ceskej republike, Chorvatsku, Litve,

Madarsku, Pol'sku, Rumunsku a Svédsku), z juna 2013 (o LotySsku), z maja 2012 (o Bulharsku, Ceskej
republike, LotySsku, Litve, Madarsku, Polsku, Rumunsku a Svédsku), z maja 2010 (o Bulharsku,
Ceskej republike, Estonsku, LotySsku, Litve, Madarsku, Polsku, Rumunsku a Svédsku), z méja 2008
(o Bulharsku, Ceskej republike, Esténsku, LotySsku, Litve, Madarsku, Polsku, Rumunsku, Slovensku

a Svédsku), z méaja 2007 (o Cypre a Malte), z decembra 2006 (o Ceskej republike, Esténsku, Cypre,
Loty$sku, Madarsku, Malte, Polsku, Slovensku a Svédsku), z maja 2006 (o Litve a Slovinsku),

z oktébra 2004 (o Ceskej republike, Estonsku, Cypre, LotySsku, Litve, Madarsku, Malte, Pol'sku,
Slovinsku, Slovensku a Svédsku), z méja 2002 (o Svédsku) a z aprila 2000 (o Grécku a Svédsku)

a Konvergenénou spravou EMI z marca 1998.

Konvergenéna sprava ECB, jun 2016 19



PozZiadavka, aby vnutrostatne pravne predpisy boli ,zlu€itelné“ neznamena, ze
zmluva vyZaduje ,zosuladenie” Statitov NCB, a to ani medzi sebou, ani so Statatom.
Odlisnosti na vnutrostatnej urovni mézu nadalej pretrvavat, pokial nezasahuju do
vyluénej pravomoci EU v menovych zaleZitostiach. Clanok 14.4 $tatatu umozZriuje,
aby NCB vykonavali aj iné funkcie, ako su uvedené v $tatlte, pokial nezasahuju do
cielov a uloh ESCB. Ustanovenia, ktoré v Statutoch NCB umozniuju takéto dalSie
funkcie, su jasnym prikladom okolnosti, za ktorych mézu rozdiely zostat zachované.
Z pojmu ,zluCitelnost™ skor vyplyva, Ze vnutroStatne pravne predpisy a Statuty NCB
je potrebné upravit tak, aby sa odstranila nezlucitelnost so zmluvami a Statutom

a aby sa zabezpecil potrebny stupen integracie NCB do ESCB. PredovSetkym by sa
mali upravit vSetky ustanovenia, ktoré su v rozpore s poziadavkou na nezavislost
NCB vymedzenou v zmluve a s ulohou NCB ako neoddelitelnej su€asti ESCB. Na
dosiahnutie tohto ciela preto nepostaduje spoliehat sa iba na prednost prava EU
pred vnatroStatnymi pravnymi predpismi.

Povinnost podla ¢lanku 131 zmluvy sa tyka iba nezluditelnosti s ustanoveniami
zmlav a Statuatu. Vnutrostatne pravne predpisy, ktoré su nezlucitelné so
sekundarnymi pravnymi predpismi EU, ktoré s relevantné pre oblasti prispdsobenia
hodnotené v tejto Konvergencnej sprave, by sa v8ak s tymto sekundarnym pravom
mali zosuladit. Prednost prava EU nemé vplyv na povinnost prispdsobit
vnutrostatne pravne predpisy. Tato vSeobecna poziadavka vyplyva nielen z ¢lanku
131 zmluvy, ale aj z judikatdry Studneho dvora Eurépskej tnie. ™

Spodsob, akym sa maju vnutrostatne pravne predpisy upravit, sa v zmluvach ani
v Statute nepredpisuje. Mozno to dosiahnut odkazmi na zmluvy alebo Statut,
zapracovanim ich ustanoveni s prislusSnym odkazom, vypustenim nezlucitelnych
Casti alebo kombinaciou tychto metod.

Nastrojom na dosiahnutie a udrzanie zlugitelnosti vnatroStatnych pravnych predpisov
so zmluvami a $tatitom je okrem iného povinnost inétitacii EU a &lenskych $tatov
podla ¢lankov 127 ods. 4 a 282 ods. 5 zmluvy a ¢lanku 4 Statatu uskutoénit s ECB
konzultacie o navrhoch pravnych predpisov v oblastiach jej pdsobnosti. Rozhodnutie
Rady 98/415/ES z 29. jina 1998 o poradeni sa s Eurépskou centralnou bankou
vnutrodtatnymi organmi ohfadom navrhu pravnych predpisov'® vyslovne vyzaduije,
aby Clenské Staty prijali opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie suladu s touto
povinnostou.

8 Pozri okrem iného vec 167/73 Komisia Eurdpskych spoloéenstiev proti Francuizskej republike [1974]
ECR 359 (,Code du Travail Maritime").

¥ U.v.ESL 189, 3.7.1998, s. 42.
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2.2.3

Nezavislost’ narodnych centralnych bank

Z hladiska nezavislosti centralnych bank a sluzobného tajomstva bolo potrebné
upravit vnatrostatne pravne predpisy v &lenskych $tatoch, ktoré pristapili k EU v roku
2004 tak, aby boli v stlade s prisluSnymi ustanoveniami zmluvy a Stat(tu

a nadobudli u€innost k 1. maju 2004, upravit vnutrostatne pravne predpisy

v &lenskych $tatoch, ktoré pristapili k EU v roku 2007 tak, aby boli v stlade

s prisluSsnymi ustanoveniami zmluvy a Statutu a nadobudli u€innost k 1. januéaru
2007 a upravit vnutroStatne pravne predpisy v ¢lenskych Statoch, ktoré pristupili

k EU v roku 2013 tak, aby boli v stlade s prislusnymi ustanoveniami zmluvy

a $tatutu a nadobudli G&innost k 1. julu 2013. Svédsko malo vykonat potrebné
Upravy tak, aby nadobudli u€innost' ku diu zriadenia ESCB 1. juna 1998.

Nezavislost' centralnej banky

V novembri 1995 vypracoval EMI zoznam charakteristickych znakov nezavislosti
centralnej banky (neskér podrobne opisanych v Konvergencnej sprave z roku 1998),
na zaklade ktorych sa v tom ¢ase hodnotili vnutro$tatne pravne predpisy ¢lenskych
Statov, najma Statuty NCB. Koncepcia nezavislosti centralnych bank zahffia viacero
druhov nezavislosti, ktoré sa musia hodnotit osobitne, a to: funkéndu, institucionalnu,
personalnu a finan&nu nezavislost. V uplynulych rokoch ECB vo svojich
stanoviskach tieto aspekty nezavislosti centralnych bank dalej rozpracovala. Tieto
aspekty su zadkladom na hodnotenie Urovne konvergencie vnitroStatnych pravnych
predpisov Clenskych Statov, pre ktoré plati vynimka, so zmluvami a StatGtom.

Funk&na nezavislost

Nezavislost centralnych bank nie je samoucelnd, ale je nastrojom na dosiahnutie
ciela, ktory by mal byt jasne vymedzeny a nadradeny akymkolvek inym cielom.
Funkéna nezavislost si vyzaduje, aby hlavny ciel kazdej NCB bol stanoveny jasnym
a pravne urcitym spésobom a aby bol plne v sulade s hlavhym cielom ustanovenym
v zmluve, ktorym je cenova stabilita. Takisto si vyZaduje, aby sa NCB poskytli
potrebné prostriedky a nastroje na dosiahnutie tohto ciela, a to nezavisle od
akéhokolvek iného organu. Poziadavka zmluvy na nezavislost’ centralnych bank
vyjadruje vSeobecne uznavany nazor, ze hlavny ciel cenovej stability dokaze
najlepsSie zabezpedit uplne nezavisla institucia s presne vymedzenym mandatom.
Nezavislost centralnych bank je uplne zluditefna s poziadavkou na zodpovednost
NCB za ich rozhodnutia, ¢o je vyznamnym aspektom zvySovania dévery v ich
nezavislé postavenie. To zahffia aj transparentnost a dialog s tretimi osobami.

Pokial ide o €asovy horizont, zo zmluvy jasne nevyplyva, odkedy musia NCB
Clenskych Statov, pre ktoré plati vynimka, plnit hlavny ciel cenovej stability
stanoveny v ¢lankoch 127 ods. 1 a 282 ods. 2 zmluvy a ¢lanku 2 Statutu. V pripade
tych &lenskych $tatov, ktoré vstupili do EU po dni zavedenia eura v EU, nie je jasné,
¢i ma tato poziadavka platit’ odo dna pristupenia alebo odo dria, ked prijali euro. Hoci
sa ¢lanok 127 ods. 1 zmluvy nevztahuje na ¢lenské Staty, pre ktoré plati vynimka
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(pozri €lanok 139 ods. 2 pism. ¢) zmluvy), ¢lanok 2 Statutu sa na tieto €lenské Staty
vztahuje (pozri ¢lanok 42.1 Statutu). ECB zastava nazor, ze povinnost NCB mat za
svoj hlavny ciel cenovu stabilitu existuje od 1. juna 1998 v pripade Svédska a od

1. maja 2004, 1. januara 2007 a 1. jula 2013 v pripade ¢lenskych Statov, ktoré
vstupili do EU k tymto datumom. Vychadza sa pri tom zo skutoénosti, Ze jedna

z hlavnych zasad EU, a to cenova stabilita (8lanok 119 zmluvy), sa vztahuje aj na
Clenské Staty, pre ktoré plati vynimka. Vyplyva to aj z ciela zmluvy, Ze vSetky Clenské
Staty sa maju snazit o makroekonomickd konvergenciu vratane cenovej stability, na
€¢o maju sluzit aj pravidelné spravy ECB a Eurdpskej komisie. Tento zaver je
zalozeny aj na zakladnom principe nezavislosti centralnych bank, ktory je
opodstatneny iba v pripade, ak ma celkovy ciel udrziavat cenovu stabilitu prednost.

Hodnotenia krajin v tejto sprave su zalozené na tychto zaveroch, pokial ide o okamih
vzniku povinnosti NCB &lenskych Statov, pre ktoré plati vynimka, mat' za svoj hlavny
ciel cenovu stabilitu.

InStitucionalna nezavislost’

Zasada institucionalnej nezavislosti je vyslovne vyjadrena v ¢lanku 130 zmluvy

a Clanku 7 Statatu. Tieto dva €lanky zakazuju NCB a ¢lenom ich organov

s rozhodovacimi pravomocami, aby Ziadali alebo prijimali pokyny od institdcii alebo
organov EU, ktorejkolvek vlady &lenského $tatu alebo akéhokolvek iného subjektu.
Okrem toho zakazuju intitGciam, organom, Gradom alebo agentdram EU a vladam
Clenskych Statov, aby sa snazili ovplyvhovat tych ¢lenov organov NCB

s rozhodovacimi pravomocami, ktorych rozhodnutia mézu ovplyvnit plnenie tloh
NCB suvisiacich s ESCB. Ak su vnutrostatne pravne predpisy odrazom &lanku 130
zmluvy a ¢lanku 7 Statutu, mali by zohladriovat oba zakazy a nezuzovat rozsah ich
uplatfiovania.?

Ci uz je NCB $tatnou organizaciou, verejnopravnou institlciou zriadenou osobitnym
zakonom alebo jednoducho akciovou spolo¢nostou, vZzdy existuje riziko, Ze vlastnik
méze z titulu takéhoto vlastnictva ovplyviiovat rozhodovanie tykajuce sa uloh
suvisiacich s ESCB. Takyto vplyv, i uz uplatfovany prostrednictvom akcionarskych
prav alebo inak, by mohol ovplyviiovat nezavislost NCB, a preto by sa mal zakonom
obmedzit.

Zakaz davat’ pokyny

Prava tretich oséb davat pokyny NCB, ich organom s rozhodovacimi pravomocami
alebo ich ¢lenom su nezlucitelné so zmluvou a Statitom, pokial sa tykaju uloh
suvisiacich s ESCB.

20 stanovisko CON/2011/104.
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Akakolvek u¢ast NCB na uplatfiovani opatreni na posilnenie finanénej stability musi
byt zlu€itelna so zmluvou, t. j. NCB musia vykonavat svoje funkcie spésobom, ktory
je plne zlucitefny s ich funkénou, institucionalnou a finan¢nou nezavislostou tak, aby
sa zabezpegilo riadne plnenie ich Gloh podfa zmluvy a $tattu.”* Pokial vnitrostatne
pravne predpisy ukladaju NCB Ulohu, ktora ide nad ramec poradnych funkcii,

a vyzaduju, aby NCB prevzala dalSie ulohy, musi sa zabezpecit, aby tieto ulohy
nemali vplyv na schopnost danej NCB vykonavat svoje ulohy suvisiace s ESCB

z prevadzkového a finanéného hladiska.?? Navyse, pri ugasti zastupcov NCB

v kolektivnych organoch dohladu s rozhodovacou pravomocou alebo v inych
organoch by sa mal brat’ nalezity ohlad na zaruky personalnej nezavislosti ¢lenov
organov NCB s rozhodovacou pravomocou.?®

Zakaz schvalovat’, pozastavovat’, zrusit’ alebo odlozit’ rozhodnutia
Prava tretich os6b schvalovat, pozastavovat, zrusit alebo odlozit rozhodnutia NCB
su nezlucitefné so zmluvou a Statutom, pokial sa tykaju uloh suvisiacich s ESCB.

Zakaz preskumavat’ pravne dévody rozhodnuti

Pravo inych organov ako nezavislych sudov preskumavat pravne dévody
rozhodnuti, ktoré sa tykaji vykonu uloh savisiacich s ESCB, je nezlucitelné so
zmluvou a Statutom, kedZe vykon tychto Uloh nesmie byt prehodnocovany na
politickej urovni. Pravo guvernéra NCB z pravnych dévodov pozastavit’ vykon
rozhodnutia, ktoré bolo prijaté ESCB alebo organom NCB s rozhodovacimi
pravomocami, a nasledne ho predlozit politickému organu na kone¢né rozhodnutie
by sa rovnalo vyzadovaniu pokynov od tretich oséb.

Zakaz ucasti s pravom hlasovat’ v organoch NCB s rozhodovacimi
pravomocami

Ugast zastupcov tretich oséb v rozhodovacich organoch NCB s pravom hlasovat

o0 zélezitostiach, ktoré sa tykaji vykonu tloh NCB suvisiacich s ESCB, je
nezlucitelna so zmluvou a Statutom, a to aj v pripade, Ze tento hlas nie je
rozhodujuci. Takato ucast, a to aj bez prava hlasovat, je nezlucitelna so zmluvou

a Statitom, ak zasahuje do vykonu uloh rozhodovacich organov suvisiacich s ESCB,
alebo ak ohrozuje dodrziavanie reZzimu ochrany sluzobného tajomstva ESCB.?*

Zakaz konzultovat’ rozhodnutia NCB ex ante

Vyslovna zakonna povinnost NCB konzultovat rozhodnutia NCB s tretimi osobami
ex ante dava tymto osobam formalny mechanizmus na ovplyviiovanie jej kone¢ného
rozhodnutia, a preto je nezluCitelna so zmluvou a Statutom.

2L Stanovisko CON/2010/31.
2 stanovisko CON/2009/93.
% stanovisko CON/2010/94.
24 Stanoviskd CON/2014/25 a CON/2015/57.
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Avsak dialog medzi NCB a tretimi osobami, aj ked sa zaklada na zakonnej
povinnosti poskytovat informacie a vymienat si nazory, je zluCitelny s nezavislostou
centralnych bank za predpokladu, ze:

. nevedie k zasahovaniu do nezavislosti ¢lenov organov NCB s rozhodovacimi
pravomocami,

e je plne reSpektované osobitné postavenie guvernérov v ich funkcii ¢lenov
organov ECB s rozhodovacimi pravomocami, a

e sU dodrzané poziadavky na zachovavanie sluzobného tajomstva vyplyvajlce zo
Stat(tu.

Schvalenie konania €¢lenov organov NCB s rozhodovacimi pravomocami
Zakonné ustanovenia tykajuce sa schvalenia konania ¢lenov organov NCB

s rozhodovacimi pravomocami (napriklad v suvislosti s u¢tovnictvom) tretimi
osobami (napriklad vliadou) by mali obsahovat primerané zaruky na to, aby takato
pravomoc neovplyviovala schopnost daného individualneho ¢lena NCB nezavisle
prijimat’ rozhodnutia vo vztahu k uloham tykajucim sa ESCB (alebo vykonavat
rozhodnutia prijaté na urovni ESCB). Odporuca sa, aby sa do Statutov NCB na tieto
ucely zapracovalo vyslovné ustanovenie.

Personalna nezavislost

Dal$ou zarukou nezavislosti centralnych bank je ustanovenie $tatltu o zarugeni
trvania funk&ného obdobia €lenov organov NCB s rozhodovacimi pravomocami.
Guvernéri NCB su ¢lenmi Generalnej rady ECB a po prijati eura ich ¢lenskymi Statmi
sa stanu &lenmi Rady guvernérov. Clanok 14.2 $tatdtu ustanovuje, Ze $tatity NCB
musia najma ustanovit minimalne funkéné obdobie guvernéra v dizke piatich rokov.
Toto ustanovenie chrani aj pred svojvolnym odvolanim guvernéra tym, ze
ustanovuje, Ze guvernéra mozno z funkcie odvolat, len ak prestal spifiat podmienky
pozadované na vykon jeho funkcie alebo ak sa dopustil zavazného pochybenia,

s moznostou predlozit vec Sidnemu dvoru Eurépskej Gnie. Statity NCB musia toto
ustanovenie spifiat nizie uvedenym spdsobom.

V ¢€lanku 130 zmluvy sa zakazuje vnutrostatnym vladam a inym organom, aby
ovplyviiovali €lenov organov NCB s rozhodovacou pravomocou pri plneni ich tloh.
Clenské $taty sa najma nesmu pokusat ovplyviiovat lenov organov NCB

s rozhodovacou pravomocou prostrednictvom zmien a doplneni vnitroStatnych
pravnych predpisov tykajucich sa odmenovania, ktoré by v zasade mali platit' len pre
buducich &lenov.?

% Pozri napriklad stanoviska CON/2010/56, CON/2010/80, CON/2011/104 a CON/2011/106.
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Minimalna dizka funkéného obdobia guvernéra

Statity NCB musia v stlade s &lankom 14.2 $tattu ustanovit minimalne trvanie
funkéného obdobia guvernéra v dizke piatich rokov. Tym sa nevyluéuje dihsie
funk&né obdobie, pricom funkéné obdobie na dobu neur¢iti nevyzaduje, aby sa
Statuty prispOsobili, pokial su dovody odvolania guvernéra v sulade s dovodmi
uvedenymi v ¢lanku 14.2 Statutu. Vo vnutro$tatnych pravnych predpisoch, v ktorych
sa ustanovuje vek povinného odchodu do déchodku, by sa malo zabezpedit, aby
dovfSenie tohto veku nemalo za nasledok prerusenie minimalnej dizky funk&ného
obdobia stanovenej v ¢lanku 14.2 Statutu, ktory ma v pripade guvernéra prednost
pred poziadavkou na povinny odchod do ddchodku.?® V pripade zmien a doplneni
Statutov NCB by novela mala zarucovat trvanie funkéného obdobia guvernéra

a ostatnych ¢lenov organov s rozhodovacimi pravomocami, ktori sa zu¢asthuju na
vykone Uloh suvisiacich s ESCB.

Dbévody na odvolanie guvernéra

Statity NCB musia zarugovat, Ze guvernéra nemozno odvolat z inych dévodov ako
tych, ktoré ustanovuje &lanok 14.2 Statutu. Uelom tejto poZiadavky je zabranit
organom, ktoré guvernéra menujld, najma vlade a parlamentu, aby guvernéra
odvolali na zaklade vlastného uvazenia. Statuty NCB by mali bud odkazovat na
¢lanok 14.2 Statutu, alebo obsahovat jeho ustanovenia s prisluSnym odkazom, alebo
by z nich mala byt odstranena akakolvek nezlucitelnost s dévodmi na odvolanie,
ktoré ustanovuje ¢lanok 14.2, alebo by nemali ustanovovat Ziadne dévody na
odvolanie (kedze ¢lanok 14.2 je priamo uplatnitelny). Guvernéra po tom, ako bol
zvoleny alebo vymenovany do funkcie, nemozno odvolat na zaklade inych
podmienok ako tych, ktoré ustanovuje ¢lanok 14.2 Statutu, a to ani v pripade, Ze sa
guvernér eSte neujal svojej funkcie.

Zarucenie trvania funkéného obdobia a dovody na odvolanie €lenov organov
NCB s rozhodovacimi pravomocami, inych ako guvernéra, ktori sa za€astiuju
na vykone uloh sudvisiacich s ESCB

Personalna nezavislost’ by bola ohrozena, ak by sa rovnaké pravidla na zarucenie
trvania funkéného obdobia a dévody na odvolanie guvernéra nevztahovali aj na
ostatnych ¢lenov organov NCB s rozhodovacimi pravomocami, ktori sa zG¢astriuju
na vykone Uloh stvisiacich s ESCB.?’ Viaceré ustanovenia zmluvy a Stattu
vyZzaduju porovnatelnt zaruku trvania funkéného obdobia. Clanok 14.2 $tatdtu
neobmedzuje zaru€enie trvania funkéného obdobia len na guvernéra, priom ¢lanok
130 zmluvy a ¢lanok 7 Statutu sa vztahuju na ,Clenov organov NCB s rozhodovacimi
pravomocami, a nie menovite na guvernéra. Tyka sa to najma pripadu, ked
guvernér je medzi svojimi kolegami s rovnakym hlasovacim pravom prvym medzi

% Stanovisko CON/2012/89.

2z Zasadnymi stanoviskami ECB v tejto oblasti si: CON/2004/35, CON/2005/26, CON/2006/44,
CON/2006/32 a CON/2007/6.
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rovnymi, alebo ked' sa tito ostatni ¢lenovia zuc¢astiuju na vykone uloh suvisiacich
s ESCB.

Pravo na stdne preskimanie

Clenovia organov NCB s rozhodovacimi pravomocami musia mat pravo predlozit
akékolvek rozhodnutie o svojom odvolani na posudenie nezavislému sudu, aby sa
obmedzila politicky motivovana volnost uvazenia pri hodnoteni dévodov na ich
odvolanie.

V ¢lanku 14.2 Statdtu sa ustanovuje, Ze guvernér NCB, ktory bol odvolany zo svojej
funkcie, méze predlozit takéto rozhodnutie Sidnemu dvoru Eurdpskej unie.
VnutroStatne pravne predpisy by mali bud’ odkazovat na Statut, alebo by nemali
obsahovat zmienku o prave predlozit’ takéto rozhodnutie Sudnemu dvoru Eurdpske;j
Unie (kedze Clanok 14.2 je priamo uplatnitelny).

VnutroStatne pravne predpisy by mali ustanovit’ aj pravo na sudne preskumanie
vnutrostatnymi sudmi v pripade rozhodnutia o odvolani ostatnych ¢lenov organov
NCB s rozhodovacimi pravomocami, ktori sa zu€astfiuju na vykone uloh suvisiacich
s ESCB. Toto pravo mdze byt ustanovené bud vo vS§eobecnych pravnych
predpisoch, alebo upravené vo forme osobitného ustanovenia. Aj v pripade, ked je
toto pravo ustanovené vo vSeobecnych pravnych predpisoch, na zabezpecenie
pravnej istoty by sa Ziadalo, aby bolo takéto pravo na stdne preskimanie osobitne
upravene.

Ochrana pred konfliktmi zaujmov

Personalna nezavislost vyzaduje aj zabezpecenie toho, aby medzi povinnostami
¢lenov organov NCB s rozhodovacimi pravomocami, ktori sa zu€astriuju na vykone
uloh suvisiacich s ESCB, vo vztahu k ich NCB (a guvernérov vo vztahu k ECB)

a inymi funkciami takychto ¢lenov organov s rozhodovacimi pravomocami, nemohol
vzniknut konflikt zaujmov, ktory by mohol ohrozit' ich personalnu nezavislost.
Principialnou zalezitostou je, ze Clenstvo v organe s rozhodovacimi pravomocami,
ktory sa zucastriuje na vykone uloh suvisiacich s ESCB, je nezlucitelné s vykonom
inych funkcii, ktoré by mohli viest ku konfliktu zaujmov. Clenovia organov

s rozhodovacimi pravomocami predovSetkym nesmu vykonavat funkciu ani mat
zaujem, ktory by mohol ovplyvnit ich €innosti, ¢i uz prostrednictvom funkcie v ramci
vykonnej alebo zakonodarnej moci Statu, resp. na regionalnej alebo miestnej arovni
verejnej spravy, alebo prostrednictvom ucasti v podnikatelskych subjektoch.
Osobitna pozornost by sa mala venovat tomu, aby sa zabranilo konfliktom zaujmov
v pripade ¢lenov organov s rozhodovacimi pravomocami, ktori nezastavaju vykonné
funkcie.

Finanéna nezavislost

Aj v pripade, Ze by NCB bola Uplne nezavisla z funkéného, institucionalneho

a personalneho hladiska (Co jej zaruCuje Statut NCB), jej celkova nezavislost by
mohla byt ohrozend, ak by nemohla autondmne pouzivat’ dostatok finanénych
zdrojov na plnenie svojho mandatu (t. j. na vykon uloh sivisiacich s ESCB, ktory od
nej vyZaduje zmluva a Statut.)
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Clenské Staty nesmu dostat’ svoje NCB do situécie, v ktorej by na vykon ich uloh
suvisiacich s ESCB alebo s Eurosystémom nemali dostatok finan¢nych zdrojov

a dostato&né &isté imanie.”® Treba poznamenat, Ze &lanky 28.1 a 30.4 Statutu
umoziuju, aby ECB vyzvala NCB na doplnenie zakladného imania ECB a na dalSie
prevody do devizovych rezerv.?’ V ¢lanku 33.2 $tatdtu sa okrem toho ustanovuje®,
Ze v pripade, Zze ECB zaznamena stratu, ktora neméze byt v pinej miere zapocitana
vocCi vSeobecnému rezervnému fondu, Rada guvernérov ECB mébze rozhodnut, ze
zostavajuca strata sa zapocita vo¢i menovému prijmu prislusného finanéného roka
pomerne a az do vySky sim pridelenych jednotlivym NCB. Zasada finan¢nej
nezavislosti znamen4, ze dodrZiavanie tychto ustanoveni vyzaduje, aby NCB bola
schopna neru$ene vykonavat svoje funkcie.

Zasada finan¢nej nezavislosti okrem toho vyzaduje, aby NCB mala dostatok
prostriedkov nielen na vykon svojich uloh suvisiacich s ESCB, ale aj na plnenie
svojich vnutrostatnych dloh (t. j. na financovanie svojej administrativy a vlastnych
¢innosti).

Z vySSie uvedenych dévodov zahffia finanéna nezavislost’ aj poziadavku, aby NCB
mala vzdy dostacujuci objem kapitalu. Je najma potrebné vyhybat sa situaciam,

v ktorych Cisté imanie NCB nedosahuje po dlhsi ¢as Uroven upisaného zakladného
imania alebo je dokonca zaporné, vratane situacii, v ktorych sa straty prevysujlce
uroven zakladného imania a rezerv prenasaju do dalSieho obdobia. Kazda z tychto
situacii méze mat negativny dosah na schopnost NCB vykonavat svoje ulohy
suvisiace s ESCB, ako aj svoje vnutroStatne ulohy. Takato situacia moéze mat
navySe vplyv na déveryhodnost menovej politiky Eurosystému. Ak by preto doslo

k poklesu Cistého imania pod uroven upisaného zakladného imania alebo ak by Cisté
imanie dokonca dosiahlo zapornu hodnotu, prislusny ¢lensky Stat by mal
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