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RozsSiri sa dovensky finanény trh o Specializované finanéné
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Pociatky penazného druzstevnictva sadatuju do r. 1845, kedy vznikli na zépade
rochdalské zasady t.j. zésady druZstevnictva. Ich zé&kladom bola rovnost’ ¢lenov,
otvorenost’ ¢lenstva a principy demokratickej jednoty. Nezavisle od tohto procesu na
vychode - Slovensku - zaloZil Samuel Jurkovi¢ v Soboti&ti prvy Gazdovsky spolok s
ciel'om rieSenia finan¢nych problémov svojich ¢lenov na principe svojpomoci. Vznika
tak prvé organizécia druzstevného typu na Gzemi Slovenska. Ulohou spolku bolo v
pravidelnych tyzdinovych intervaloch prijimat’ drobné vklady od svojich ¢lenov a v
pripade potreby im finanéne vypoméhat’. Sestpercentny Urok zo zapoZi¢angj sumy bol
jednym z prijmov spolku ajeho vyska mala v porovnani s vtedajSimi Uzernickymi 50
percentami len symbolicky charakter. V tom c¢ase penazné Ustavy poZziciavali len
vacSie sumy, ktoré boli dostupné iba menSgj skupine subjektov. Pri vstupe do spolku
sa vkladala zékladnd suma a kazdy ¢len potom tyZzdenne v stanoveny ¢as vkladal
menSie sumy. Vklady sa Urogili tiez 6 percentnym Urokom. V Setky finanéné pohyby sa
precizne zaznamenavali v Uctovnych knihéch a ¢lenskych knizkach.

Postupne sa spolky pretransformovali do Gverovych druzstiev aich ¢innost’ bola
prerusena centralizaciou bankového systému v Ceskoslovensku po 11. svetovej vojne,
kedy sukromné pefniazné Ustavy boli v obdobi 1946 - 1948 zodté&nené. Na baze
druzstevného financného sektora zacali vznikat’ Statne sporitel’ne.

Vytvorenim nového &tétopréavneho usporiadania, zmenenymi politickymi a
sociadno-ekonomickymi podmienkami na Slovensku i oblast’ druzstevnictva si hl'ada
svoje miesto anovu tvér. Penazné druzstevnictvo je jednou z foriem druZstevnictva. U
nas st zndme predovSetkym formy pol’nohospodarskych, vyrobnych, spotrebnych a
bytovych druzstiev. Pod pojem penazné druzstevnictvo mdzeme zahrnUt' gazdovské
alebo hospodarske spolky, sporitel’nice - sporitelne, vzgomné pomocnice, pomocné
pokladnice, zAloZne, raiffeisenky, 'udové penazné Ustavy, Gverné - Gverove druzstva.

Z dévodov zloZitych ekonomickych podmienok a nepriaznivej Gverove politiky
bank sa prejavuje na naSom Uzemi v slcasnosti opdt’ zaujem zo strany rdznych
subjektov 0 etablovanie takychto druzstevnych indtitlcii s predstavou vlastného
fungovania. Zmyslom zakladania a ¢innosti Gverovych druZstiev je uspokojovanie
drobnejSich a individualizovanych Gverovych potrieb ¢lenov, ciZze vlastnikov tychto
druzstiev. V zahrani¢i ¢innost’ Gverovych - sporitelnych druZstiev je upravovana
z&konom o finan¢nych in&titlciéch a zékonom o druZstvach.



Prinosom Uverovych druzstiev pre trhovl ekonomiku je ciastocné rieSenie
dopytu po Gverovych zdrojoch v niZSich objemoch, za prijatelnych podmienok pre
¢lenov druzstiev; ponuka produktov, ktoré v sicasnosti v bankovom sektore su
zastipené v menSom rozsahu z titulu niektorych nedorieSenych problémov (napr.
reStrukturalizécia bankového sektora) a ktoré mézu napomaoct’ pri rieSeni niektorych
problematickych oblasti n&rodného hospodarstva a vznik takychto indtitacii v
lokalitach najva&ssel potreby, kde bankovy sektor prostrednictvom svojich
organizacnych jednotiek ma nedostatocné zastupenie.

Prezentované vyhody pre ¢lenov sporitelni¢nych a Gverovych druzstiev je

ich zaloZenie na principe vzgomnej pomoci, ¢im s ¢lenovia sami rozhoduju o

svojich prostriedkoch,

urokové zhodnotenie vkladov ako i Urokova sadzba pri poskytovani pdZiciek a

Gverov by mala byt’ pozitivnejSiav porovnani s beznym trokovym Standardom,

zvyhodnené Uvery pre kazdy Ucel bez ohl'adu na solventnost’ ¢lenov,

niZzsie néklady na administrativny aparét,

|okalne pdsobenie umoziiuje poznat” miestne pomery, ¢im sa zniZuje Gverové riziko

aziskavasa¢as pri bankovych operéciéch.

Vztah Gverovych druzstiev a bankového sektora sa prejavuje v oblasti
konkurencie na strane Uverov ae g na strane vkladov. V pripade konkurencie musia
averové druzstva ponukat’:

- kvalitngj§ie dluzby ako univerzdne banky (¢o s vyZaduje technické a
softwarové vybavenie, t.j. nemaé investicie, ktoré s zatinglce druzstva
nebudi méct’ dovoalit),

- ponukat’ lukrativnejSie Uroky z vkladov a niZSie Uroky z Gverov (Uverové
druzstva si to m6zu dovolit’ len pri uspokojovani drobnejSich a individudlnych
Gverovych potrieb ¢lenov, pricom je otdzkou ako sa im podari akumulovat
finanéné zdroje tak, aby mohli poskytovat’ lukrativneiSie aroky z vkladov.
NiZSie Uroky z Gverov, vySSie z vkladov znamen& niZSiu Urokovu marZu a teda
a nizSievynosy),

- zvyhodnené Gvery Uverové druzstva mézu poskytovat’ iba v ur¢itom objeme,
tym méZu uspokojit’ iba urcity pocet svojich ¢lenov,

- administrativny aparédt Uverovych druzstiev by mal byt’ tvoreny tieZ z bankovych
odbornikov, ¢o sa prejavuje g ich finanénym ohodnotenim (problém
dosiahnutia nizSich aministrativnych nékladov),

- kvalita Uverového portfdlia Gverovych druzstiev sa méZe stretnit’ s podobnymi
problémami ako v bankovom sektore - je to okrem iného g otazka kvalitného
persona neho obsadenia.



Uverové druzstva mozu konkurovat’ bankam v pripade vzgjomného zdruzovania

a postupného transformovania sa na klasické banky a v tom pripade urcité

zvyhodnenia, ktoré by sa zaviedli v pociatocnej etape, samusia zrusit’.

V oblasti bankrotov - v pripade neschopnosti konkurencie Gverovych druzstiev
voci bankdm mozZu tieto bankrotovat. V&S pocet bankrotov sa mdze prejavit’ v
poklese déveryhodnosti bankového systému ako celku.

V oblasti Spekulécie - V pripade danového zvyhodnenia vytvoreného zisku
averovymi druzstvami, banky ¢ast’ svojich aktivit by mohli presunit’ pod hlavi¢ku
Gverovych druzstiev, na ¢o je potrebné vytvorit’ Gcinné bariéry proti zneuZitiu.

V Ceskg republike takéto indtiticie iba vznikagjl, ale uz sa objavuju prvé
prejavy rozporngj ¢innosti s ich pédvodnym poslanim. Priciny uvedeného stavu nie st
zatial’ overené, t.j.¢i ide o zaujem urcitej skupiny T'udi, ktora zneuZiva na svoje ciele
ostatnych ob¢anov,aebo ¢i ide iba o nizku kvalifikéciu organizatorov.

Svetovd rada Uverovych druZstiev upozoriiuje na nutnhost uvedomenia si
moznosti a podmienok trhu zo strany vznikajucich Uverovych druzstiev, ktoré by sa
mali pridaZzat’ reality a tym obmedzit' negativny dopad na finanény trh a jeho
Ucastnikov.

Pozornost’ treba venovat’ oblasti povolenych cinnosti druzstiev, ktoré ovplynuju
poZiadavky na kapitdlové vybavenie, uarucny kapitdl, povinné a rizikové rezervy,
povinny minimany kapitél. Pre zvySenie bezpecnosti financnych operécii Uverovych
druzstiev sa kladie déraz na dohl’ad nad ich ¢innostou, vytvaranie tzv. zaistovacich
fondov a vytvéaranie centrdy - Ustredia, ktoré riadi likviditu celgl siete Uverovych
druzstiev.

Z vySSie uvedenych dévodov je potrebné g v Slovenskej republike pristupovat’
k vytvaraniu podmienok pre vznik novych finanénych indtitacii uvézlivo a v pripade
rozhodnutia o ich vzniku stanovit pravne predpisy tak, aby neumoznovali
benevolentny pristup k povol'ovaciemu procesu a dohliadacej ¢innosti, aby zabezpeili
ochranu ¢lenov a obmedzili moznost’ réznych Spekulécii. Z charakteru tychto indtitucii
vyplyva, Ze z hladiska legidlativy pdjde o zostladenie pravnych noriem tykajucich sa
druzstiev (Obchodny z&konnik) a finan¢nych indtitdcii (Z&kon o bankéach), ako je to g
v susednych krajinéch,kde Gverové druzstva neprerusili svoju ¢innost’. Odlisny pristup
k tomuto typu finan¢ngj indtitlicie v oblasti pravnej maju USA.

M aiar ska republika
Sporitel'né (Gverové) druzstva reprezentuji Specifickl cast’ maiarského

financného systému. Na zéklade principov druZstevnictva (druzstevny zdkon) a v
stlade so z&konom o finanénych indtitlciach, poskytuju finanéné sluzby pre svojich



&lenov na domécom trhu®. V sivislosti s charakterom ¢innosti sa ¢asto oznacuju ako
guas univerzalne banky.

V&Sina Gverovych druzstiev ma v3ak nizky kapitél a dokonca najvécsie z nich
nespangju poziadavku na minimdnu vysku zakladného kapitdu pre zaloZenie
$pecializovang finaningj indtitlcie’. Nizka kapitdlova vybavenost spétne limituje
aktivity Gverovych druzstiev a zvy3uje riziko podnikania. Pre v&tSinu tychto in&titdcii,
rovnako ako pre banky, je typické zhorSovanie Gverového portfélia ovplyvnené
zhorSovanim pozicie dlZznikov.

Na zéklade predchadzajuceho fungovania a kumulovania problémov v systéme
(sporitelnych) tverovych druzstiev Stétny bankovy dohl’ad, Maiarska narodna banka a
externi auditori podrobili kontrole v&tSinu Gverovych druzstiev. Z toho vyplynulo:

vatSina Gverovych druZstiev zlepSila Groven vnatornych pravidiel rozpracovanych

na zaklade Standardov vydanych Né&rodnou federdciou Uverovych druZstiev.

Problémom vSak zostdva skutoc¢nost’, Zze mao pozornosti je venované ich

aktualizé&cii,

Gverové aktivity st naiale] ngjrizikovejSou cinnost’ou,

vysoky podiel nehnutel’ného majetku transferovaného do vlastnictva Gverovych

druzstiev v minulosti, nizky dopyt po nehnutelnostiach spdsobuje ich

nepredajnost,

stale benevolentnd klasisfikéacia investicii a Uverov spésobuje nedostatoéna tvorbu

rezerv, ¢o zvysujerizikovost’ ¢innosti a ohrozuje zaujmy vkladatel'ov - ¢lenov,

mnohé Uverové druzstvd nemaju zavedeny vnuatorny kontrolny systém, ktorého
nutnost’ je definovanav zakone,

z celkového pocétu Uverovych druZstiev cca 6-7 % je schopnych dodrZiava

z&konné poziadavky ¢i regulativy;

- 65-70 % nie s0 schopné dodrZiavat’ stanovené préavne normy v dosledku
problémov kumulovanych z minulosti (nedostatocné rezervy, poruSovanie
limitov investovania, limitov pre velké lvery;

- 20-25 % mavézne problémy.

Neistota sa mbéZe zredukovat, bezpecnost obchodnych aktivit rast’, ak sa
vybuduje siet’ Gverovych druzstiev. Pre zvy3Senie bezpecnosti operécii je potrebné
jasne definovat’ tieto
1. Tzv. Gstredna banka (umbrella bank), riadiaca likviditu celgj siete Uverovych

druzstiev, za pomoci ktorg druzstva operuju na domécom i zahrani¢nom

v zékone o finanénych inditdciach st taxativne vymenované finarené aktivity, ktoré mozu finanené
intitlcie - druzstva - vykonavas .

2 Pre zaloZenie komeréng banky je potrebny vstupny kapitd vo vyske 1 mid HUF, $pecializovanej
finanéngj indtitdcie 500 mld HUF a pre zaloZenie sporite¥aného (Uverového) druzstva 25 mil HUF.



pehaznom trhu, pomaha ¢lenom siete zabezpecit' rézne sluzby (rozvoj réznych
nastrojov, balik jednotnych sluzieb pre ¢lenské druzstvd, profesionalna pomoc).

2. Vytvorenie fondu, aktiva ktorého sliiZzia na rieSenie problémov druzstiev. Casto sa
povazuje za Specificky fond poistenia vkladov; reprezentuje spolocné riziko,
solidaritu.

3. Auditorska siet’ - pravidelna kontrola obchodnych ¢innosti a G¢tovnych vykazov;
ak je potrebné navrhuje pouzitie fondov v pripade problémov, rovnako informuje o
nedostatkoch kontrolné in&titdcie, vratane bankového dohladu.

4. Vytvorenie zdruZenia, asociacie, ktorého rozhodujucou Ulohou je koordinova
druzstevné hnutie, vytvéra® a udrZziava® kontakty s inymi zahrani¢cnymi
zdruZeniami a reprezentovat’ zaujmy c¢lenov. Vo viacerych krajindch zéstupca
Asociécie participuje na ¢innosti Gstrednegj banky, je ¢lenom direktoria aebo
dohliadacieho organu, organu sprévcov alebo rady riadite’ov poist. fondu a méa
Uzke kontakty s auditormi.

Postavenie a Uloha Gver ovych druzstiev vo finanénom systéme (USA)

Charakteristika ¢innosti Gverovych druzstiev bola zanedbavanou oblastou
vyskumu finanéného systému. Rychly rast Gverovych druZstiev, rast vy3ky ich aktiv
ozivil zaujem o chovanie sa Gverovych druzstiev v celom systéme. Sicasné americké
Gverové druzstvad si tretim ngvasim dodavatelom spotrebnych UGverov. Svoje
depozitné programy a Uvery ponukaju jednotlivcom i doméacnostiam. Ich rychly rast je
postaveny ngjma na ponuke Uverov s nizkymi drokovymi sadzbami a na vysoko
arokovatelnych vkladoch jednotlivcov a domacnosti.

Velkos’, Struktura odvetvia a hajnovsie tendencie.

Uverové zvizy sii pocetnou skupinou, obsluhujicou uréity segment finanéného
trhu. Kriza, ktora zasiahla Uverové a sporitelni¢né intitucie (80. roky) vyrazne
neovplyvnila ¢innost’ Gverovych zvazov, nakolko viac ako 65 % ich aktiv predstavuju
objemom nizke spotrebné pbZicky, ¢asto vo vyske pod 10 000 USD. Navy3e Gverové
zvazy sl drzitel'mi pomerne rozsiahleho objemu vlddnych cennych papierov (viac ako
25 %) a maého objemu hypoték. Uverové aktivity sii financované Gspornymi
vkladmi ¢lenov Uverovych druZstiev, zoskupenych obvykle geograficky aebo
zamestnanecky.




V r. 1992 viac ako 13 500 Uverovych druzstiev malo aktiva vo vyske 265 mid
USD. Jednotlivé Gverové zvézy nie su vel'ké - priemerna vyska aktiv v r. 1991 3 mil
USD®.

Reguléacia

Rovnako ako iné bankam podobné finan¢né indtitlcie, GUverové zvazy,
mozu byt zakladané na federdnom aebo &t&tnom principe. Priblizne 2/3 Gverovych
zdruzeni ma federdlny charakter a podliehaju regulécii NCUA (National Credit Union
Administration). Cez vlastny poistovaci fond (NCUIF) NCUA poskytuje garancie na
poistenie depozit aZz do vysky 100 000 USD pre poistené Uverové zvazy. Bezne
NCUIF pokryva 98 % vsetkych vkladov Gverovych zvazov.

Podra sltcasnej federdneg regulécie mdzu poskytova svojim  ¢lenom:
nezabezpecené Uvery, vratane Gverov cez Uverové karty - doba splatnosti do 5 rokov,
Uvery zabezpetené - doba splatnosti az 30 rokov. Investicie do cennych papierov -
limitované zoznamom &atnych aebo federdlnych regulacnych organov (napr.
investicie do SCP a cennych papierov federdlnych agent(r). Zabezpezovanie likvidity
sa redizuje predovSetkym cez vladne cenné papiere a usporné vklady u inych
finan¢nych intitucii.

Uverové druzstva vypléacaji svojim &lenom “dividendy”, st povazované za
nezarobkové asociacie, a preto su klasifikované ako nezdanitené vzgomné
organizacie.

Aktivity Gverovych druZstiev

Sektor Gverovych druzstiev nie je rozsiahly, predstavuje o nieco menej nez 10 %
vSetkych spotrebitel'skych Uspor v USA uloZenych v depozitnych indtitaciéch. Z
pohl'adu perspektivy, s prihliadnutim na inovacny charakter a zaujem verginosti o ich
produkty a sluzby, sajavi ako jeden z najdynamickejSich sektorov finanéného trhu.Vo
sfére Uspornych vkladov a v poskytovani osobnych (spotrebnych) Gverov sa silnymi
konkurentmi komer¢nych bank; ialej v ponuke certifikatov, ktoré maju rovnaké
charakteristiky ako bankové depozitné certifikaty. NavySe ponukaju vyhodné
podnikoveé sporenie.

Rozsah poskytovanych Uverov predstavuje 15 % zo vSetkych spotrebitel’skych
Gverov v USA, ale tieZz v celosvetovom meradle. Sadzby spotrebitel’skych Gverov si
plne konkurencné so sadzbami ialSich dvoch velkych spotrebitel'skych veritelov -
komerénych bank a sporitelni. Uverové druzstva poskytujl svojim ¢lenom refundéciu

® Proces konsolidécie Gverovych druZstiev v&ak smeruje k zmene veVikostngj Struktiry. O¢akéva sa
relativny pokles Gverovych druZstiev s vyskou aktiv do 2 mil USD a naopak vzrast subjektov s vysSim
objemom aktiv, vrétane skupiny nad 100 mil USD (do r. 2000 6 % podiel).



Urokov aZ do vysky 20 % z poZicang ciastky®. Casto dochédza k tomu, Ze
prevédzkové priestory st zdarma, ako g zvoleni funkcionéri a pracovnici pracuju bez
akychkol'vek nérokov na kompenzéciu (nizke prevadzkové naklady).

Nové sluzby

Zivotné poistenie.

Maklérske sluzby pre urcita skupinu poistovacich produktov

- 24 hodinové pokladni¢né sluzby

- cestovneé Seky

- dluzby finan¢ného plénovania

- sporenie k dochodku

- kreditné karty

- Uvery nadomécnost’ a hypotekarne Gvery

- penazné poukazky.

Vznik novych duzieb Uverovych druzstiev je vysledkom silng konkurencie
(banky a financné spolocnosti). Preto Gverové druzstva zacali presivat’ Uverové
programy do oblasti ako st napr. nakup novych domov, oprava a prestavba domov,
dosahuijui takmer 1/3 z poskytovanych Gverov. Talej roz3iruji ponuku Gverov drobnym
podnikatel'skym firmam (nepresahujlce 20 % kapitalu) aleasing na autd a zariadenia.

* Proces regulécie a liberalizécie sa odrazil v dlhodobom poklese pomeru Gvery/aktiva a v sti¢asnosti
dosahuje Uroveo pod 60 %. Projekcie rozvoja Gverovych druzstiev uvazuju s udrzanim drovne tohto
pomeru a zdbrazouju h¥adas vynosové moznosti investieného portfélia a dodatoénych néstrojov,
ktoré by umoZzoovali generovas vynosy v budlcnosti.



POSOBNOSs DOHWADU
Autorizéciaa Zakladanie pobociek Zlkenie aakvizicie Poistenie vkladov Kontrolaa dohrad
koncesovanie
Narodné spréva Gvero- NevyZaduje sa Ziadne NCUA/Stétny dohrad pre | Néarodny podielovy poist- | NCUA
vych druZstiev (NCUA) schvélenie Gveroveé druzstva alebo ny fond Gverovych druz- Statny dohrad pre Gverové
Uverové druzstva Statny dohl'ad pre banky banky stiev druzstva alebo banky
alebo sporitelnicné a Gve- Stétne oddelenie pre de-
rove zdruZenia pozitné poistenie

Tradicie v Gverovom druZstevnictve sa povazuju za jeden z momentov, ktory méze napomdct’ v silng konkurencii - boj o zékaznikov a
aroven obchodne ¢innosti. Proces konsolidacie vyrazne ovplyiuje poziciu tychto financnych in&tittcii na finanénom trhu - poskytovanie Uverov,
Gspory a sluzby ponukané rastucej ¢lenskel zakladni (do r. 2000 32 % popul &cie).

Vn(torna &truktdra odvetvia sa meni a bude pokracovat’ v zaujme prispdsobenia sa trhovym poZiadavkam. Urokové miery Gverov zostan(

konkurenc¢né, rovnako ako g Uroky a produkty sporenia ponukané ¢lenom.
Federalne poistenie sa stane vyznamnym komponentom konkurencieschopnosti Uverovych druzstiev. DotergjSi vyvoj signalizuje, Ze relativne
najvacsi vzrast zaznamena skupina tverovych druzstiev zakladanych na Statnom a poistenych na federdlnom principe.




