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1. Ulohy a postavenie bankového dohPadu a bankove regulécie

Prakticky vsetci ekondémovia uznavaju nutnost osobitnej regulécie a kontroly
bankového sektora presahujucel mieru regulécie a kontroly, ktora plati pre iné odvetvia
narodného hospodarstva. Tato potreba sa zdévodnuje predovsetkym vyznamom bankového
sektora pre makroekonomicku stabilitu, ale g tym, Ze banky st instittciami, ktoré hospodaria
Vv prevaZznej miere s cudzimi prostriedkami a Ze ich stabilita je preto mimoriadne vyznamna g
z politického hradiska. DOleZitost bankove] regulacie a kontroly dramaticky zvyraziuju
obcas sa vyskytujuce Upadky bank a bankoveé krizy. Po kazdej takejto krize sa odbornici
zamysl'aju znova nad idealnymi Upravami, ktoré by mohli takymto krizam zabranit’ - tak tomu
bolo napr. v USA v tridsiatych rokoch nasho storocia. Bankova kriza vtedy dosiahla svoj
vrchol v prvom Stvrtroku roku 1933, kedy prezident USA bol nateny dekrétom uzavrief
v&etky banky v krajiine. VSetky vyspelé krajiny sa snaZia vytvorit' indtituciondlny systém,
ktorym by sa dalo takymto krizam predist’ alebo aspon zabranit’ ich najhorsSim dopadom.
Tento systém oznacujeme vSeobecne ako “bankovy dohl'ad” - ide o rézne Upravy regulujice
vznik a hospodéarenie bank, ako g systém kontroly nad dodrziavanim stanovenych zésad.

Bankovy dohrad existuje v kazdom &éte s trhovou ekonomikou. Jeho usporiadanie
v&ak nie je jednotné. V odborng literatlre existuje zhodny nézor nato, Ze bankovy dohl'ad by
mal byt bud’ nezavisly alebo pringgmenSsom mat’ samostatné postavenie v ramci centrang
banky alebo ministerstva. Prevliada nazor, Ze vykonavanie bankového dohl'adu ministerstvom
financii nie je idedlnym rieSenim (g ked sa v niektorych kraginach vyskytuje), pretoze
bankovy dohrad je prilis vystaveny kratkodobym politickym tlakom. Disponibilné Udaje
ukazuju, Ze vo vacSine eurépskych a azijskych krajin bankovy dohl'ad vykonavaju centralne
banky, kym na americkom kontinente je pomer medzi centrdnymi bankami a samostatnymi
in&titciami vyrovnany.

Tab. & 1
In&titlicie vykonévaj Gce bankovy dohl'ad
Oblast’ Centrdna banka Ministerstvo financii indingtitlcia

Eur6pa 35 1" 8°

Stredny vychod 16 0 1°

Azia 25 3" 3

Afrika 41 0 1°

Amerika 17 3’ 15°

! RakUsko

2 Belgicko, Dansko, SRN, Madarsko, Noérsko, Svajéiarsko, Svédsko, Verka Britania. (Vo
Francizsku a v Pol'sku je bankovy dohlad formalne nezavidy, technicky sa viak vykonava
prostrednictvom centrélng banky).

3 Libanon

“Kiribati, Kérea

®> Hongong, Mar shallské ostrovy,Japonsko

6 M adagaskar

" Dominika, Mexiko, St. Lucia



8 Antigua a Barbuda, Bolivia, Kanada, Chile, Kolumbia, Dominikanska republika, Ekvador, El

Salvador, Grenada, Guatemala, Nicaragua, Panama, Peru, USA, Venezuela.

Vzt'ah medzi centrdnou bankou a indtitaciou bankového dohladu v jednotlivych

Statoch podrobnejSie monitoruje tab. ¢. 2.

Tab. ¢. 2
Centrdne banky aintitcie bankového dohl'adu
Krajina Centrane banky In&tittcia bankového dohl'adu Status

Austrélia Reserve Bank of Australia Reserve Bank of Australia spojené

Rakusko Osterreichische Nationalbank | Minister stvo financii oddelené

Belgicko Nationalbank van Belgié Bankovd afin. komisia oddelené

Kanada Bank of Canada Office of the Superintendent of oddelené
Financial Institutions

Déansko Denmar ks Nationalbank Dansky Urad prefinanénu oddelené
kontrolu

Finsko Bank of Finland Bankovy indpektor at delena zod-
Bank of Finland povednost’

Franclizsko Banque de France Banque de France delena zod-
Commission Bancaire povednost’

SRN Deutsche Bundesbank Bundesaufsichtsamt fir dasKre- | oddelené
ditwesen

Grécko Bank of Greece Bank of Greece spojené

Hongkong Hong Kong M onetary Hong Kong Monetary Authority | spojené

Authority

irsko Central Bank of Ireland Central Bank of Ireland spojené

Taliansko Bancad'ltalia Banca d'ltalia spojené

Japonsko Central Bank of Japan Agentura prefinanény dohlad oddelené

Luxemburg L uxembourg M onetary Luxembourg Monetary Institute | spojené

Institute

Mexiko Banco de M exico Narodné komisia pre banky a oddelené
cenné papiere

Holandsko De Nederlandsche Bank De Nederlandsche Bank spojené

Novy Zéland Reserve Bank of New Zealand | Reserve Bank of New Zealand spojené

Norsko Nor ges Bank Komisia pre bankovnictvo, oddelené
poist’ovnictvo a cenné papiere

Portugalsko Banco de Portugal Banco de Portugal spojené

Spanielsko Banco de Espana Banco de Espana spojené

Svédsko Sveriges Riksbank Urad pre finanény dohPad oddelené

Svaj &iar sko Svaj &iar ska narodna banka Feder dlna bankova komisia oddelené

Velk4 Britania Bank of England Financial Services Authority oddelené

USA Federal Reserve System FRS, OCC, FDIC, State delena zod-
gover nments povednost’

V daSg casti materidu strucne uvedieme indtitucionalne usporiadanie bankového

dohradu v niektorych vybranych krajinach.

2. Bankovy dohPad v USA
Bankovy dohl'ad v USA vykonavaju 4 intitucie:
1. Federany rezervny systém (centradlna banka) vo vzt'ahu k ¢lenskym bankam.




2. Office of the Comptroller of the Currency (Urad kontrolra meny - OCC) vo vztahu K tzv.
narodnym bankam, t.j. bank&m p6sobiacim na celom tUzemi USA.

3. Federal Deposit Insurance Company (Federalna spolocnost’ pre poistenie vkladov - FDIC)
vo vztahu k poistenym bankam.

4. Organy ¢lenskych Stétov (State Bank Supervisors) vo vzt'ahu k tzv. sté&tnym bankém, t.].
bank&m pdsobiacim iba na tzemi jedného ¢lenského Statu USA.

Office of the Comptroller of the Currency vznikol v roku 1863, teda déavno pred
vznikom Federaneho rezervného systému. Je samostatnou zlozkou ministerstva financii a ma
vyluéna povolovaciu pravomoc pre vznik novych “nérodnych” bank a pre dohl’ad nad nimi.
Samotny dohl'ad vykonava Chief National Bank Examinor, ktorého pracovnikov vymeniva
OCC. Dohliadky v bankéch sa vykonévaju neohlésene.

Federdlny rezervny systém kontroluje ¢lenské banky - st to nielen “narodné’, ale g
niektoré “ &éatne” banky. Clenské banky st povinné FRS predkladat’ diferencovane &vrtrocné,
polro¢né alebo ro¢né spravy a stvrtrocne “report of conditions’ s vysvetlivkami.

Osobitostou americkej Upravy je postavenie FDIC, ktory zodpoveda nielen za
poistenie vkladov, ale g za kontrolnu ¢innost, ktorou sa ma zabranit’ t'azkostiam poistenych
bank. FDIC monitoruje a kontroluje vyvoj a sicasny stav banky, vybavenost viastnym
kapitd om, hospodéarske vyhliadky, kvalifikaciu manazmentu, trhové podmienky banky a pod.
Vedenie FDIC spociva v board of directors, ktory sa sklada zo zastupcu OCC a dvoch d’aSich
¢lenov, ktorych prezident USA menuje so stihlasom senétu na 6 rokov.

V roku 1978 americky kongres vytvoril Federalny vybor pre kontrolu financnych
indtitlcii (Federal Financia Ingtitutions Examination Council - FFIEC), ktory koordinuje
regulaénu a kontrolna ¢innost’ finanénych indtitdcii a schval’uje ich program. Bankovy dohlad
v USA je zamerany ngjmatymito smermi:

- Pocitacom riadeny systém dohl'adu COMPASS identifikuje mozné problémy v bankovych
operaciéch. Zameriava sa ngjma nato, ¢i banka dodrZuje sprévne zasady Uverovania.

- FDIC disponuje integrovanym monitorovacim systémom, ktory pravidelne sleduje a
vyhodnocuje data predloZené bankami o zisku, dividendach a vSeobecnych podmienkach
banky a porovnava ich so &andardnymi hodnotami primeranosti kapitalu, likvidity,
ziskovosti a solventnosti. Toto sledovanie sa vykonéva v obdobi medzi pravidelnymi
dohliadkami na mieste. FDIC pravidelne kontroluje asi 2000 ¢lenskych bank a 1500
poistenych drobnych neclenskych bank.

- Bankovy dohrad kontroluje kvalitu manazmentu v kazdej banke a skima, ¢i banka méa
primerany kapitd a ¢i Gvery, investicie a iné aktiva su primerangj kvality. SnaZi sa
manazérov varovat’ pred poskytovanim zlych Gverov atym zamedzit’ stratam.

- Bankovy dohl'ad kontroluje, ¢i banky plnia svoje povinnosti hlasit’ vel'ké presuny penazi,
¢im sama zamedzit’ praniu Spinavych penazi.



Tri hlavné intitdcie zodpovedné za bankovy dohl'ad prijali Standardny systém ratingu
bank a hodnotenia hlaseni o spravani bank, ktoré dldZia na dosiahnutie jednotnosti pri
hodnoteni bank. Z&kladnymi kritériami pre toto hodnotenie s kapital, kvalita aktiv,
manazment, zisk alikvidita.

3. Bankovy dohPad v Japonsku

Do roku 1998 vykonavalo v Japonsku bankovy dohrad ministerstvo financii. Po
velkg krize japonskych bank v devét'desiatych rokoch preda této cinnost’ od prvej polovice
roku 1998 na novovytvorenu Agenturu pre financny dohl'ad (Financial Supervisory Agency -
FSA), ktora je od ministerstva financii nezavisa. FSA je podriadena predsedovi vlady, ktory
funkciu dohradu formane deleguje na tuto agentiru, je vSak stale zodpovedny za
poskytovanie a rudenie bankovych licencii. Utvar dohfadu FSA bude zamestnévat 68
pracovnikov, ktori budl zodpovedat’ za dohl'ad nad 175 domécimi a 93 zahrani¢nymi
bankami, 76 poistovacimi spolo¢nostami a 226 spolo¢nostami obchodujlcimi s cennymi
papiermi. Dohl'ad na mieste sa ma uskuto¢nit minimalne raz za 4 roky s dérazom na
in&titdcie, ktoré st povaZzovaneé za podpriemerné.

4. Bankovy dohlad v SRN

Bankovy dohrad v SRN vykonava samostatna intitacia - Bundesaufsichtsamt fur das
Kreditwesen (Federany Urad pre dohl'ad nad Gverovou sistavou - BfdK), ktory bol zriadeny v
roku 1961 zakonom o Uverove sustave (KGW). § 7 tohto zékona pritom predpisuje Uzku
spolupracu medzi BfdK a Nemeckou spolkovou bankou (DBB), pre ktoru platia tieto zasady:
1. rozhodujucou dohliadacou autoritou je BfdK;

2. pokial BfdK vydava vSeobecne platné predpisy pre Uverova sistavu, ktoré sa tykaju g
pbsobnosti DBB, je nato potrebny sthlas DBB,;

3. rutinny dohrad vykonava DBB, ktora v pripade vyskytu mimoriadnych udalosti informuje
BfdK.

Hlavnou ulohou BfdK je bezny a preventivny dohl'ad, ktorym sa ma zabezpecit', aby
Gverové indtitlcie dodrziavali zdkonné predpisy a tym podl'a moznosti predchadzat’ vzniku
8kdd a stratam vkladatel’'ov. Ide ngjméa o urcité pravomoci konstitutivneho charakteru, dohl'ad
nad vnutornou Struktirou a obchodnou ¢innostou Gverovych indtitlcii, boj s negativnymi
javmi v Gverove sustave.

BfdK poskytuje licencie na zaloZenie Gverovych intitacii a chrani dodrzZiavanie
oznacenia “banka’ a “sporitena’. Treba mu hlasit vyznamné osobné a vecné zmeny v
kontrolovanych bankéch a predklada’ poZadované vykazy (mesacné a rocné). Ak sa
nedodrZuju platné predpisy, je BfdK opravneny okrem inych opatreni zakazat’ alebo obmedzit’
vyplatu dividend a poskytovanie Gverov. V pripade ohrozenia bezpecnosti vkladov mdze



BfdK zakézat’ prijimanie vkladov a poskytovanie Uverov a obmedzit’ prdvomoc vlastnikov a
manaZzmentu. V krajnom pripade je mozné odnat’ sihlas s vykonavanim ¢innosti banky.
Predsedu BfdK menuje prezident na navrh spolkovej viady.

5. Bankovy dohPad vo Velke Britanii

Do organizécie bankového dohladu vo V. Britanii priniesol vyznamné zmeny rok
1997. V mgji 1997 ohléasila vladda zasadnu reformu financéng regulacie, ktora ma prebiehat’ v
dvoch etapéch (koniec je naplanovany na z&tiatok roku 2000). V prve) etape iSlo o prechod
zodpovednosti za bankovy dohr'ad z centralng banky - Bank of England (BoE) na nova a
posilnend indtitlciu - Securities and Investment Board (Vybor pre cenné papiere ainvesticie)
av druhg etape o zaloZenie jednotng in&titlcie dohl'adu nad vSetkymi finanénymi sluzbami -
Financial Services Authority (FSA).

Z&ladnou pohnutkou pre tato reformu je postupné stieranie hranic medzi bankami,
poistoviiami ainvesticnymi spolo¢nostami, ktoré si vyZaduje vytvorenie jednotného dohl'adu
nad vSetkymi finanénymi obchodmi. V zaujme odstranenia duplicit, pripadne triplicit vo
vykonavani dozoru nad finanénymi obchodmi hned’ na zaciatku reformy bankového dohl'adu
ministerstvo financii, FSA a BoE podpisali Memorandum of Understanding (Memorandum
dohody), v ktorom sa stanovili pravomoci a rozdelenie zodpovednosti medzi jednotlivé
in&titacie. Podlra tohto memoranda Bank of England zodpoveda za celkovy dohr'ad (overview)
nad systémom ako celkom a za efektivnost finanéného sektora, FSA zodpoveda za
poskytovanie licencii, dohlad na mieste, dozor nad bankami a inymi finan¢nymi
gpolo¢nost'ami, dozor nad financnymi trhmi a clearingovymi systémami a ministerstvo
financii za legidativu upravujlcu instituciondlnu &ruktaru regulécie. Ministerstvo financii
nenesie Ziadnu operativnu zodpovednost’ za aktivity ostatnych dvoch institdcii.

6. Bankovy dohPad vo Francuzsku

Organizaciu a metddy bankovej regulécie a bankového dohl'adu vo Francizsku zmenil
z&kon o moderniz&cii financnych aktivit z roku 1996. Podl'a tohto zakona sa reguléciou a
kontrolou franclzskel bankovej sUstavy a finanéného trhu zaoberd 5 indtitdcii, pricom
povolovacia, regulatné a kontrolna cinnost’ st prisne oddelené.

Vybor pre bankova a finanénu reguléciu (Comité de la Réglementation Bancaire et
FinanciSre - CRBF) ma prévo uréovat’ poZiadavky na bankovy kapitdl, Standardy, ktoré musia
Gverové indtitlcie dodrziavat', pravidld obozretného podnikania a pod. Podl'a nového zékona
jetiez opravneny regulovar’ ¢innost’ podnikov poskytujtcich investiéné sluzby. Clenmi CRFB
sl minister hospodarstva a financii, guvernér Banque de France a 5 daSich ¢lenov
vymenovanych ministrom hospodérstva a financii na 3 roky, z ktorych jeden zastupuje
Francizsku asociaciu Uverovych indtitucii ainvesticnych firiem.



Vybor pre Gverové initlcie a investi¢né firmy (Comité des Etablissements de Crédit
et des Enterprises d Investissement - CECEI) je opréavneny povolit’ vznik novych ingtitucii,
zésadné zmeny v ich ¢innosti (napr. zmeny pravne formy, vlastnictva aebo druhu ¢innosti) a
zrusit’ préavo posobit’ ako Uverova indtitlcia, ¢i uz na poZiadanie samotneg indtiticie alebo ex
officio, ked’ in&titacia neplni stanovené podmienky.

Vybor mé pravo posidit odoornti a mordnu sposobilost manazérov. Uverové a
investi¢né indtitdcie, ktoré mienia zalozit' pobotku v inych krajinach EU, musia to oznamit
vyboru.

Na ¢ele vyboru je guvernér Banque de France. Jeho d’aSimi ¢lenmi st Statny tajomnik
pre financie a 6 ¢lenov menovanych ministrom hospodarstva a financii na 3 roky, z ktorych
jeden zastupuje Asociéciu Uverovych intitlcii ainvesticnych podnikov.

Rada pre finan¢né trhy (Conseil des Marchés Financiers) vydava pravidla pre
regulaciu  finanénych trhov a zabezpecuje ich dodrZzanie. Sklada sa zo 16 c¢lenov
vymenovanych na 4 roky. Zastupca Banque de France a vl&dy sa zikastiuju na zasadnutiach
rady bez hlasovacieho prava.

Komisia pre burzové operécie (Commission des Opérations de Bourse) vydava suhlas
pre ¢innost’ investi¢nych spolocnosti aregulujeich aktivity.

Bankova komisia (Commission Bancaire - CB) zodpoveda za dohl'ad nad Gverovymi
in&titaciami a mé préavo prijat’ voci nim disciplinérne opatrenia.

Na cele Bankove] komisie je guvernér Banque de France a sklada sa zo $tétneho
tgjomnika pre financie a zo 4 d’aSich ¢lenov vymenovanych ministrom hospodérstva a
financii na 6 rokov.

Hlavnou Ulohou Bankovel komisie je monitorova’ dodrZiavanie zakonov a
regulativov Uverovymi in&titaciami, kontrolovat’ ich ¢innost, finanénlu situéciu a
dodrZiavanie pravidiel obozretného podnikania. Jg ¢innost’ spociva vo vykonavani dohliadok
na dia’ku a na mieste, ako g vo vydavani upozorneni a prikazov. NedodrZiavanie platnych
predpisov zo strany Gverovych in&titlcii sa trestd sankciami, ktoré moézu vydstit do
obmedzenia niektorych bankovych ¢inosti a v konecnom désledku g do ndvrhu na odobratie
licencie.

Dohrad prakticky vykonava Generalny sekretariat Bankovej komisie. Pracuje v iom
300 pracovnikov (z toho 150 inSpektorov).

Franclzsky systém bankového dohladu je pomerne zloZity. Vyznamni Ulohu v nom
zohrava Banque de France, ktora poskytuje Generdnemu sekretaridtu Bankovel komisie
pozadovaneé financné zdroje a pracovnikov na vykon dohliadacich Uloh na z&klade podmienok
Specifikovanych v zmluve uzavretej medzi GS CB a Banque de France. CB mdZe prizvat’ k
Gcasti pri plneni Uloh bankového dohl'adu g d’alSich expertov.



7. Bankovy dohrPad vo Svaj&iar sku

Dohradom nad bankami ainvesti¢nymi fondami vo Svaj&iarsku je poverena Federdna
bankova komisia (FBC). Jg ¢lenmi sil nezavidli experti menovani federdlnou viadou. Dohl'ad
nad individualnymi bankami vykonavaju nezavidé auditorské firmy, ktoré boli schvdené
FBC a st platené kontrolovanou bankou. Auditorské firmy oznamuju vysledky svojich zisteni
raz rotne FBC. Auditorské firmy v pripade zistenia nedostatkov urcia prislusng banke lehotu
na ich odstranenie. Ak této lehota nie je dodrzang, prijme FBC formalne rozhodnutie, proti
ktorému sa mozno odvolat’ na sid. Externé auditorské firmy st zdruzené vo Svaj¢iarskom
in&titate certifikovanych Uctovnikov a danovych poradcov.

Popri bankovom dohl’ade hréa vo Svaj¢iarsku dolezitt ilohu samospréva bank. Mnohé
technické aspekty bankovnictva nie st upravené legidativne, ale konvenciami a dohodami
Svajciarskej bankovej asociacie. Externi auditori kontroluji & dodrZanie tychto sikromnych
pravidiel aregulacii.

Na rozdiel od inych krajin Svaj¢iarska nérodné banka nenesie Ziadnu zodpovednost
za bankovy dohl'ad.

8. Bankovy dohPad v niektorych d’alSich krajinach

a) Belgicko
finantna komisia a Narodnd banka Belgicka, pricom legidativa urcuje vzgomné
konzultécie medzi tymito in&titdciami, ktorymi sa ma zabranit’ protichodnym opatreniam.
Bankova a financna komisia ma za ulohu kontrolovat' banky a vykonévat druhotni
kontrolu kapitalového trhu. Nérodné banka Belgicka sa nepodiel’a na kontrole konkrétnych
bank, ale zaobera saiba makroekonomickymi aspektami bankovej kontroly.

b) Dansko
V&etky finan¢né indtitacie v Dansku podliehgju kontrole zo strany Dénskeho Uradu pre
finanénu kontrolu, ktory je podriadeny ministerstvu priemyslu. Banky predkladaju tomuto
Uradu mesacné hlésenia a Urad predklad& ministerstvu priemysiu ro¢na spravul.

c) Norsko
Dohradom nad bankami a financnymi ingtiticiami, vrétane poistovni a trhov s cennymi
papiermi, je poverend Komisia pre bankovnictvo, poist’ovnictvo a cenné papiere. Na cele
komisie je 5-¢lenny vybor menovany krd’om, ktory tiez menuje riaditela komisie.
Ministerstvo financii usmeriiuje ¢innost’ komisie a zabezpecuje ju financne.

d) Svédsko
V3eobecnt kontrolu finanénych in&titicii vykondva Svedska riska banka ( Sveriges
Riksbank). Kontrola individud nych ingtitucii je zverena Uradu pre finanény dohl’ad (FSA),
ktory vznikol v roku 1991 zlt¢enim Vyboru pre dohl'ad nad bankami a VVyboru pre dohl’ad
nad poistoviiami. FSA vydava bankové licencie, Upravy pre reguléciu finanéného sektora,



kontroluje ich dodrziavanie v z&ujme dosahovania stability, bezpetnosti a pevnosti
finan¢ného systému.

9. Bankovy dohPad v transfor mujucich sa krajinach

Obdobne ako v inych statoch je g v transformujucich sa kragjinach indtitucionane
usporiadanie bankového dohradu rozdielne. Kym v Ceskej republike, na Slovensku a v
Slovinsku je vykonavanim bankového dohladu poverena centralna banka, v Madarsku
francizskemu systému - formane nezavida in&titlcia, ktora vsak vyuZiva technické suzby
centrdng banky. PodrobnejSie boli tieto systémy rozbrané v predchéadzajdcich informatnych
material och.

10. Bankovy dohrad v EU

Legidativa Eurdpskej Unie neupravuje direktivne in&tituciondine postavenie
bankového dohr'adu vo svojich ¢lenskych krajindch a obmedzuje sa na formuléciu vSeobecne
platnych principov obozretného podnikania (prva, druhd a tretia bankové smernica). Samotné
usporiadanie bankového dohl'adu je ponechané nérodnej legidlative. Definitivne doposial’ nie
je upravené ani postavenie Europske centrdlng banky v oblasti bankového dohladu, i ked
novelizované znenie zmluvy o EHS obsahuje dve ustanovenia, ktoré sa vyslovne zmiefiuju o
moznom zapojeni Eurdpskej centrdlngl banky a Eurdpskeho systému centralnych bank do
vykonu bankového dohladu. V dalSom vyvoji mozno predpokladat’, Ze ECB sa bude usilovat’
0 posilnenie svojich pravomoci. Paradoxné v3ak je, Ze vyvoj ndrodng legidativy smeruje v
tom istom case skbér k presunu zodpovednosti za bankovy dohl'ad na in&titicie mimo
centralngj banky. Alternativne by sa teda dalo ocakavat’, Ze tieto tendencie na narodnej Urovni
sa v ramci EU premietnu do snéh o vybudovanie celoeurOpskej nezévise inditlcie
bankového dohradu, ktora bude s Eurdpskou centralnou bankou Uzko spolupracovat’.

Zavery

1. Skutoc¢nosti uvedené v materiadi poukazuju na réznost’ indtitucionalneho usporiadania
bankového dohladu v jednotlivych kraginach, ktora siaha od jeho vykonavania
ministerstvom financii (v malom pocte pripadov) cez realizaciu centralnou bankou az po
jeho zverenie samostatng indtitacii. Vel'mi casté su tiez mieSané formy, pri ktorych sa
vykonavanie bankového dohl'adu podla réznych kritérii deli medzi centrdinu banku a
rézne iné organy.

2. Existujuca nejednotnost’ indtituciondlneho usporiadania bankového dohradu je
predovSetkym odrazom rozdielneho historického vyvoja formovania financného trhu a
rozdielnych tradicii v tychto krajinéch.



3. Ekonomickéa tedria nedala doteraz jednoznatni odpoved na otazku, ak& forma
indtitucional neho usporiadania je z makro- i mikroekonomického hr'adiska najvhodnejSia,
ato g napriek tomu, Ze o tejto otédzke sa diskutuje uz hodne diho. V literatdre sa uvédza
cely rad argumentov v prospech integrécie bankového dohladu do c¢innosti centranej
banky, ale g v prospech jeho samostatného postavenia. Zakladny problém, ktory stoji v
tychto diskusiéch v popredi je otédzka, ¢i a do akej miery mozno zlU¢it zodpovednost’ za
menovl politiku ako hlavni  makroekonomick( Ulohu centrdng banky so
zodpovednostou za  bezporuchovy chod bankovel slstavy, ktorA ma& sice g
makroekonomické aspekty, kde v3ak predsa previadaji mikroekonomické problémy
stivisiace s hospodérenim jednotlivych bank.

4. Privrzenci oddelenia bankového dohl'adu od centralngj banky argumentuju spravidia tym,
Ze centrdna banka, ktor& je zodpovedna za bankovy dohl'ad (a tym za riadne fungovanie
bankove sistavy) sa mdZe dostat’ do konfliktu zaujmov medzi menovou politikou a
bankovym dohradom. Takyto konflikt méZe nastat’ napr. vtedy, ked’ centrélna banka za
ucelom zéchrany krachujucel banky sa snaZi tuto banku doplnit’ likviditou, ¢o méze
ohrozit” menovu stabilitu. V pripade vykonavania bankového dohl'adu centrdnou bankou
mdze funkcia ochrany bank previada’ nad vereinym zaujmom. Okrem toho sa nedaju
vyl (it politicke tlaky na centrdnu banku, pretoZe politici avoli¢i chdpu krach banky ako
zlyhanie bankového dohl'adu. To méze centralnu banku viest k tomu, Ze voci bankém
postupuije priliS benevolentne, ¢im utrpi menova politika.

5. Zastancovia vykonavania bankového dohladu centralnou bankou popiergju mozny

konflikt zaujmov. Podl'a nich vedie separécia k tomu, Ze centrdna banka zanedbava
dopad menove politiky na zdravie bankového sektora. Centrdna banka moze zle
odhadnut’ efekt jg politiky na jednotlivé banky a tym sprostredkovane g na cell
ekonomiku. Oddelenie bankového dohladu od centrdlngj banky vedie tiez k tomu, Ze
centralni bankéri postupne strécaju vedomosti a skisenosti, ktoré by ziskali vykonéavanim
bankového dohradu. Indtitdcia, ktor& nie je prepojend na centrdinu banku, sa vystavuje
riziku nedostatocnych kontaktov s bankovym systémom ako celkom, ¢o je doleZité nggma
v ¢ase finanénych kriz.
Medzi argumentami v prospech vykonévania bankového dohl'adu centrdnou bankou sa
tieZz uvadza skuto¢nost, Ze banky zohravajl v moderngj ekonomike strategicku ulohu,
ktor4 bezprostredne ovplyviiuje menovu sSituaciu. Banky s velmi  zranitelné a
centralizovany bankovy dohl'ad méze pomoct’ véas odhalit’ ich mozné slabiny a rizikové
miesta.

6. Castou formou indtituciondneho usporiadania bankového dohl’adu je separécia s uréitou
formou koordinécie s centrainou bankou. Takato forma sa osvedéuje ngjma pri regul &cii
penazného trhu, ktory ovplyviuje tak menovu situéciu, ako g likviditu jednotlivych bank.
ManaZzment likvidity umoziuje zaroven bezpe¢né fungovanie platobného systému. V Setky
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tieto argumenty hovoria v prospech nezavislého bankového dohl'adu Uzko previazaného s
centrdlinou bankou. DoleZitou podmienkou pre naezZité fungovanie bankového dohl’adu
tieZ je, aby mal vlastny zdroj financovania a nebol zavisly od politicky motivovanych
bojov o rozpocet.

7. Ekonomicka literatra sa pokusa z empirickych Udajov odvodit’ uréitd vazbu medzi
usporiadanim bankového dohladu a mierou inflécie v prisludng krajine, ktord mozno
povaZzovat' za ngjlepsi ukazovatel’ Gcinnosti menovej politiky centrding banky. V starSeg
literatire (Heller 1991) k tejto otazke nachédzame zaujimaveé porovnanie, podla ktorého
mierainflacie je nagjnizSiav krajinach, kde bankovy dohl'ad nevykonéva centralna banka.

Tab. €. 3
Postavenie bankového dohl'adu a vyvoj inflécie (priemer zaroky 1980-1987)

a) Bankovy doh/ad mimo centrélnej banky

Krajina Mierainflacie
Kanada 5,0
SRN 29
Japonsko 14
Svaj &iar sko 3,9
Venezuela 11,4
Priemer 4,9 (bez Venezuely)

b) Bankovy doh/ad scasti vykonavany centrélnou bankou

Krajina Mierainflacie
Franctzsko 7,7
Taliansko 11,5
Holandsko 2,3
USA 43
Priemer 6,5

¢) Bankovy doh/ad vykonavany iba centrlnou bankou

Krajina Mierainflacie
Argentina 7,7
Austrélia 7,8
Brazilia 116,3
irsko 10,2
Venezuela 11,4
Priemer 6,2 (bez Argentiny a Brazilie)

Ini autori takuto stvislost’ nepotvrdzy; .
So zaujimavym nézorom priSiel Posen (1993), ktory do Uvah o faktoroch pbsobiacich
namieru inflacie zahrnul g politické momenty. Dochadza k tymto zéverom:
a) Kragjiny s menSou zodpovednost'ou centrdne banky za bankovy dohl'ad maju nizsi sklon
k infl&cii.
b) Krajiny sfederdlnym usporiadanim maja niZsi sklon k inflacii.
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c) Krajiny s mensou rozdrobenost’ou politickel scény maju nizsi sklon k infl&cii.

8. Koncept nezévidosti bankového dohladu by ma zahihat v kazdom pripade pravidla
obozretného podnikania, ktoré by mali byt nezévislé od makroekonomicke situacie.
Pravidla obozretného podnikania nie si menové néstroje, ktoré by sa mali menit v
z&vidosti od ekonomickej situacie.

Maximanu efektivnost’ dosahuje bankovy dohl'ad vtedy, ked’ dok&ze odolat’ akymkol'vek
politickym tlakom a odmietnut’ v odbvodnenych pripadoch plnenie funkcie veritela
posledng instancie.

9. Diskusie medzi zastancami bankového dohradu véeleneného do centrdingl banky a
samostatneho bankového dohladu, pripadne bankového dohladu, na ktorom sa podiela
ur¢itym spdsobom g centrdna banka, nie s teda uzavreté. Ukazuje sa, Ze sticasny trend
smeruje vo v&sine krgjin k osamostatneniu bankového dohl'adu pri zachovani st¢innosti
centralngj banky pri jeho uskutoénovani.
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