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Strukturdlne a cyklické vplyvy na mieru
nezamestnanosti

Alexander KarSay

Abstrakt

Stidia poukazuje na hlavné $trukturalne a cyklické vplyvy, ktoré formovali
vyvoj miery nezamestnanosti v obdobi poslednej expanzie na trhu prace v SR
vrokoch 2014-2019. Zaroven poskytuje kvantitativne odhady vplyvov
jednotlivych  Strukturdlnych  determinantov na rovnovaznu mieru
nezamestnanosti pomocou panelovej regresie. Porovnava vyvoj jednotlivych
determinantov nezamestnanosti v krajinach V4 v poslednych rokoch. Poskytuje
aj prehl'ad hlavnych faktorov, ktoré by mali pdsobit na mieru nezamestnanosti
v SR v najblizSich rokoch. V obdobi 2014-2019 Strukturdlna miera
nezamestnanosti klesla, ale vytvorilo sa aj cyklické prehriatie trhu prace.
Priaznivo na nu pdsobili aktivne opatrenia trhu prace, demografia, mobilita
pracovnej sily, scasti aj zvySovanie urovne Kkvality l'udskych zdrojov, resp.
I'udského kapitalu a rast produktivity prace. Aktualna koronakriza sposobuje
korekciu nezamestnanosti k vySSsim hodnotam. Pripdja sa k nej aj vplyv
zefektiviiovania produkcie, ¢iasto¢ne aj kvoli neddvnemu dynamickému rastu
nakladov prace. Koronakriza a zefektiviiovanie vyrobnych procesov maju
potencidl v najblizSich rokoch vyvazovat silu opacne posobiacich
Strukturalnych faktorov.

Strukturdlne a cyklické vplyvy na mieru nezamestnanosti | Vyskumna &tddia NBS & 1/2021



1. Uvod

Miera nezamestnanosti! je popri mzdach a pocte zamestnanych jednym z hlavnych ukazovatel'ov vyvoja
na trhu prace. Ciel'om tejto Studie je poukazat na hlavné Strukturalne a cyklické vplyvy, ktoré formovali
vyvoj miery nezamestnanosti v obdobi poslednej expanzie na trhu prace v SR v rokoch 2014 az 2019.
Zaroven poskytuje kvantitativne odhady vel'kosti vplyvu jednotlivych faktorov na vyvoj Strukturalnej
miery nezamestnanosti. Tieto odhady sa vyuZivaja aj na rozklad vyvoja miery nezamestnanosti podla
jednotlivych determinantov v krajinach V4 v uvedenom obdobi. Na ucely odhadu vyuzivame panelovi
regresiu s fixnymi efektmi aalternativny odhad metddou Arellano-Bond estimatora. Na zaver
ponukame vyhl'ad vyvoja miery nezamestnanosti v SR na najbliZSie roky vzhl'adom na procesy aktualne
prebiehajtce v globalnej a slovenskej ekonomike.

Literatira v oblasti determinantov vyvoja nezamestnanosti spravidla vyuziva panelové odhady na
zaklade udajov krajin OECD. Vysvetlovanou premennou je zvycajne miera nezamestnanosti alebo
Strukturalna miera nezamestnanosti. Napriklad $tudia Orlandi (2012) nachadza podobné efekty bez
ohl'adu na to, ktora z tychto dvoch premennych sa pouZiva ako zavisla premennd. Z toho vyplyva, Ze
Strukturalne vysvetlujice indikatory vplyvaju predovSetkym na Strukturdlnu nezamestnanost, ¢o za
dostatoc¢ne dlhé obdobie méze zachytit aj Standardna miera nezamestnanosti. Medzi vysvetl'ujuce
premenné (determinanty) zvycajne patria ukazovatele uvedené v tabul'ke 12, aj ked’ sada vyuzivanych
premennych sa mierne liSi v zavislosti od toho, na aké politiky/indikatory chct autori poukazat' alebo
je limitovana dostupnostou dat. Dominujicim zakladnym typom Specifikacie sa rovnice v drovniach
indikatorov, zatial ¢o len mensSia cast stadii vyuziva Specifikacie v diferencidch (prehl'ad metéd
v literatire poskytuje napriklad Heimberger (2019)). Metdéda odhadu elasticit je obvykle zaloZena na
panelovych regresiach s vyuzitim fixnych a/alebo ndhodnych efektov (metéda najmensich Stvorcov
prispdsobena na panelové data). Niektoré sStidie na potvrdenie platnosti odhadnutého trovnového
vztahu vyuzivaju test kointegracie, iné ho vSak vypustaji. Na podporu robustnosti odhadnutych
vztahov sa vyuziva aj odhad dynamickych panelovych regresif, a to konkrétne metéda GMM (estimator
Arrelano-Bond). Tato metdda moéze zlepSit spolahlivost odhadnutych koeficientov, nakolko poméaha
eliminovat problém endogenity a autokorelacie v regresnej rovnici. Prikladom studii vyuzivajtcich
uvedené metddy su Orlandi (2012), Bassanini a Duval (2009). Vysledky pri zahrnuti dat za SR poskytuju
Habrman a Rybak (2016).

Tato studia prispieva k existujucej literatire niekolkymi sposobmi. Aktualizuje odhady vyuzitim
najnovsich dostupnych ro¢nych dat. VyuZiva data za krajiny EU, pri¢om pre niektoré z nich, najma
novsie Clenské staty su Studie determinantov miery nezamestnanosti pomerne zriedkavé. Vyznamné je
aj zahrnutie drovne Strukturalneho vystupu ekonomiky ako hlavného faktora poklesu miery
nezamestnanosti. Tato premenna ma potencidlne dolezit dlohu v pozorovanom dlhodobo klesajicom
trende miery nezamestnanosti. Rovnovazny vztah sa testuje dvoma typmi testov kointegracie
a dodato¢nymi Specifikaciami, aby sa potvrdila platnost dosiahnutych odhadov. Poukazujeme tiez na
vyznamnud ulohu demografie a aktivnych politik trhu prace pri formovani vyvoja nezamestnanosti.
V niektorych prezentovanych regresnych rovniciach je viditelna vyznamna prorastova reakcia miery
nezamestnanosti na rast ndkladov prace (pri konstantnej ekonomickej vykonnosti) a efekt hysterézy3
na trhu prace. Porovnavame hlavné determinanty vyvoja na trhu prace v krajinach zoskupenia V4, aby

1V tejto $tudii sa sustredime hlavne na mieru nezamestnanosti podl'a Vyberového zistovania pracovnych sil, ktora
definujeme ako percentudlny podiel vSetkych nezamestnanych na celkovom pocte ekonomicky aktivnych oséb
(zamestnani + nezamestnani).

2 Prehl'ad literatiry na tuto tému, ako aj empiricky odhad poskytuji napr. Habrman, Rybak (2016), dalSie Stadie
moZno najst' v zozname literatuiry.

3 Pojem hysteréza znamena, Ze docasne nepriaznivy cyklicky vyvoj sa moze prejavit aj v trvalejSom naraste
rovnovaznej miery nezamestnanosti, napriklad z dévodu straty pracovnych navykov alebo tazSieho uplatnenia
zamestnancov so Specifickymi zru¢nostami v inych sektoroch po strate prace.
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sme pomohli vysvetlit prudky pokles miery nezamestnanosti zaznamenany v tomto regiéone v obdobi
poslednych rokov.

V prvej Casti tejto Studie poskytujeme stru¢ny pohlad na vyvoj zdkladnych ukazovatel'ov trhu prace
v poslednych rokoch. V druhej ¢asti Stidie uvadzame prehl'ad determinantov, ktoré mohli ovplyviiovat
Strukturalnu mieru nezamestnanosti v SR v obdobi 2014 az 2020 na zaklade jednoduchého pohl'adu na
Statistické indikatory. Cast’ 3 pontika kvantitativny odhad vplyvu vybranych sumarnych determinantov
na mieru nezamestnanosti, priCom sa odhaduje regresna rovnica metoédou fixnych efektov. Platnost
tohto odhadu nasledne verifikujeme alternativnou metédou odhadu (Arellano-Bond estimator). 4. ast’
analyzuje, aké vplyvy pdsobili na vyvoj miery nezamestnanosti v poslednom obdobi v krajinach V4
pomocou odhadnutého vztahu z casti 3. V5. Casti sa uvadza tvaha ohladne moZnych vplyvov na
Strukturalnu mieru nezamestnanosti v najbliZsich rokoch.

1.1. Vyvoj miery nezamestnanosti v obdobi 2014 - 2020

Obdobie od roku 2014 bolo charakteristické prudkym pokrizovym oZivenim vyvoja na trhu prace. Pocet
zamestnanych do konca roka 2019 vzrastol oproti baze roku 2013 o 258 tisic. Cast’ z tohto narastu
plynula zo zamestnavania l'udi zo zahranicia, ¢i zamestnavanim osob, ktoré by inak zostali ekonomicky
neaktivne (napriklad na dochodku), avSak jeho podstatnd cast sa prejavila v poklese poctu
nezamestnanych (pokles o 228 tisic). Miera nezamestnanosti tak klesla zo 14,2 % len na 5,8 % v roku
20194, o je slovenské historické minimum.

Pri velmi vyraznom poklese miery nezamestnanosti v poslednom obdobi je pravdepodobné, Ze cast
z neho bola aj $trukturalneho (teda permanentného, nie len do¢asného) charakteru. Trvaly pokles miery
nezamestnanosti je typickym prvkom vyvoja v ¢lenskych krajindch OECD v poslednych rokoch, a to
najma v pokrizovom obdobi 2014 - 2019. Dokumentuju to odhady rovnovaznej miery nezamestnanosti
(tzv. NAIRU, graf 1)5. Graf pribliZuje, Ze napriklad v SR aPortugalsku rovnovazna miera
nezamestnanosti klesla v obdobi poslednych rokov pribliZne o 4, resp. 3 p.b., zatial, ¢o do roku 2014 jej
uroven klesla SR cca o 3 p.b,, resp. v Portugalsku vzrastla o takmer 3 p.b. V takmer vsetkych krajinach
celkovo vidiet, Ze st pod horizontalnou osou (v poslednych rokoch miera nezamestnanosti Strukturalne
klesla), zatial ¢o v okoli vertikalnej osi st rozloZené rovnomernejsie (v skorSom obdobi do roku 2014 v
niektorych krajinach strukturalna nezamestnanost Kklesla, ale v inych vzrastla).

Graf 1 Zmeny rovnovaznej miery nezamestnanosti
v krajinach OECD (zmena v p.b.)
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Poznamka: prvym rokom v databaze OECD je rok 1985.

4 Zdroj: SU SR.
5 Zdroj odhadov: OECD (december 2020). Pojmy rovnovazna a $trukturalna miera nezamestnanosti, resp. NAIRU
sa v tejto Studii pouzivaju synonymicky.
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Prudky rast dopytu po pracovnej sile vS§ak okrem Strukturalneho zlepSenia v miere nezamestnanosti
vytvoril aj situdciu zjavnej nerovnovahy na trhu prace, teda docCasného podstrelenia miery
nezamestnanosti voCi svojej rovnovaznej Urovni (graf 2). Zamestnavatelia sa snazili vytvarat viac
pracovnych miest, ako dokadZe dostupna pracovna sila dlhodobo pontknut, ¢o vyustilo do silnejSieho
rastu miezd v porovnani srastom produktivity prace. Firmy sa predhanali v platovych ponukach
s cielom zaujat' zaujemcov o zamestnanie a/alebo udrzat si svojich zamestnancovs. Podiel zarobkov
zamestnancov na celkovom HDP krajiny sa nasledne zvysil. Trh prace tak docasne absorboval vacsi
pocet pracujucich, ako dokaze dlhodobo udrZat v pracovnom procese.

Prelom rokov 2018 a 2019 vsak predstavoval Ciasto¢ni zmenu v dovtedajSom vyvoji. Pokles miery
nezamestnanosti, ako aj rast zamestnanosti zacali spomal'ovat, ¢o mohlo byt z vel'kej Casti pripisané
spomaleniu rastu ekonomiky najma z dovodu menej priaznivého globalneho vyvoja pri obchodnych
reStrikcidch a neistote z Brexitu.

Uz pocas roka 2018 sa vsak objavili prvé naznaky toho, Ze trh prace postupne naraza na svoje limity, co
sa tyka schopnosti poskytovat novu pracovnu silu. Rast zamestnanosti uz mierne spomal’oval, zatial’ o
rast ekonomiky eSte mieril k vyraznym dynamikam viac ako 4 % (Graf 3). Ukazovatele pocitovaného
nedostatku pracovnej sily medzi zamestnavatel'mi dosiahli v danom roku svoje maximum, ¢o zrejme
zacalo uz vtedy pOsobit’ tlmiaco na rast zamestnanosti, ako aj pokles nezamestnanosti. Na trhu prace
tak zjavne uz zacalo dochadzat k postupnému vycerpaniu potencialu rastu zamestnanosti a poklesu
nezamestnanosti pri obmedzenej ponuke domacej pracovnej sily anedokonalostiach v
moznosti zamestnavania cudzincov. Samostatnou kapitolou bolo néasledne vypuknutie pandémie
nového koronavirusu, ktora vyrazne zasiahla vykonnost globalnej ekonomiky. To sa okamzite prejavilo
v prudkom poklese HDP s dosahom aj na zamestnanost.

Graf 2 Skuto¢nd a rovnovazna miera Graf 3 Vyvoj trhu prace a ekonomiky v
nezamestnanosti v SR (%) pokrizovom obdobi (%)
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2. Ktoré sStrukturalne faktory mohli podporit pokles rovnovaznej
miery nezamestnanosti?

Ekonomicka literatira uvddza mnoZstvo potencidlnych determinantov, ktoré moézu sposobovat
dlhodobé zmeny v miere nezamestnanosti. Sumar vyznamnych vplyvov zhladiska zniZovania
Strukturalnej miery nezamestnanosti na zaklade empirickej literatiry poskytuje tabulka 1. Nasledne
sa Casti 2.1 aZ 2.6 venuju tym zo spomenutych faktorov, ktoré na zaklade jednoduchého pohl'adu na data
vuplynulom obdobi 2014 - 2019 mohli priaznivo vplyvat na pokles Strukturalnej miery
nezamestnanosti v SR. V 3. Casti budu prezentované aj komplexnejsSie kvantitativne odhady vplyvu
vybranych ukazovatel'ov na Strukturalnu mieru nezamestnanosti. Na zaklade analyzy v ¢astiach 2.1 az 3

6 Karsay (2018)

Strukturalne a cyklické vplyvy na mieru nezamestnanosti| Vyskumna $ttdia NBS | &. 1/2021



bude mozné sumarne zhodnotit, ktoré faktory pravdepodobne vplyvali na vyvoj Strukturalnej miery
nezamestnanosti v nedavnej minulosti a ktoré mézu byt dolezité aj v obdobi najblizsich rokov.

Tabul'ka 1 Ktoré faktory vplyvaji na zmenu rovnovaznej miery nezamestnanosti?

Vysvetl'ujici faktor Vplyv na rovnovaZnu mieru nezamestnanosti

moZe natrvalo vtiahnut na trh prace pracovnu silu, ktora dovtedy nebola schopna
najst si trvalé zamestnanie (a naopak pri opacnej faze)

aktivna podpora skupin, ktoré su kvoli chybajucej kvalifikacii a schopnostiam
Aktivna politika trhu prace prakticky vylicené z dlhodobého zamestnania, moze pomdct znizit
nezamestnanost

Priazniva faza ekonomického cyklu

mlad{ l'udia prirodzene dlhsie hI'adaji vhodné zamestnanie v ivodnych fazach
svojho pracovného Zivota; ich miera nezamestnanosti je vyssia ako pri zvySku
populacie; starnutie populacie a odchody starsich I'udi do déchodku vytvaraju
urcity priestor pre zamestnanie tazSie zamestnatel'nych znevyhodnenych skupin
na trhu prace; to ale neznameng, Ze odchod star$ich ro¢nikov je priaznivym javom,
prave naopak (Gbytok I'udi v produktivnom veku v prvom rade negativne posobi
na celkovi ekonomicki vykonnost, zamestnanost a potencialne aj produktivitu
prace a konkurencieschopnost)
ZlepSovanie vzdelanostnej a spoloenskej |zmena Struktiry obyvatel'stva v prospech vyS$3ej zamestnanosti a niZsej
urovne obyvatel'stva nezamestnanosti; zvySenie trovne l'udského kapitalu
Mobilita pracovnej sily a dalSie prvky vyS$Sia mobilita zamestnancov spdsobuje, Ze vol'né pracovné miesta sa
efektivneho zostlad'ovania ponuky a dopytu [nezamestnanymi obsadzuju rychlejsie a jednoduchsie, ¢co pomaha zniZovat mieru

Demografia

na pracovnom trhu nezamestnanosti
produktivna ekonomika generuje bohatstvo, dokaZe prerazit na zahrani¢nych
Rast produktivity v ekonomike trhoch a prostrednictvom vysSieho dopytu po statkoch a pracovnej sile sa miera
nezamestnanosti moze trvalo znizit
Danovo - odvodové zatazenie vy$sie odvody zniZuju motivaciu vytvarat pracovné miesta a naopak
“ rast miezd nad ramec produktivity prace zniZuje motivaciu vytvarat pracovné
Soky v nakladoch prace miesta

zniZuje motivaciu zamestnat sa, ak je nastaveny prilis$ Stedro a nemotivuje k
hl'adaniu prace; avsak literattira hovori aj o priaznivom vplyve tohto faktora na trh
prace, najma na vysSie Sance najst’ si zamestnanie vyhovujice zru¢nostiam a
vzdelaniu s vplyvom na produktivitu prace; to nepriamo pdsobi priaznivo na mieru
nezamestnanosti

naroky zastupcov zamestnancov mézu zvySovat jednotkové naklady prace a
limitovat tak tvorbu pracovnych miest; literatira vsak nie je ani tomto smere
jednoznacna, takisto st mozné pozitivne vplyvy na produktivitu a zamestnanost

Zvysovanie miery nahrady podpory v
nezamestnanosti

Pokrytie zamestnancov kolektivnym

jednavanim . . P , .
vyl prostrednictvom budovania produktivnejsieho vztahu medzi zamestnancom a
zamestnavatel'om a vyvaZovania vyjednavacej pozicie
Striktnost' legislativy na ochranu nadmerné naklady spojené napriklad s prepistanim zamestnancov maju potencial
zamestnancov podporit’ rast miery nezamestnanosti; literatira ale spomina aj opacny efekt pri

rozumne zvolenej drovni striktnosti z dévodu priaznivych efektov na produktivitu

obmedzovanie konkurencie na trhu vo v§eobecnosti vyusti do rastu nakladov,

cien, nizSej miery investicii a inovacii a nasledne do vy$$ej nezamestnanosti;

podobne ako pri troch vysSie uvedenych faktoroch ale mnohé regulacie mézu mat’

aj priaznivé ucinky na ekonomiku a spoloc¢nost vo v§eobecnosti

vedie k vy$§im investiciam, prehlbovaniu konkurencieschopnosti a poklesu miery

nezamestnanosti

vysoka miera automatizacie bez rychleho presunu pracovne;j sily do inych odvetvi

mozZe spOsobit narast nezamestnanosti

Nestlad kvalifikacii pracovnej sily a nesulad staZuje obsadzovanie vol'nych pracovnych miest a spdsobuje vyssiu
poZiadaviek zamestnavatel'ov mieru nezamestnanosti

Obmedzovanie konkurencie

Kvalita podnikatel'ského prostredia

Automatizicia vyroby

Zdroj: najma Habrman, Rybak (2016), ale aj d'alSie studie v zozname literatiry
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2.1. Priazniva faza ekonomického cyklu

Sestro¢né obdobie poklesu miery nezamestnanosti, po¢as ktorého sa v ekonomike vytvorilo
dodato¢nych takmer 260 tisic pracovnych miest, dokazalo poskytnit zamestnanie trvalejSieho
charakteru aj skupindm obyvatel'stva, ktoré sa predtym dlhodobo nedokazali dostat z nezamestnanosti.
Aj ked vdanom obdobi hovorime scasti o cyklickom zlepSeni v ekonomike, pritomnost pévodne
dlhodobo nezamestnanych v plnohodnotnom zamestnani pocas pomerne dlhého obdobia priaznivo
posobila na ich pracovné zrucnosti a navyky. To im pravdepodobne v mnohych pripadoch umoznilo
uplatnit sa vzamestnani aj natrvalo, alebo v pripade potreby akceptovat alternativnu ponuku
zamestnania. O priaznivom vplyve cyklickych poklesov miery nezamestnanosti na Strukturdlnu
nezamestnanost hovori napriklad stadia Ball (2009). Tento efekt dokumentujeme v grafe 4, ktory
zobrazuje viditel'ny stilad medzi pohybmi aktualnej a Strukturalnej miery nezamestnanosti v krajinach

OECD.

Graf 4 Suvislost aktualnej a Strukturalnej miery Graf 5 Dlhodobo nezamestnani
nezamestnanosti v krajinach OECD (zmena a Rémovia na trhu prace
priemeru za 3 roky voci predoslym 3 rokom v p.b.)
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priemernom stave nezamestnanych Rémov za tieto 4
Stvrtroky.

V aktudlne priaznivej faze ekonomického cyklu sa podarilo umiestnit do zamestnania velkému poctu
dlhodobo nezamestnanych (graf 5). Prejavilo sa to poklesom z214 na 61 tisic dlhodobo
nezamestnanych? v obdobi 2013 az 2019. Tento pokles zahfnal vyrazné zvysenie Sanci zamestnat' sa
napriklad romskej populdacie, ¢i obyvatel'ov z okresov so Strukturalne vysokou mierou nezamestnanosti
(napriklad Rimavska Sobota, Revica atd’.), ¢o je priazniva skutocnost vzhl'adom na dlhodobo nizku
uspesnost’ tychto zloziek pracovnej sily na trhu prace.

2.2. Aktivna politika trhu prace

Aktivne opatrenia trhu prace zahfniaji nastroje na pomoc nezamestnanym osobam, ¢i uZ ide
o poradenstvo, vzdeldvanie, alebo podporu tvorby pracovnych miest formou dotacii (tzv. podnety
k zamestnaniu). Opatrenia vladneho sektora na zlepsSenie postavenia vybranych skupin na trhu prace
(napriklad dlhodobo nezamestnanych, mladych nezamestnanych, dlhodobo neaktivnych osob, ci

7 Zdroj: UPSVR.
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nezamestnanych s nevyhovujicimi kvalifikdciami) maju na zaklade viacerych stadii vyznamny
potencidl pomdct nezamestnanym uplatnit sa na trhu prace aznizovat tak Strukturalnu mieru
nezamestnanosti (napr. Card et al. (2017)). Na ucinnost dotacii na zamestnavanie mladych v SR
upozornili napriklad Hidas a kol. (2016). Dotacie na zamestnavanie nezamestnanych v samospravach
sa tiez ukazali ako nastroj schopny vyznamne znizit mieru nezamestnanosti (Petras (2019)). Vyznamne
vysSia bola aj Sanca zamestnat' sa pri ticastnikoch rekvalifika¢nych programov (Petras (2018)). Aktivne
opatrenia na trhu prace su odporucanou formou zniZovania Strukturalnej miery nezamestnanosti aj zo
strany medzinarodnych inStitdcii, napr. OECD. Vel'mi doleZity je aj vhodny mix a konkrétne typy
opatreni. V SR sa postupom cCasu dostalo do popredia zamestnavanie formou podnetov, resp. subvencii
zamestnania pre znevyhodnené skupiny na trhu prace (graf 6). Zaroven sa vo vicSej miere zacali
vyuzivat aj nastroje na zvySovanie kvalifikacie uchddzacov o zamestnanie (napr. projekt REPASS)
a celkovy objem vydavkov na aktivne politiky na jedného nezamestnaného vyrazne vzrastol?. Je
pravdepodobné, Ze vzhl'adom na vyssie uvedené vysledky vyhodnoteni tychto typov nastrojov prispela
aktivna politika trhu prace v SR k zniZeniu strukturalnej miery nezamestnanosti v obdobi poslednych
rokov.

Graf 6 VyuZivanie podpornych nastrojov Graf 7 Ubytok mladych a starnutie populacie
zamestnanosti (pocet 0sdb, %) v SR
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Zdroj: Eurépska komisia. Zdroj: SU SR.
2.3. Demograficky vyvoj

0d roku 2013 pocet obyvatel'ov v produktivnom veku (15 - 64 rokov) kontinualne klesa. Pocet starsich
0s0b, ktoré odchadzaji do dochodku kazdym rokom rastie a kategoéria vo veku 60 - 64 rokov vyrazne
prevysuje pocet mladych obyvatel'ov, ktori si vo veku vstupu na trh prace (graf 7). V dosledku starnutia
populacie podiel mladych os6b na celkovej populacii v produktivnom veku klesa. Ked'Ze mladi I'udia na
zacCiatku kariéry viac ¢asu travia hl'adanim vhodného zamestnania, ich miera nezamestnanosti je vyssia
ako pri zvySku populacie. Pri ubytku tejto kategérie tak vznikd kompozi¢ny efekt na mieru
nezamestnanosti smerom nadol. Chybajtica pracovna sila tieZ vytvorila priestor na zamestnanie tazsie
zamestnatel'nych skupin obyvatel'stva. Tento efekt by v§ak mal byt chapany ako ¢iastkovy a prechodny.
Vprvom rade treba brat ubytok pracovnej sily ako faktor negativne ovplyviiujici vykonnost
ekonomiky, produktivitu prace a konkurencieschopnost, ¢o v kone¢nom désledku prostrednictvom
vplyvu na potencial ekonomiky moéze trh prace zasiahnut negativne.

8 Projekt realizovany Ustredim prace, socialnych veci a rodiny zamerany na preplacanie rekvalifika¢nych kurzov
nezamestnanym osobam na ul'ahcenie ich d'alSieho uplatnenia na trhu prace.
9 Zdroj: DG Employment and Social Affairs, SU SR.
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2.4. ZlepSovanie Urovne ludského kapitalu obyvatelstva

Ludsky kapital (vzdelanostna trovern, nizka droven kriminality, zodpovednost na urovni jednotlivca)
predstavuje atributy, ktoré maju potencial kladne prispievat’ k participacii jednotlivca v zamestnani?o.
Bez ohl'adu na niektoré nelichotivé Strukturalne indikatory SR (poradie v rebrickoch podnikatel'ského
prostredia, ¢i nedavne vysledky testovani PISA u Studentov), procesy v spolo¢nosti, ako nadobtiidanie
vzdelania, ¢i pachanie trestnej ¢cinnosti sa v priebehu posledného desatrocia vyvijali priaznivo, ¢o mohlo
byt spojené s vySSou participaciou jednotlivcov v zamestnani (graf 8). Vyssie zastipenie vysokoskolsky
vzdelanych os6b pomohlo aj rozvoju niektorych Specifickych odvetvi v SR, ako napriklad korporatne
centra zdiel'anych sluZieb a inych odbornych sluzieb. Zamestnanost' v tychto odvetviach v poslednych
rokoch rastla, ¢o mozno povazovat za Strukturalny jav.

Graf 8 Prvky spoloc¢enského vyvoja s Graf 9 Pracujtci mimo kraja svojho
potencidlnym dosahom na mieru trvalého pobytu (% zamestnanosti)
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Poznamka: populécia vo veku 25 - 64. Poznamka: v grafe je zobrazeny 4-kvartalny kizavy
priemer.
2.5. Zvysenie mobility pracovnej sily

S vysokym rastom dopytu po novej pracovnej sile v SR doslo k prudkému zvyseniu poctu dostupnych
pracovnych ponudk. Zaroven rastli aj readlne mzdy. Platova atraktivita a vysSia Sanca zamestnat sa
v regionoch s dostatkom pracovnych ponuk pdsobili ako motivacia pre I'udi z odl'ahlejsich regionov
hl'adat’ si pracu mimo svojho bydliska. Udaje vyberového zistovania pracovnych sil ukazuju, Ze ob¢ania
SR zacali vo vicSej miere vyhl'adavat zamestnanie mimo miesta trvalého pobytu (graf 9). Podiel
dochadzajuicich do zamestnania mimo kraja svojho bydliska na celkovej zamestnanosti sa oproti roku
2007 kumulativne zvysil 0 1,7 p.b.11 V roku 2018 tak dochadzalo za pracou mimo svojho kraja pribliZne
0 40 tisic os6b viac ako v roku 2007. Faktor zvySenej mobility pracovne;j sily bol preto pravdepodobne
jednym z doélezitych vplyvov podporujucich pokles strukturalnej miery nezamestnanosti.

2.6. Rast produktivity v ekonomike

V SR vzrastla produktivita prace v obdobi 2014-2019 kumulativne o 6,5 % (graf 10). Kazdy zamestnany
teda v priemere vyprodukoval (a zarobil) v redlnom vyjadreni postupom ¢asu viac. Ludia si v priemere
mohli dovolit natrvalo zvysit svoje vydavky, ¢o umoZznilo zamestnat' viac oséb v sektore sluzieb.
Produktivita zaroven ide ruka v ruke s vy$simi trzbami a ziskovostou, o vyvolava investicie, ktoré
mo6zu pomdct znizit mieru nezamestnanosti. Aj ked produktivita v SR v poslednom obdobi vzrastla viac
ako priemer EU, z hl'adiska krajin strednej a vychodnej Eurépy nam patrilo predposledné miesto. Narast

produktivity prace vuvedenom obdobi vSak nebol zanedbatelny a prispel k narastu vSeobecnej

10 Napr. Ridell, Song (2011)
11 Na zaklade udajov VZPS. Narast za obdobie do roku 2018 (vratane).
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vyspelosti ekonomiky, ktora ma potencial tahat mieru nezamestnanosti nadol, ako ukazuje analyza v 3.

Casti.

Graf 10 Narast produktivity prace kumulativne v obdobi 2014 - 2019 (%)
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Zdroj: Eurostat

3. Kvantifikdcia dosahov hlavnych faktorov ovplyviujucich mieru
nezamestnanosti

V tejto casti uvedieme panelovy regresny model a jeho varianty, ktoré pomdézu kvantifikovat' vplyvy
viacerych z vyssie uvedenych faktorov formujtcich vyvoj rovnovaznej miery nezamestnanosti.

3.1. Metdda odhadu a vstupné premenné

Regresnud rovnicu odhadujeme panelovymi regresnymi metédami pri vyuziti tzv. fixnych efektov?2.
Vyuzivame $tatistiky za obdobie 2002-2018 za vetky ¢lenské krajiny EU13. Premenné vstupuji do
rovnice vo forme urovitovych ukazovatel'ov. Za predpokladu, Ze rezidualy sa budu spravat stacionarne,
mozno odhadnutil rovnicu povazovat za rovnovazny dlhodoby vztah medzi zavislou a vysvetl'ujucimi
premennymi.

Odhadovany model ma tvar

(1) Miera nezamestnanosti; = f (cyklusi: (-), ndklady prdce;: (+), almpit (-), ub_rric (+/-), Strukturdlna
vykonnost’ ekonomikyi. (-), wap_reli (+))

Pri odhade parametrov rovnice 1 sa vyuzivaju 3 rozne varianty ekonomického cyklu (produkcéna
medzera zo zdroja OECD (ygap), produk¢ni medzera vypocitand pre ucely tejto Studie HP-filtrom
(vgap_hp) aindikator ekonomického sentimentu (esi)). Naklady prace sa testovali tieZ pomocou troch
réznych indikatorov (jednotkové naklady prace (ulc), podiel nominalnych kompenzacii na zamestnanca
na nominalnej produktivite prace (I_cost) a indikator danovo-odvodového zatazenia prace (tax wedge))
14, Ukazovatel almp meria objem prostriedkov vynaloZenych na aktivne politiky trhu prace ako podiel

12 Hausmanov test nebol $tatisticky vyznamny, ¢o umoziiuje pohl'ad na fixné, ako aj ndhodné efekty. AvSsak odhady
metédou ndhodnych efektov neboli podstatne odlisné od metddy fixnych efektov, preto sa v tomto prispevku
neuvadzajd. Odhad prebieha metéddou robustného odhadu rozptylu rezidui (tzv. cluster-robust estimation, ktora
by mala kontrolovat efekty sériovej korelacie rezidui na urovni jednotlivych krajin).

13 Analyza zahfna aj data za Spojené Kral'ovstvo, ktoré bolo v ¢ase zberu dat ¢lenskym Statom.

14 7 hladiska ukazovatelov nakladov prace by bolo moZné testovat aj vyznamnost ukazovatela striktnosti
legislativy na ochranu zamestnancov (epl) alebo ukazovatele organizicie kolektivneho vyjednavania, ako
napriklad pokrytie zamestnancov kolektivnym vyjednavanim. Zatial c¢o prvy ztychto ukazovatelov ma
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na HDP v pomere k miere nezamestnanosti, co predstavuje mieru intenzity tychto vydavkov. Takuto
definiciu ajej varianty pouZzivaju viaceré Studie, napriklad Heimberger (2019). Premennd ub_rr
predstavuje ¢istd mieru nahrady prijmu z prace po¢as obdobia v nezamestnanosti. Uroveii vykonnosti
ekonomiky meriame v dvoch réznych alternativach, pri¢om prvou z nich je jednoduchy ukazovatel HDP
na osobu v stalych cendch a parite kiipnej sily (gdp_cap). PouZziva sa v rovniciach spolu s premennymi
ygap a esi ako ukazovatelmi cyklu. Druhym variantom je pouzitie trendovej irovne HDP na osobu
v parite kupnej sily (gdp_cap_trend) pomocou HP-filtra spolu s premennou ygap_hp. VyuZitie jedného
ukazovatel'a cyklu v kazdej verzii rovnice 1 pomaha odhadovat efekty ostatnych premennych ocistené
od vplyvu cyklu (resp. pri nezmenenom cyklickom vyvoji). Odhadnuté koeficienty tak mozno povazovat
za vplyvy na Strukturalnu nezamestnanost. Indikator wap_rel predstavuje pocet osob v produktivnom
veku (15 - 64), ktory je vyjadreny v pomere k poctu obyvatelov vo veku 15 a viac rokov v bazickom
obdobi roku 2002. Miera nezamestnanosti sa pouziva vo variantoch ur (Standardnd miera
nezamestnanosti) a NAIRU (rovnovazna miera nezamestnanosti zo zdroja OECD). Viacero verzii
niektorych premennych sa vyuziva za UcCelom overenia robustnosti vysledkov, teda reakcii miery
nezamestnanosti na zmeny jednotlivych vysvetlujicich premennych vrovnici 1. Z premennych
s viacerymi moznymi variantmi bol vzdy v danej rovnici vyuzity len 1 variant (teda napriklad nie esi a
ygap sucasne). BliZsi popis zdrojov udajov uvadzame v prilohe 1.

Uvedené premenné predstavuju z velkej Casti Standard empirickej literatiry v oblasti Strukturalnych
determinantov nezamestnanosti. Premenné ako gdp_cap_trend a wap_rel st vSak v inych stidiach menej
bezné, ale z teoretického hl'adiska by mali mat’ vyznamny vplyv. Cielom tejto Studie je zachytit prave
urovnovy vztah, aby sa poukazalo na vyznamnu tlohu zvySenia vykonnosti ekonomiky na rovnovaznu
uroven miery nezamestnanosti. Pri zahrnuti miery rastu vykonnosti ekonomiky by tento vztah nebol
plne zrejmy. Na zaklade tedrie ainych empirickych $tadii moZno ocakavat odhadnuté vplyvy na
nezamestnanost v silade so znamienkami vyznacenymi v rovnici 1.

Regresny model berie do tivahy ddlezité agregatne determinanty nezamestnanosti. PriliS vysoky pocet
vysvetl'ujucich premennych by mohol zniZovat spolahlivost odhadnutych koeficientov. NavySe
niektoré premenné nie su k dispozicii v dostatoénej dizke. Ako reprezentativnu proxy premennt
zastupujucu viacero neSpecifikovanych strukturalnych faktorov zahriiame do rovnice hruby domaéci
produkt na osobu v parite kdpnej sily avstalych cenach (gdp_cap, gdp_cap_trend)!5. Priaznivy
spolocensky a ekonomicky vyvoj, ¢i inStituciondlna vyspelost krajiny, ¢iastoCne zachytené v tomto
indikatore, by sa potencialne mali prejavit v niZSej miere nezamestnanosti.

Ukazovatel tax w predstavuje danovo-odvodové zatazenie prace. V tejto analyze predpokladame, Ze
Soky v nakladoch na pracovnu silu (napriklad z dévodu legislativnych opatreni) s podobné Sokom
v odvodovom zatazeni prace, nakol'ko oba tieto fenomény v konetnom désledku vedd kzvySeniu
nakladov na pracovné vstupy a mali by teda mat podobné dopady na (ne)zamestnanosté. Koeficient
ukazovatela tax_wedge teda chiapeme aj ako vplyv Sokov vnakladoch prace neodrazajucich
produktivitu pracovne;j sily.

nedostatocnu variabilitu na to, aby spolahlivo preukazoval vplyvy na mieru nezamestnanosti (Co je
pravdepodobne aj dévodom vel'mi zmiesanych vysledkov jeho vplyvu v doterajSich empirickych S$tudiach),
ukazovatele vyjednavania nemaji dostato¢né pokrytie pre viacero krajin EU a nie st dostupné za posledné roky
pouzivanej vzorky. Preto tieto nepriame zdroje nadkladov na pracovnu silu nezahfname do analyzy a sustredime
sa len na priame meranie ndkladov na pracovnu silu formou jednotkovych nakladov prace a dariovo-odvodového
zataZenia.

15 Indikatory, ktoré aproximujeme touto premennou, su napriklad kvalita vzdelavania, inova¢nd schopnost
ekonomiky, kvalita podnikatel'ského prostredia a podobne. Krajiny s najvy$Simi hodnotami tohto indikatora su
prikladom dobrej praxe z hl'adiska hospodarskej a socialnej politiky (Nérsko, Svajéiarsko, Dansko, Nemecko atd'.).
16 Napriklad zvysenie minimalnej mzdy vSak okrem toho moéze v sebe skryvat mierne kladny dopad na domaci
dopyt, ktory mdZe mat’ Strukturdlny charakter. V takom pripade by vSak teoreticky tento dodato¢ny priaznivy
dopad mal byt zahrnuty v premennej gdp_cap, a teda uvedena regresna rovnica nevynechava tento kanal vplyvu.
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Koeficient premennej ygap, ygap_hp a esi v rovniciach s nairu ako vysvetl'ovanou premennou pribliZuje,
ako sa strukturdlna miera nezamestnanosti meni s vyvojom cyklu, ¢o je v literatire nazyvané efektom
hysterézy (Ball(2009)). V rovnici so Standardnou mierou nezamestnanosti koeficient premennej ygap
chapeme ako vplyv cyklu na mieru nezamestnanosti, preto zahffia kratkodoby aj spominany
Strukturalny vplyv.

Indikator almp by mal byt Statisticky vyznamny, ak zvySené vydavKky na aktivne opatrenia trhu prace
zvy€ajne maju priaznivy vplyv na mieru nezamestnanosti. Rastlica miera nahrady podpory
v nezamestnanosti (ub_rr) naopak zniZuje motivaciu najst si o najrychlejsie pracu, a preto by mala
sposobovat vysSSiu mieru nezamestnanosti. MoZny je aj priaznivy vplyv existencie poistenia
v nezamestnanosti na produktivitu prace a nepriamo aj na mieru nezamestnanosti. ZvysSenie populacie
v produktivnom veku (wap_rel) by mohlo viest' k nahromadeniu ponuky pracovnej sily, ktoru aspon
doCasne nie je mozné dokonale vtiahnut do zamestnania, ¢o by mohlo vyustit do narastu miery
nezamestnanosti. Naopak pri abytku populacie sa moéze uvolnit kapacita na trhu prace a miera
nezamestnanosti moZe docCasne klesnutl’”. Ako bolo uvedené v cCasti 2.3, zvySenie populdcie ma
predovsetkym celkovo priaznivé efekty na vykonnost’ ekonomiky, trh prace a konkurencieschopnost
zachytené premennou gdp_cap.

Tieto teoretické vplyvy jednotlivych premennych sa v d'alSej Casti testuji pomocou réznych variantov
odhadovanej rovnice. Za tucelom dodatocného overenia vysledkov tato Studia vyuZiva aj odhad
zovSeobecnenou metédou momentov (GMM, tzv. Arellano-Bond estimator), ¢o m6zZe poméct odstranit
skreslenia koeficientov z d6évodu autokorelacie a problému endogenity!8. Tato metdda pracuje
s odhadom premennych v prvych diferenciach a ich oneskorenymi hodnotami.

V odhadovanych rovniciach sa testovala aj pritomnost’ ¢asovych fixnych efektov (konstantné efekty na
mieru nezamestnanosti charakteristické pre dany rok aspolo¢né pre vsetky krajiny) a casovych
oneskoreni vplyvu vysvetlujicich premennych vtrvani 1 rok. Metéda Arellano-Bond umoziiuje
pomocou zahrnutia oneskorenia zavislej premennej aj dlhsSie trvanie prenosu efektu determinantov na
mieru nezamestnanosti.

Prinosom vlastného odhadu regresnych rovnic by mala byt aktualizicia predoslych empirickych
odhadov v literatire, vyuzitie réoznych variantov vysvetlovanych a vysvetlujicich premennych,
zahrnutie novsich ¢lenskych $tatov EU do skupiny sledovanych krajin, ako aj analyza vplyvu demografie
a vSeobecnej ekonomickej vyspelosti krajiny z hladiska miery nezamestnanosti. Prinosom je aj
rozdiskutovanie vyvoja rovnovaznej miery nezamestnanosti v pokrizovom obdobi v krajinach V4 s
vyhodnotenim velkosti prispevku jednotlivych premennych z rovnice 1.

3.2. Odhadnuty vztah

Odhadnuté varianty rovnic s mierou nezamestnanosti ako vysvetlovanou premennou uvadzame
vtabul'ke 2. T4 sa selektivne zameriava na tie Specifikdcie (varianty) rovnice 1, ktoré poskytli
v maximalnej miere Statisticky vyznamné vysledky a vysoku vysvetl'ovaciu schopnost vzhladom k
vyvoju miery nezamestnanosti (vysoké hodnoty R2). PIna Specifikacia vSetkych kombinacii moznych
typov regresnych rovnic (s oneskoreniami, casovymi fixnymi efektmi) a variantov indikatorov (napr.
ygap, ygap_hp a esi) by bola neprehl'adna a vel'a z odhadovanych verzii rovnice by malo nevyznamné
koeficienty. Popri regresnych koeficientoch (vplyvoch jednotkovej zmeny vysvetl'ujicich premennych
na mieru nezamestnanosti v percentualnych bodoch) uvddzame hodnoty R2. Tabul'ka 2 obsahuje aj
informdciu, ¢i sa v danej rovnici pouzili aj casové fixné efekty a oneskorenia vysvetl'ujicich premennych
(potitalo sa s oneskorenim efektu o 1 rok). Po odhadnuti rovnic v Girovniach (stlpce 1 aZ 6) sa vypoditali
hodnoty testov kointegracie vysvetl'ujucich premennych niekol’kymi sp6sobmi, pricom v prakticky
vSetkych z nich bola indikovana stacionarita rezidudlov danej rovnice, ¢o naznacuje, Ze aj pri vyuziti
uroviiovych ukazovatel'ov odhadujeme jednotlivé koeficienty konzistentne, resp. spol'ahlivo. AvSak na

17 Docasné efekty mozu trvat’ aj niekol'ko rokov. Vid' stidie Grabek, Ktos (2013); Fabiani et al. (2001); Balmaseda
etal. (2000); Fritsche, Logeay (2002), Mendieta-Mufioz et al. (2020); Jean, Jimenez (2007)
18 Wolbring (2019), Ullah et al. (2017)
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dodato¢né overenie robustnosti odhadov pomocou urovni ukazovatel'ov sa pristupilo aj k odhadu
pomocou Arellano-Bond (AB) estimatora (stipce 7 aZ 10). Tento odhad prebieha v prvych
diferenciach?9, ale koeficienty si uvadzané porovnatel'ne s tiroviiovymi Specifikaciami, teda ako efekt
na uroven miery nezamestnanosti. Koeficienty v AB modeloch musia byt vynasobené priblizne dvomi
(v tabulke 2) a piatimi (v tabulke P2), aby sa vypocital dlhodoby efekt na mieru nezamestnanosti.
D6vodom je pritomnost oneskorenej irovne miery nezamestnanosti v regresnej rovnici. Testovali sa aj
rozdiely medzi novs$imi a star$imi ¢lenskymi krajinami EU pri koeficietoch ukazovatelov gdp_cap
a gdp_cap_trend, ale bez vyznamného rozdielu.

Niekol'ko vysvetl'ujucich premennych dosiahlo pomerne uniformne Statisticky vyznamné vysledky
s oCakdvanym znamienkom konzistentnym s oCakavaniami v Casti 3.1. ZvySené vydavky na aktivne
politiky trhu prace vo vSeobecnosti vo vSetkych variantoch poOsobia na mieru nezamestnanosti
priaznivo. Toto zistenie bolo nasledne potvrdené aj pri pouziti zavislej premennej NAIRU (Priloha 2).
Bez ohladu na typ zavislej premennej bol bez vynimky Statisticky vyznamny a priaznivy aj efekt
zvySenej urovne Strukturdlnej ekonomickej vykonnosti. Vo vSetkych uvaddzanych regresnych rovniciach
je Statisticky vyznamny aj demograficky ukazovatel’ wap_rel. Znamena to, Ze odlev (prilev) pracovnej
sily, resp. obyvatel'ov v aktivnom veku moZe tlacit mieru nezamestnanosti mierne nadol (nahor), ako sa
vysvetl'uje v ¢asti 2.3, aj ked’ tento efekt m6ze byt prechodny a celkovo zatieneny opacnym vplyvom
potencialu ekonomiky. Vo vSetkych rovniciach uvedenych v tabul'ke 2 ma tieZ doCasne priaznivy efekt
na mieru nezamestnanosti ekonomicky cyklus. Tato premenna si zachovava vo vac¢sine pripadov svoj
vyznamny efekt (aj ked’ s menSou magnitudou) aj pri zavislej premennej NAIRU.

Vo vSetkych odhadovanych pripadoch bola nevyznamna premenna ub_rr, ¢o potvrdzuje predoslé
hypotézy, Ze efekt tejto premennej moze posobit’ protichodnymi smermi. Ciasto¢nti podporu ziskalo
v odhadnutych rovniciach o¢akavanie nepriaznivého efektu zvySenych nakladov prace (pri nezmenenej
vykonnosti ekonomiky a produktivite prace) na mieru nezamestnanosti. Ukazovatel danovo-
odvodového zatazenia prace je vo vSetkych pripadoch Statisticky nevyznamny, v jednom ma opacné ako
oCakavané znamienko. Ale ukazovatele nakladov prace v pomere k produktivite (ulc, I cost) maju
koeficienty blizSie kteoretickym ocCakavaniam a Statisticky vyznamné s vynimkou dvoch rovnic
s NAIRU. Toto plati hlavne o odhadoch met6dou AB estimatora. Pri odhade pomocou fixnych efektov by
bolo mozZné najst aj vysledky, v ktorych je elasticita miery nezamestnanosti vzhl'adom k nakladom prace
negativna20. Potencidlne vicsia spol'ahlivost odhadov z AB estimatora a prehl'ady literatiry na tuto
tému vSak naznacuju, Ze rast nakladov prace bez rastu produktivity méZe mieru nezamestnanosti skor
zvySovat.

AKky je z aktualneho pohl'adu vyznam dosiahnutych vysledkov? Na rozdiel od Statistickych filtrov (HP-
filter, Kalman filter atd’.), ktoré sa bezne pouzivaju na stanovenie odhadu Urovne rovnovaznej miery
nezamestnanosti, uvedeny pristup ma schopnost odhadnut, ktoré Strukturalne faktory si zodpovedné
za pozorovany vyvoj miery nezamestnanosti a vycislit ich prispevok k jej vyvoju. Tym moze slazit ako
uzitocny doplnkovy nastroj k bezne pouzivanym filtrom a modelovym ndastrojom. Z vyslednych
koeficientov je zrejmé, Ze rovnovazna miera nezamestnanosti sa v case mdze vyrazne menit. Ak chceme
dosiahnut jej trvalé zniZenie alebo udrzanie nizkej irovne mali by sme na zaklade uvedenych vysledkov

) LM 3

uvazovat nad jednoduchymi principmi ekonomickej politiky: 1) navrhovat' ticinné aktivne politiky trhu

19 Preto nie je namieste testovat kointegraciu.

20 Tieto vysledky sa v $tudii pre stru¢nost neuvadzaji. MozZno sa vSak skor priklonit k nazoru, Ze Soky v nakladoch
prace bez zodpovedajticeho rastu produktivity pésobia bez dopytového efektu na nezamestnanost nepriaznivo,
¢o potvrdzuju prakticky uniformne pozitivne znamienka koeficientov ulc a [_cost z AB odhadov v tabul'kach 2 a P2.
Potvrdzuju to aj prieskumy medzi zamestnavatelmi (napriklad prieskumy ZdruZenia automobilového priemyslu
SR (2018, 2019), ¢i prehl'ady doterajsej literatiiry (Hamermesh (2014), Lichter et al. (2014)).
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prace?l, 2) venovat sa Strukturalnym reformam, ktoré mézu vykonnost' slovenskej ekonomiky trvalo
zvysit, 3) vyhnut sa zvySovaniu nakladov prace bez zodpovedajiceho rastu produktivity prace.

V pripade Strukturalnych reforiem je na vyber mnoZstvo potencialnych oblasti, ¢i uZ ide o vzdelavanie,
vedu avyskum, zdravie obyvatel'stva, kvalitu podnikatel'ského prostredia, Zivotného prostredia,
investicie do infrastruktury alebo sluzby Statu pre obcana. Kazdé vylepsenie v tychto oblastiach méze
podporit Strukturalnu vykonnost ekonomiky a prispiet tak k zniZeniu miery nezamestnanosti.

Aj ked' efekt nakladov prace dosiahol v odhadnutych rovniciach len ¢iasto¢nd podporu, je moZné
prinajmensom z uvedenych Statisticky vyznamnych vysledkov ziskat orientatny odhad o moZnom
nepriaznivom dopade Sokov v ndkladoch prace na mieru nezamestnanosti (ide priblizne o efekt 0,2 p.b.
na mieru nezamestnanosti pri naraste podielu nakladov prace na vykonnosti ekonomiky o 1 p.b.).

Vysledky s NAIRU (tabulka P2) poskytuju urcitd podporu efektu hysterézy na trhu prace. Pri cyklickom
Soku v ekonomike teda moZno uvazovat s tym, Ze aj Strukturalna miera nezamestnanosti bude ¢iasto¢ne
reagovat rovnakym smerom ako skuto¢na miera nezamestnanosti. Pri negativnom cyklickom vyvoji
(napr. globalna kriza od roku 2009) teda mdéZe dochadzat aj k naruSeniu trvalej uplatnitel'nosti
pracovnej sily v zamestnani, k naruSeniu pracovnych navykov alebo zrucnosti aich uplatnitelnosti
vinych odvetviach. Opacny proces moze nastat pri pozitivnom cyklickom Soku, kedy je naopak aj
Strukturalne tazko vyuZitel'na pracovna sila natrvalo vtiahnutd do zamestnania.

Za ucelom prehladnejSej sumarizacie vycislenych efektov a vplyvu jednotlivych ukazovatel'ov na
rovnovaznu mieru nezamestnanosti uvadzame v tabulke 3 priemerné vplyvy kazdého ukazovatela
vypoéitané z hodnot vtabulke 2. Co sa tyka vyéislovania prispevkov jednotlivych ukazovatel'ov
v obdobi poslednych rokov a nasledujiicom obdobi, vyuzijeme vo 4. ¢asti koeficienty z rovnice, ktora ma
najvyssi potencial vysvetlit' vyvoj miery nezamestnanosti22 (variant 2 v tabul'ke 2). Ked'Ze vyuzivame
metddu AB estimatora ako kontrolu platnosti vysledkov, prispevky ukazovatel'ov za posledné roky budu
uvedené aj pomocou variantu 10 v tabul’ke 2.

Tabul'ka 2 Vysledky odhadu regresnych rovnic pri zavislej premennej miera nezamestnanosti

Zdvisld premennd a metéda odhadu (Cislo variantu odhadu v zdtvorke)
1) @ @) @) () (6) @) ®) ©) (10)
UR UR UR UR UR UR UR UR UR UR
Vysvetlujica premennd FE FE FE FE FE FE AB estimator AB estimator AB estimator AB estimator
oneskorend miera nezamestnanosti -- - - -- 0.459 *** 0.478 *** 0.463 *** 0.460 ***
ygap -0.515 *** -0.537 *** -0.418 *** -- - - -- -0.223 *** -0.300 ***
esi -- -- -- -0.123 *** -- -- -- -- -- --
ygap_hp - -- - -- -0.529 *** -0.378 *** -0.312 *** -0.342 ***
tax_w 0.093 0.093 -0.146 -0.177 -0.043 -- - - -0.173 ** - -
ule -- -- -- -- -- 0.167 ** 0.086 ** -- 0.134 ** --
|_cost - - - - - - - - - - - - - - - - -- 0.119 *
almp -20.757 *** -18.309 ** -17.775 ** -22.487 *** -24.732 *** -21.786 ** -15.934 *** -7.713 ** -12.263 *** -12.368 ***
ub_rr 0.007 0.002 0.009 0.026 0.020 -0.008 -0.012 0.002 0.027 -0.002
gdp_cap -10.533 *** -15.053 *** -12.146 *** -13.869 *** -- -- -- -- -14.001 *** -5.920 ***
gdp_cap_trend - - -- - - -- -11.281 *** -19.181 *** -10.397 *** -7.708 *** - - - -
wap_rel 0.152 *** 0.124 ** 0.237 *** 0.130 ** 0.123 *** 0.155 * 0.083 * 0.244 *** 0.090 * 0.155 **
N 350 350 350 350 350 391 355 318 355 355
R’ 0.896 0.918 0.842 0.795 0.834 0.797 0.514 0.677 0.506 0.757
R adj 0.887 0.907 0.828 0.777 0.819 0.779 0.504 0.670 0.496 0.752
Casové fixné efekty N A N N N N N N N N
Oneskorenie vysvetlujtcich premennych N N A A N A N N N N
Kointegracia (Kao test, p-hodnota) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Stacionarita rezidualov (sumarny ukazovatel) A A A A A A

Zdroj: odhady autora

Poznamka: gdp_cap a gdp_cap_trend vstupuju do rovnic ako prirodzeny logaritmus. N je pocet zahrnutych pozorovani. R2adj je
upraveny ukazovatel' R2. FE = fixed effects estimator. AB = Arellano-Bond estimator. Skratky A = 4no, N = nie. Sumarny
ukazovatel stacionarity rezidualov vyuziva 4 rézne indikatory dostupné v softvéri Eviews. NavySe sa vyuziva aj samostatny
test kointegracie premennych v kazdej iroviiovej rovnici, tzv. Kao test. * Statisticky vyznamné na trovni 10 %, ** na Grovni 5
%, ***na urovni 1 %. ,-“ uvedeny indikator sa v danom variante nevyuzival. Varianty (1) az (6) su odhadované pomocou
robustnych odhadov. Vo variantoch (7) az (10) nie je pritomna autokorelacia rezidudlov. AB odhady vyuzivaji maximalne 2

21 Napriklad studia Card et al. (2017) poskytuje cenné zavery o ucinnosti konkrétnych typov aktivnych politik.
Medzi i¢inné nastroje mozno zaradit pomoc pri hl'adani prace, rekvalifikacie, doCasne dotované zamestnavanie
zranitel'nych skupin na trhu prace najma v sikromnom sektore alebo kombinacia tychto nastrojov.

22 Tato rovnica ma najvyssiu hodnotu R2.
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oneskorenia vysvetlujucich premennych ako inStrumentdlne premenné. Sarganov test neodmietol hypotézu platnych
instrumentov. Casové fixné efekty v rovniciach (3) az (6) by zdsadne nezmenili uvedené vysledky.

Tabul'ka 3 Sumarizacia vycislenych vyznamnych vplyvov na Strukturalnu mieru nezamestnanosti

Vysvetlujica . . . M , @ (3) . (4) .

, Zmena vysvetl'ujicej premennej Priemerny Dopad v p.b. Dopad v p.b. (variant| Dopad v p.b. (variant

premenna dopad vpb. | (variant 2, tab. 2) | 10, tab. 2, okamyity) | 10, tab. 2, dlhodoby)
produk¢éna medzera +1p.b. -0.08 -0.54 -0.30 -0.56
naklady prace + 1 p.b. podielu na produktivite 0.20 - 0.12 0.22
almp + 0,1 p.b.zHDP -0.22 -0.18 -0.12 -0.23
gdp +1% -0.15 -0.15 -0.06 -0.11
wap_rel +1p.b. 0.20 0.12 0.15 0.29

Zdroj: vypocCty autora

Poznamka: priemerné dopady st vypocitané zo Statisticky vyznamnych indikatorov v tabul’ke 2. Efekt nakladov prace vycisleny
z ukazovatelov ulc al cost. Efekt gdp vycisleny z dopadov premennych gdp_cap agdp_cap_trend. Efekt zmeny intenzity
vydavkov aktivnych politik trhu prace vy¢isleny za predpokladu vysky miery nezamestnanosti 10 %. V pripade sumarizacie
odhadov z AB estimatora pre tabul'ku 3 (jej stipce (1) a (4)) sa kratkodoby koeficient z tabulky 2 vydelil &islom (1-x), kde x je
koeficient oneskorenej miery nezamestnanosti. Pri priemernom dopade produk¢nej medzery sa vyuzili idaje z tabulky P2
(vplyvy produkénej medzery na Strukturdlnu mieru nezamestnanosti). Efekt produkénej medzery na Strukturdlnu mieru
nezamestnanosti je mo#né zistit' zo stipca (1) (v stipcoch (2) aZ (4) ide o cyklické efekty produkénej medzery).

4. Porovnanie vyvoja nezamestnanosti ajej determinantov
v krajinach v4

Graf 11 Rozklad vyvoja nezamestnanosti v Graf 12 Rozklad vyvoja nezamestnanosti v

krajinach V4 v obdobi 2014-201923 (p.b. krajinach V4 v obdobi 2014-2019 (p.b.

a prispevky, odhad s fixnymi efektmi, variant 2) a prispevky, metéda AB estimatora, variant
10)

Bwap_rel 0

ngdp (3trukturdina vykonnost
ekonomiky) 21
myb rr
,4 4

almp

mwap_rel 0 —
mgdp (Strukturdina vykonnost P 1
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myb_rr
-4
almp
-6
Biax_w

mygap o

u|_cost

Bygap

0 Miera nezamestnanosti -10 0Miera nezamestnanosti

Zdroj: vypocCty autora Zdroj: vypocCty autora

V tejto Casti uvadzame v grafoch 11 a 12 rozklad kumulativnej zmeny miery nezamestnanosti za
obdobie 2014 - 2019 na prispevky jednotlivych ukazovatel'ov z tabul'ky 2. Vyuzivame pritom varianty
2 a 10, ktoré dosiahli najvyssiu vysvetl'ovaciu schopnost’ (R2)24,

Variant 2 dokaze vysvetlit 67 % (5,7 p.b.) poklesu miery nezamestnanosti v SR. V Pol'sku vysvetl'uje
modelovy odhad prakticky cely pokles miery nezamestnanosti (o 7,2 p.b.). Naopak v Mad'arsku a CR bol
pokles miery nezamestnanosti iba priblizne v rozsahu dvoch tretin z odhadovaného poklesu (0 10,2 p.b.,

23 = rozdiel priemerného stavu v roku 2019 a priemerného stavu v roku 2013
24 Variant (2) mal najvyssiu hodnotu R2 spomedzi modelov odhadnutych metédou fixnych efektov a variant (10)
spomedzi modelov odhadnutych metédou AB estimatora.
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resp. 7,6 p.b.), ¢ize model nadhodnotil rozsah poklesu miery nezamestnanosti. Vzostupna cyklicka faza
ekonomiky vysvetlila vyznamnu cast’ zlepSenia na trhu prace najma v Mad'arsku, ale aj ostatnych
krajinach V4, ¢o naznacuje naslednu korekciu. MenSia cast tohto cyklického poklesu na zaklade
vysledkov v ¢asti 3 (tabulka 3, stipec ,priemerny dopad“) mohla byt aj permanentného charakteru.
Podstatne k poklesu nezamestnanosti prispela aj vyssia Strukturalna (trvala) vykonnost ekonomik.
Nezanedbatel'nu ulohu hrali aj aktivne politiky trhu prace a demograficky vyvoj. Prejavovala sa vyssia
intenzita vydavkov na uplatnenie nezamestnanych, ako aj uvol'nenie kapacity na trhu prace, pricom
tieto faktory pravdepodobne umozZnili niektorym l'udom uniknut z dlhodobej nezamestnanosti.
Odhady metodou AB estimatora su v zasade podobné popisanym vplyvom. Tento alternativny odhad
vSak pripisuje vplyv aj zmenam v nakladoch prace v pomere k produktivite. V SR tento podiel vzrastol
spomedzi krajin V4 najvyraznejSie, a preto bol brzdiacou silou poklesu nezamestnanosti. Vyrazne ju
vSak prekonali opatne posobiace vplyvy.

Uvedené modely nevyhnutne nedokazu dokonale odhadnut vyvoj v kazdej krajine, ¢o je ale problémom
kazdého modelového pristupu. Preto v niektorych krajinach a obdobiach je vZdy odchylka pozitivha
avinych negativna. Kazda krajina moéZe mat svoje Specifika, ktoré pohlad na ,priemernu krajinu“
odhadnuta v ramci panelovej regresie nezachyti.

SR v tomto pripade zaznamenala prudsi pokles nezamestnanosti v porovnani s modelovym vplyvom
jednotlivych determinantov. Nie je primarnym ciel'om tejto Stidie analyzovat priciny, ale prvy pohl'ad
na niektoré relevantné data méze naznacit mozné dévody. V SR od roku 2007 vzrastla mobilita
pracovnej sily, ¢o mohlo podporit dostupnost potencidlnych zamestnancov a umoznit efektivnejSie
obsadzovanie pracovnych miest. Mobilitu pracovnej sily vSak tato Stidia v modelovych odhadoch
explicitne nezohladniuje, pricom sa oto snaZi len nepriamo zahrnutim vSeobecného ukazovatela
ekonomickej vykonnosti (gdp). Prvy pohl'ad na mobilitu na zaklade mikrodat Eurostatu ale naznacuje,
Ze trend narastu mobility pracovnej sily?5 v SR nevynikal voc¢i ostatnym krajindm V4. Oblast opatreni
aktivnej politiky prechadzala v skimanom obdobi zmenami z hladiska efektivnosti zamerania
vydavkov (Hidas a kol. (2016)), ¢o mohlo vplyvat na nezamestnanost viac, ako naznacuje jednoduchy
ukazovatel objemu vynaloZenych vydavkov na jednotku nezamestnanosti. Vzhladom na
reStrukturalizaciu aktivnych politik trhu prace smerom k priamym dotdcidm na zamestnavanie a
vzdelavanie, ktoré navySe mali na zaklade vyssie uvedenych studii urcity pozitivny efekt, nie je mozné
vylacdit aj priaznivejsi vplyv tychto politik na Strukturdlnu mieru nezamestnanosti v SR v sledovanom
obdobi.

MozZnostou vysvetlenia modelovej odchylky je tiez zaostavanie SR v oblasti technologickych inovacii,
kvality podnikatel'ského prostredia a celkovych kapitalovych investicii v uvedenom obdobi, ¢o mohlo
spdsobit, Ze rast ekonomickej vykonnosti bol v menSej miere pohanany zdokonal'ovanim vyrobnych
postupov avo vacSej miere jednoduchym naberanim pracovnej sily bez technologickych vylepseni.
V pripade narastu investicii patrilo totiz Slovensku vtomto obdobi posledné miesto vramci V4,
podobne ako pri raste produktivity prace. Na rozdiel od zvySku V4 kapitalova intenzita produkcie v SR
zaroveil stagnovala?6, podiel inovujucich firiem klesal??, vydavky na vedu a vyskum rastli len mierne28
a postavenie v rebricku kvality podnikatel'ského prostredia sa nezlepSovalo?s.

25 Mobilitu v tomto pripade meriame ako podiel zamestnanych, ktori bezne pracuji mimo regiénu (NUTS 2) svojho
pobytu. Zdrojom dat st mikrodata Eurostatu ziskané na zaklade vyskumného projektu RPP n°185/2018-LFSEU-
SILC-SES.

26 Zdroj: Eurostat, vypocty autora
27 Zdroj: OECD Innovation indicators.
28 Zdroj: Eurostat

29 Zdroj: World Bank, Ease of Doing Business.
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5. Aktudlny vyvoj Strukturalnej miery nezamestnanosti a vyhlad na
najblizSie obdobie

Tato cast Stddie poukaZze na pravdepodobné determinanty vyvoja miery nezamestnanosti v obdobi

najblizsich rokov. Na trhu prace bude prebiehat niekol’ko Strukturalnych zmien, ktoré by mohli vplyvat

na rovnovaznu mieru nezamestnanosti. Priblizime si, o aké zmeny by malo ist' a aky by mohol byt ich
vplyv na mieru nezamestnanosti.

5.1. Koronakriza redukuje prehriatie na trhu prace

V obdobi 2014-2019 v dosledku viacerych faktorov pravdepodobne klesala strukturalna aj skutoc¢na
miera nezamestnanosti. V dosledku silnych dopytovych tendencii na trhu prace a nedostato¢nej ponuky
pracovnej sily sa trh prace zacal prehrievat, ¢o vyustilo do miery nezamestnanosti pod svojou
rovnovaznou uroviiou a do vyrazného rastu miezd. Prehrievanim moZno oznacit situaciu, kedy sa
zamestnavatelia snazia obsadit viac pozicii, ako je dlhodobo udrzatel'né. Pritomnost prehrievania
zretelne signalizovali niektoré doélezité indikatory: pocitovany nedostatok pracovnej sily medzi
zamestnavatel'mi, podiel volnych pracovnych miest a nezamestnanych a pocet osob, ktoré menia
zamestnanie s cielom dosiahnut’ vy$siu mzdu alebo lepSie pracovné podmienkys30. Ich hodnoty vysoko
prekracovali historické maxima. V roku 2020 sa vSak situdcia na trhu prace prudko zhorsila (graf 13).
Koronakriza obmedzila ekonomickd aktivitu tak u firiem produkujicich pre domaéci trh, ako aj
u vyvozcov. Miera nezamestnanosti vzrastla na 7 %3! ku koncu roka a znamky prehrievania sa vyrazne
redukovali z dovodu menSieho dopytu po pracovne;j sile. Vyznamnu tlohu v rdmci spustenia procesu
korekcie na trhu prace zohralo v predoslom obdobi aj ochladenie globalnej ekonomiky z dévodu
obchodnych sporov a neistoty ohl'adne Brexitu, ale v porovnani s koronakrizou to boli len mierne
brzdiace faktory expanzie na trhu prace. Nepriaznivy vplyv koronakrizy moZe eSte pretrvavat z dévodu
vyraznej druhej viny na prelome rokov 2020 a 2021.

Graf 13 Indikatory napatia na trhu prace
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5.2. Vplyv cyklu na NAIRU opacny ako v poslednych rokoch

Ako sme uviedli v ¢asti 2.1, ekonomicky cyklus bol v poslednych rokoch priaznivy, ¢o podporovalo aj
pokles strukturalnej nezamestnanosti. V aktualnej situdcii, ked’ svetova a slovenska ekonomika celia
vyzvam najma z dovodu efektu vplyvu koronavirusu, je pravdepodobné, Ze ochladenie ekonomiky
andrast nezamestnanosti zroku 2020 sa Ciastotne prejavi aj vndraste Strukturdlnej miery

30 Karsay (2018)
31 Uroveri 7 % je v medzinarodne porovnatelnej metodike VZPS (LFS), ktord sa pouZiva v tejto $tddii. Evidovana

miera nezamestnanosti (UPSVR) dosiahla ku koncu roka troven 7,4 %.
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nezamestnanosti. Podl'a odhadu produk¢nej medzery NBS dochadza v roku 2020 k jej zhorSeniu o 732
p.b. Pri odhade z tabulky 3 (elasticita -0,08) by to mohlo znamenat zvySenie Strukturalnej miery
nezamestnanosti priblizne 00,6 p.b. VdalSom obdobi, ked ddéjde kvyraznejSiemu cyklickému
zlepSeniu, sa moZe tento efekt redukovat.

5.3. Dynamicky rastlce naklady prace a automatizacia

V rokoch 2018 - 2019 bol v SR rast nakladov prace rychlejsi ako rast produktivity prace (graf 14).
Prispelo k tomu napétie na trhu prace z dovodu nadmerného dopytu po pracovne;j sile, ale aj niektoré
legislativne opatrenia. V d6sledku toho sa naklady na pracovnd silu stali na Slovensku hlavnou bariérou
rastu anapredovania firiem (graf 15). Firmy sa vtomto prostredi z dovodu snahy o zachovanie
ziskovosti a d'alSej existencie musia intenzivne zamysl'at’ nad otazkou, ktora prevadzka sa oplati, ktoré
procesy moZno automatizovat a ktoré ¢innosti je mozné vykonavat efektivnejSie a lacnejsie ¢i uZ v SR
alebo v inych krajinach. Na zadklade empirickych stddii (napr. Hamermesh (2014)) je zrejmé, Ze elasticita
zamestnanosti vzhl'adom k Sokom v nakladoch prace je negativna. Z toho vyplyva, Ze Strukturdlna miera
nezamestnanosti z dovodu nedavnych rastovych sokov v nakladoch prace moéze mat tendenciu rast.

Graf 14 Vyvoj nakladov (kompenzacie) a Graf 15 Mzdové naklady ako riziko rastu auto-
produktivity prace (rast v %) motive do bududcnosti (% respondentov, 2019)
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administrativy, vzdelavania a zdravotnictva. faktor ako rizikovy z hl'adiska vyhliadok rastu do
budtcnosti.

Okrem toho je automatizacia aj celosvetovo pritomnym javom, ktory je dany nielen vyvojom naSich
nakladov prace. Stadie OECD, ¢ PWC33 poukazuji na skuto¢nost, Ze vlne automatizicie sa
pravdepodobne nevyhneme. Mala by pokryvat Siroké oblasti ekonomiky, ako napriklad priemyselnu
vyrobu, dopravu, finan¢ny sektor a niektoré d'alSie sluzby. VzhI'adom na pomerne vysoké zastipenie
priemyselnych odvetvi v SR a mierne nizs$iu uUroven technologickej sofistikovanosti v porovnani
s najvyspelejsSimi ekonomikami na svete je prave u nas riziko automatizacie vyroby a urcitej straty poctu
pracovnych pozicii najvysSie spomedzi krajin OECD. Ztychto studii vSak vyplyva, Ze proces
automatizacie bude len postupny a mohol by pretrvavat az desatrocia, pricom ubytok pracovnych miest
by bol postupne nahradeny expanziou zamestnanosti v inych odvetviach, napr. v sluzbach. Mozno teda
usudzovat, Ze automatizacia v SR nesp6sobi skokovity narast nezamestnanosti, ale bude mierne nahor
posobiacou silou, pricom po niekol'kych rokoch sa ubytok pracovnych miest v dotknutych oblastiach
moOZe nahradit pracou vinych odvetviach vdaka rastu globalnej ekonomiky podporenému aj
automatizaciou.

32 Orientacne na zaklade predikcie NBS P4Q-2020.
33 Vid zoznam literatury.

Strukturalne a cyklické vplyvy na mieru nezamestnanosti| Vyskumna $ttdia NBS | &. 1/2021
19



Zamestnavatel'om v obdobi rokov 2018 - 2020 rastli ndklady prace z dévodu legislativnych opatreni3+.
Tieto opatrenia sp0Osobili do zaciatku roka 2020 kumulativny Sok do nakladov prace priblizne o vel’kosti
1,3 %35. Pri odhadnutej elasticite z tabulky 3 je moZny dopad na Strukturalnu mieru nezamestnanosti
v najbliZsich rokoch pribliZzne vo vyske 0,3 p.b. smerom nahor, najma v pripade, ak bude reakcia na
zvySené naklady prace prebiehat s urcitym oneskorenim. Kumulativne vSak naklady prace vzrastli
oproti produktivite prace za obdobie 2017 az 2019 rychlejsie priblizne o 10 p.b., z ¢Coho ¢ast mdze byt
permanentného charakteru a posobit’ dodato¢ne prorastovo na Strukturalnu mieru nezamestnanosti.

5.4. Opatrenia aktivnej politiky trhu prace

Je pravdepodobné, Ze v nasledujtcich rokoch bude pokracovat snaha tvorcov hospodarskej politiky
nad’alej podporovat skupiny obyvatel’stva, ktorym sa nedari natrvalo etablovat’ na trhu prace. Tu je vSak
otazne, nakol'ko sa zvysi Usilie v tejto oblasti. Momentalne je objem prostriedkov vynakladanych na

svvs

Je tazké predpovedat, ako sa objem vynaloZenych prostriedkov bude vyvijat, ¢o zavisi od konkrétnych
priorit hospodarskej politiky. Slovensko sa moZe snazit zvysit objem prostriedkov, pripadne efektivitu.
Pri zvySeni objemu vynakladanych prostriedkov aspoii 00,1 % z HDP by rovnovdZna miera
nezamestnanosti mohla klesnut priblizne o 0,2 p.b. na zaklade vysSie uvedenej elasticity.

5.5. Potreba dopifiat stavy zamestnancov pri zvy$enych odchodoch do
dochodku

Ako sa uvadza v casti 2.3, demograficky vyvoj v SR je nepriaznivy, ¢o sa negativne odraza aj na
vykonnosti ekonomiky. Technicky ale menej obyvatel'ov v produktivnom veku zaroven implikuje
kompozi¢ne mierne niZ$iu mieru nezamestnanosti a priestor pre niektoré tazko zamestnatel'né skupiny
obyvatel'stva naskocit do zamestnania. Podiel 0s6b v produktivnom veku na celkovom obyvatel'stve by
mohol v obdobi najblizsich 3 rokov klesnut pribliZzne o 2 p.b.37 Elasticity v tabul'’ke 3 naznacuj, Ze by to
mohlo znamenat pokles rovnovaznej miery nezamestnanosti pribliZne o 0,4 p.b.

5.6. Dopifianie stavov zamestnancov pri $trukturdlnom raste ekonomiky

Ekonomika SR ma v ¢ase tendenciu dlhodobo rast. Potencialny produkt ekonomiky sa postupne zvysuje.
Pric¢inou tohto rastu st mnohé faktory pritomné v rozvijajucich sa ekonomikach. Ide napriklad o stale
nizie naklady na pracovnu silu v porovnani s najvyspelej$imi krajinami v EU, pokradujtici rozvoj
sektora sluzieb pri rasticej globalnej ekonomike (napriklad centra zdiel'anych korporatnych sluzieb
s pracoviskami v SR), rozvoj sektora domacich sluzieb pri raste prijmov obyvatel'stva, investicie
z fondov EU alebo z rozpoétovych prostriedkov vlady (napriklad do zvy$enia atraktivity turistickych
destinacii, do zlepSenej cestnej infrastruktiry v menej rozvinutych regionoch, do kvalitnejSieho
vzdelavania deti a mladeze). Takyto rast vSeobecnej rovnovaznej ekonomickej urovne krajiny ma
potencial vytvorit prostrednictvom rozvoja sektoru sluzieb arastu zasoby kapitalu nové pracovné
prilezitosti, ktoré umoznia natrvalo (Strukturdlne) zvySit zamestnanost aznizit mieru
nezamestnanosti. V prostredi aktudlnej koronakrizy méze vSak byt v najbliZSom obdobi tento kanal
pomerne oslabeny.

34 V tomto komentari uvazujeme s opatreniami ako priplatky za pracu vo sviatok, v noci a cez vikend a narasty
minimalnej mzdy nad rdmec rastu priemernej mzdy v ekonomike.

35 Zdroj: odhady autora.

36 Zdroj: Eurépska komisia, DG Employment, Social Affairs and Inclusion. Udaje za rok 2018.

37 0dhad autora.
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6. Zaver

V obdobi 2014 - 2019 sme boli svedkami prudkého poklesu miery nezamestnanosti, ktory vykazoval
znaky Strukturalneho poklesu, ale s¢asti aj cyklického prehrievania. Trh prace tak docasne absorboval
VacCsi pocet pracujucich, ako dokaze dlhodobo udrzat’ v pracovnom procese. Aktualna koronakriza vsak
sposobila prudky prepad ekonomickej vykonnosti a prejavila sa aj poklesom poctu pracovnych miest
v ekonomike, ¢im sa prehriatie trhu prace eliminuje.

V obdobi bezprostredne pred koronakrizou vplyvali na pokles nezamestnanosti niektoré vyznamné
strukturalne faktory. Dlhotrvajica priazniva cyklicka faza ekonomiky pomohla vtiahnut na trh prace
l'udi, ktori mali predtym dlhodobo tazkosti s najdenim vhodného zamestnania. Vlada zaviedla niektoré
schémy aktivnych opatreni na trhu prace, ktoré pomohli natrvalo najst si pracu niektorym
nezamestnanym, ktori sa dovtedy s tazkostami umiestiiovali do zamestnania. Aj ked’ bol demograficky
vyvoj nepriaznivy anegativne ovplyviioval ekonomiku, z technického hl'adiska ¢iastotne umoznil
uvolnit pracovné miesta, ktoré mohli obsadit dlhodobo nezamestnani azaroven klesajici podiel
mladych v populacii pravdepodobne kompozi¢ne zniZil mieru nezamestnanosti. Napriek urcitym
Strukturalnym nedostatkom (hodnotenia vedomosti mladych Studentov, zaostavanie z hl'adiska kvality
podnikatel'ského prostredia) niektoré ukazovatele naznacuju postupné zvySovanie kvality I'udského
kapitalu, ktory mohol ciastocne podporovat Strukturalny pokles nezamestnanosti (napriklad viac
vysokoskolsky vzdelanych, menSia kriminalita). Pracovna sila sa stala v prostredi vys$sich miezd
a dostato¢ného poctu pracovnych pontk ochotnejSou stahovat sa za pracou, ¢o pravdepodobne
pomohlo znizovat Strukturalnu mieru nezamestnanosti. V neposlednom rade rastica ekonomicka
vykonnost isla ruka v ruke s vy$Sou produktivitou, zdrobkami a rastom investicii s priaznivymi dosahmi
na Strukturalnu nezamestnanost.

V empirickej analyze determinantov Strukturdlnej nezamestnanosti tento komentar poukazal na
Statisticky vyznamné vplyvy vacsiny z vyssie uvedenych ukazovatel'ov. TieZ bol nacrtnuty nepriaznivy
odhadnuty vplyv Sokov v ndkladoch prace.

Z hl'adiska krajin V4 odhadnuté modely naznacuju vyznamné cyklické aj Strukturalne vplyvy, ktoré
v poslednom obdobi spdsobili pokles miery nezamestnanosti. Vo vSeobecnosti modelovy odhad dokaze
odhadnut pribliznu vel'kost skuto¢nej zmeny miery nezamestnanosti v obdobi 2014 - 2019, aj ked’ v SR
bol pokles nezamestnanosti vyraznejsi ako modelovy odhad. MoZnymi dévodmi st zmeny v efektivite
aktivnych polittk avich zamerani viac na priame dotacie a rekvalifikdcie uchadzacov, ako aj
pravdepodobne nizSia technologickd a kapitdlova intenzita expanzie ekonomiky SR v poslednych
rokoch. Model zatial' zdévodu absentujicich dat nezahffia potencidlne doélezité indikatory ako
zosulad’ovanie ponuky a dopytu na trhu prace, ktoré vsak mozu byt doplnené v d'al$ich stadiach.

V blizkej budicnosti trajektdriu strukturalnej nezamestnanosti bude v SR do vel'kej miery formovat
koronakriza so svojim nepriaznivym dosahom a ¢iasto¢ne pravdepodobne aj zefektiviiovanie produkcie
z roznych dovodov, vratane efektu dynamického rastu nakladov prace v nedavnom obdobi. Proti tymto
vplyvom by mal ¢iasto¢ne p6sobit demograficky vyvoj a postupom casu aj obnova Strukturalneho rastu
ekonomiky.

Alexander Karsay

analvtici@nbs.sk
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Priloha 1 Zdroje Statistickych ukazovatel'ov pouZzitych v regresnej analyze

Skratka premennej Nézov a popis Zdroj
ur Miera nezamestnanosti, %z ekonomicky aktivneho obyvatel'stva Eurostat
nairu Miera nezamestnanosti, ktora nezrychl'uje inflaciu (rovnovazna miera nezamestnanosti, %) 0ECD, Economic Outlook, Dec. 2020
ygap Produkénd medzera, % z irovne potencidlneho produktu IMF WEO, OECD, AMECO
ygap_hp Produkénd medzera, % z irovne potencidlneho produktu, vlastny vypocet pomocou HP-filtra vypocty autora
esi Indkator ekonomického sentimentu Eurépska komisia (EK)
Vydavky na aktivnu politiku trhu prace ako % podiel na HDP (opatrenia 1-7 klasifikacie EK) vydelené mierou EK, DG Employment and Social Affairs
almp nezamestnanosti v danej krajine a obdobi; ukazovatel intenzity vydavkov na jednotku nezamestnanosti '
tax_w Datiovo-odvodové zataZenie; % rozdiel medzi nakladmi na pracovnika a jeho ¢istym zarobkom OECD
ulc Jednotkové naklady prace; podiel nominalnych ndkladov prace na zamestnanca a redlnej produktivity prace (%) Eurostat
1_cost Podiel nominalnych kompenzacii na zamestnanca na nominalnej produktivite prace (%) Eurostat
ub_rr Miera ndhrady davky v nezamestnanosti; priemerné % predoslého prijmu pri poberani do dvoch rokov OECD
gdp_cap Hruby doméci produkt na obyvatel'a v PKS (v stalych cenach roku 2017) Svetova banka
gdp_cap_trend  |Hruby doméci produkt na obyvatel'a v PKS (v stalych cendch roku 2017); trend z HP-filtra; A=100 vypolty autora
wap_rel Populdcia vo veku 15-64 r. ako % podiel na populacii 15+; menovatel zafixovany v roku 2002 Eurostat

Priloha 2 (Tabul'ka P2) Odhad regresnych rovnic pri zavislej premennej NAIRU

Zadvisld premennd a metdda odhadu (Cislo variantu odhadu v zdtvorke)
) () @) () () (6) (7) @) ©) (10)
NAIRU NAIRU NAIRU NAIRU NAIRU NAIRU NAIRU NAIRU NAIRU NAIRU
Vysvetlujica premennd FE FE FE FE FE FE AB estimator AB estimator AB estimator AB estimator
oneskorend miera nezamestnanosti -- -- -- 0.804 *** 0.802 *** 0.728 *** 0.794 ***
ygap -0.057 *** -0.111 *** -0.037 ** -- -- -- -0.004 -0.004
esi -- -- -- -0.008 -- -- -- -- -- --
ygap_hp - - - - -0.070 *** -0.051 *** -0.020 *** -0.022 ***
tax_wedge -0.005 -0.007 -0.049 -0.053 -0.019 -- -- -0.029 *** --
ule - - - - - - - - -- 0.030 0.019 *** - - 0.005 - -
|_cost - - - - - - - - - - -- - - - - - - 0.033 *
almp -4.927 ** -4.414 ** -4.493 *** -4.990 *** -5.915 *** -5.403 *** -1.074 -1.370 *** -1.460 * -2.278 ***
ub_rr 0.005 0.004 0.005 0.006 0.006 0.002 -0.002 0.004 -0.005 0.001
gdp_cap -6.062 *** -6.266 ** -6.930 *** -7.193 *xx - - - .- -2.628 *** -1.701 ***
gdp_cap_trend - - - - - - - - -6.803 *** -8.690 *** -3.104 *** -2.376 *** - - - -
wap_rel 0.085 *** 0.089 *** 0.099 *** 0.090 *** 0.074 ** 0.073 *** 0.027 *** 0.075 *** 0.032 *** 0.048 **
N 350 350 350 350 350 350 319 319 319 319
R 0.936 0.944 0.941 0.939 0.931 0.940 0.888 0.926 0.890 0.952
Rzadj 0.931 0.936 0.936 0.934 0.925 0.934 0.886 0.925 0.888 0.951
Casové fixné efekty N A N N N N N N N N
Oneskorenie vysvetfujicich premennych N N A A N A N N N N
Kointegracia (Kao test, p-hodnota) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 -
Stacionarita rezidudlov (sumarny ukazovatel) A A A A A A

Zdroj: odhady autora

Poznamka: gdp_cap a gdp_cap_trend vstupuji do rovnic ako prirodzeny logaritmus. N je pocet zahrnutych pozorovani. R2adj je
upraveny ukazovatel R2. FE = fixed effects estimator. AB = Arellano-Bond estimator. Skratky A = dno, N = nie. Sumarny
ukazovatel stacionarity rezidualov vyuziva 4 rézne indikatory dostupné v softvéri Eviews. NavySe sa vyuziva aj samostatny
test kointegracie premennych v kazdej iroviiovej rovnici, tzv. Kao test. * Statisticky vyznamné na tirovni 10 %, ** na urovni 5
%, ***na urovni 1 %. ,—“ uvedeny indikator sa v danom variante nevyuzival. Varianty (1) az (6) su odhadované pomocou
robustnych odhadov. Vo variantoch (7) az (10) nie je pritomna autokorelacia rezidualov. AB odhady vyuZzivaji maximalne 2
oneskorenia vysvetlujicich premennych ako inStrumentilne premenné. Sarganov test neodmietol hypotézu platnych
in§trumentov. Casové fixné efekty v rovniciach (3) aZ (6) by zasadne nezmenili uvedené vysledky.
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