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Zdkladnym predpokladom dlhodobej konkurencieschopnosti a rastu ekonomiky je priaznivé
podnikatelské prostredie, o ktoré sa staraju nielen podnikatelské subjekty, ale réznymi forma-
mi aj Stdt. Prostrednictvom danovych stimulov méZe stdt ovplyviiovat investicie, dspory, ale
aj pracovné usilie. Jednou z foriem dariovych stimulov, ktoré st zamerané na podporu inves-
tovania v SR, su darové dlavy. Cielom prispevku je poukdzat na legislativny vyvoj v oblasti
poskytovania Ulav pri zdariovani prijmov prdvnickych oséb. V prispevku uvedieme niektoré
ulavy na dani, ktoré boli prdvne upravené v obdobi pred zavedenim tzv. rovnej dane, ako

aj po jej zavedeni a poukdZeme na pozitivne i negativne vplyvy dariovych dlav.

V stcasnosti na Slovensku patria Ulavy na dani
do regionélnej pomoci. ,Cielom ndrodnej regio-
nalnej investi¢nej pomoci je napomahat rozvoj
najviac znevyhodnenych regiénov prostrednic-
tvom podpory investicii a vytvarania pracovnych
miest na trvalo udrzatelnom zaklade. Podporuje
sa nou rozsirovanie, racionalizacia, modernizacia

a diverzifikdcia hospodarskych aktivit podnikov

v znevyhodnenych regiénoch, a to tak, Ze spo-

lo¢nosti su motivované na to, aby v tychto oblas-

tiach zakladali nové prevadzky!" Poskytovatelom
regionalnej pomoci je Ministerstvo hospodarstva

Slovenskej republiky. Podla zadkona o investi¢nej

pomoci sa tato pomoc poskytuje formou?:

e dotacie, ktord sluZi na obstaranie dlhodobého
hmotného majetku a dlhodobého nehmotné-
ho majetkuy,

e Ulavy na dani z prijmu,

* prispevku na novovytvorené pracovné miesta,

* prevodu nehnutelného majetku alebo zameny
nehnutelného majetku za majetok s nizSou ce-
nou, nez je véeobecnd hodnota majetku.
Charakteristickym prvkom nérodnej regional-

nej pomoci je viazanost na konkrétny regién, pri-
¢om hlavnou Ulohou je podporovat ekonomicky
rozvoj najviac znevyhodnenych regiénov a od-
stranit vzniknuté regionalne rozdiely. Regionalna
pomoc je financovana zo $tatneho rozpoctu, pre-
to aj patri medzi formy statnej pomoci. Danovou
ulfavou sa rozumie moznost znizenia darfiovej po-
vinnosti pre subjekt, ktory splfia podmienky usta-
novené zdkonom o investi¢nej pomoci. Ulavy na
dani z prijmov udeluje Ministerstvo financii SR
prostrednictvom spravcu dane.

OBDOBIE PRED ZAVEDENIM

TZV. ROVNEJ DANE

V obdobi od roku 1993 do konca roka 2003 boli
pradvne upravené viaceré moznosti danovych
ulav, ktorymi sa podporovala najmé polnohos-
podérska vyroba a zamestndvanie zdravotne

postihnutych zamestnancov. Mozno spomenut
napriklad moZnost vyuZit znizend sadzbu dane
pre vybrané pravnické osoby, ktoré zabezpecovali
polnohospodarsku vyrobu, pri¢om trzby z rastlin-
nej a zivocisnej vyroby vratane dalsich ¢innosti
nadvdzujucich na tuto vyrobu tvorili viac ako 50 %
z celkovych trzieb. Znizent sadzbu dane mohli
vyuzit tiez pravnické osoby, ktoré zamestnavali
najmenej 20 zamestnancov a sucasne podiel za-
mestnancov so zmenenou pracovnou schopnos-
tou a zamestnancov so zmenenou pPracovnou
schopnostou s tazsim zdravotnym postihnutim
predstavoval viac ako 50% z priemerného prepo-
¢ftaného poctu zamestnancov.

Najviac negativnych reakcii vyvolala mozZnost
Cerpania danovej Ulavy u danovnikov dane z prij-
mov pravnickych oséb. Tuto oblast upravoval § 35
zékona ¢ 366/1999 Z.z. o daniach z prijmov, ktory
nadobudol Uc¢innost 1. janudra 2000.2 V zdkone
boli prijemcovia danovej Ulavy, resp. darového
uveru rozdeleni na dve skupiny.

Prva skupina* sa tykala spolo¢nosti, ktoré pod-
nikali bez Ucasti zahrani¢nej osoby. Zdkon im ur-
¢oval minimélnu vysku splateného zakladného
imania tvoreného len penaznymi vkladmi, ktoré
museli mat spolo¢nosti narokujuce si danovu
ufavu. Hodnota zékladného imania sa zistovala
k 31. decembru roka, v ktorom si danovnik pr-
vykrdt uplathoval Ulavu na dani. ISlo o danovni-
kov:
a)so zékladnym imanim minimalne v hodnote

5 000 000 €, pricom predmetom podnikania

spoloc¢nosti bolo:

* vyroba tovaruy, ktory sa na Uzemi Slovenskej
republiky doteraz nevyrdbal alebo sa vyrabal
len pre potreby vyvozu, pripadne sa do kraji-
ny dovazal,

* poskytovanie sluzieb (doprava oséb lanovy-
mi drahami, visutymi drdhami a lyziarskymi
vlekmi, ostatnd osobna doprava, hotelové
sluzby, sluzby spojené s vyhliadkovymi jazda-

A

1 Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1628/2006
o uplatriovani ¢ldnkov 87 a 88 zmlu-
vy na ndrodnt regiondlnu investicnt
pomoc.

2 Spracované podla § 2 zdkona
¢.561/2007 Z. z. 0 investicnej pomoci.

3 Tento zdkon bol neskér rozsireny
o dalsie ustanovenia (§ 35a, § 356,

§ 35¢), ktoré poskytovanie dariovych
ulav este viac skomplikovali.

4 §350ds. 1 pis. a) zdkona ¢. 366/1999
Z.z.0daniach z prijmov.
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5 §350ds. 1, pis. b) zdkona ¢ 366/1999

A

Z.z.odaniach z prijmov.

6 § 30a zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmoyv, ktory bol do tohto zdkona
doplneny tretim ¢ldnkom zdkona
¢.561/2007 Z. z. 0 investi¢nej pomoci.
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mi autobusov, ostatné rekreacné cinnosti,
programové sluzby systému a pouZivatelské
programové nastroje, programové sluzby
aplika¢ného softvéru),
b) so zékladnym imanim vo vyske 2 500 000 €
a zaroven islo o spolo¢nost, ktord mala sidlo
a miesto podnikania v okrese s mierou neza-
mestnanosti vyssou ako 159%, pricom miera
nezamestnanosti sa zistovala k 31. decembru
roka predchadzajuceho roku vzniku spolo¢-
nosti a predmet podnikania zostal rovnaky ako
v predchadzajucom odseku,
s hodnotou zdkladného imania 1 500 000 €,
pricom predmetom podnikania spolo¢nosti
bolo vylu¢ne poskytovanie sluzieb (doprava
0s50b lanovymi drdhami, visutymi drahami a ly-
Ziarskymi vlekmi, ostatna osobna doprava, ho-
telové sluzby, sluzby spojené s vyhliadkovymi
jazdami autobusov, ostatné rekreacné ¢innos-
ti, programové sluzby systému a pouzivatelské
programové nastroje, programové sluzby apli-
ka¢ného softvéru).
Druhd skupina® sa tykala spoloc¢nosti, ktoré
podnikali s Ucastou zahrani¢nej osoby, pricom
podiel splateného vkladu zahrani¢nej osoby zo
zdrojov v zahranici na zakladnom imanf spoloc¢-
nosti musel byt najmenej 75 %, resp. neskdr 60 %,
pocas celého obdobia ¢erpania danového Uveru.
Ostatné podmienky boli rovnaké ako v pripade
prvej skupiny.

Hodnota trzieb dosahovanych z predmetu ¢in-
nosti definovanych zékonom musela byt najme-
nej 60% z jeho celkovych trzieb.

Najvacsim pozitivom pre investorov bola mie-
ra Ulavy, ktord sa poskytovala az do vysky 100%
dane. Narok si mohol danovnik uplathovat pat po
sebe nasledujucich zdarovacich obdobi, pricom
prvym bolo zdanovacie obdobie, v ktorom mu
bolo doru¢ené rozhodnutie o schvaleni investic-
nej pomoci.

Zvyhodneni boli dalej danovnici prvej skupi-
ny, okrem spolo¢nosti, ktorych vyska zédkladného
imania bola 1 500 000 € a predmetom podnikania
sluzby definované zakonom. Prijemcovia Ulavy
po skonceni patrocného obdobia cerpania mali
moznost ziskat dalsi Gver vo vyske 50% dane vy-
kdzanej v darfiovom priznani. Prvé obdobie, kedy
ho mohli ¢erpat, nasledovalo po skonceni obdo-
bia, za ktoré si uplatriovali Ulavu vo vyske 100%
dane. Danovy Uver rovnajuci sa polovici dafiovej
povinnosti bolo mozné poberat pocas piatich
po sebe nasledujucich zdarovacich obdobi. Na
ziskanie tohto druhu Uveru musela spolo¢nost
spinit dodato¢nd podmienku. Spolo¢nost so za-
kladnym imanim vo vyske minimalne 5 000 000 €
bola povinna zvysit zakladné imanie o rovnaku
sumu. O sumu 2 500 000 € musela navysit zéklad-
né imanie spolo¢nost s pévodnym zékladnym
imanim v rovnakej vyske.

Zintenzivnenie danového Uveru bolo mozné
pre spoloc¢nosti vykondvajuce vyvojovu ¢innost.
Miera danového Uveru sa zvysila o hodnotu rov-
najucu sa 20% celkovej vysky aktivovanych na-
kladov vynaloZzenych na vyvoj, maximélne vsak
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do vysky 10% danovej povinnosti zdafovacieho
obdobia, v ktorom boli néklady aktivované.

Prostriedky, ktoré boli nadobudnuté cerpa-
nim danového Uveru, boli ur¢ené na obstaranie
hmotného a nehmotného majetku sltziaceho na
predmet podnikania. Tento majetok bol danovnik
povinny zadovazit najneskér do piatich rokov od
skoncenia zdanovacieho obdobia, za ktoré bol
poskytnuty danovy Uver.

Subjekty, ktoré Cerpali danovy Uver, mohli vy-
uzit aj zvyhodneny spdsob odpisovania vyrob-
nej technoldgie a vztahoval sa na ne aj osobitny
spdsob umorovania straty. Spolo¢nost zo zékona
nebola povinna od zékladu dane odpocitat stra-
tu. V zédkone sa spomina len strata, ktord vznikla
skor ako v obdobf uplatnenia naroku na ulavu. Tu
si mohol danovnik odpocitat od zakladu dane az
po ukonceni cerpania Ulavy na dani, a to rovno-
mernym spdsobom pocas piatich zdariovacich
obdobi.

Uvedena pravna Uprava danovej Ulavy pre da-
novnikov pravnickych oséb vyvolala negativne
ohlasy tak u domadcich podnikatelskych subjek-
tov, ako aj zo strany inych krajin. Bola povazova-
né za skodlivd danovd konkurenciu, a to najma
vzhladom na skutoc¢nost, Ze podporovala najma
zahrani¢nych investorov a bola,3itd na mieru” len
Uzkej skupiny danovych subjektov.

OBDOBIE PO ZAVEDENI

TZV. ROVNEJ DANE

V rokoch 2004 az 2007 pravna Uprava zdarovania
prijmov neposkytovala Ziadne moznosti Cerpania
danovych Ulav pre pravnické osoby. Danové ula-
vy mohli v tomto obdobi a mézu doteraz Cerpat
v sulade s prechodnymi ustanoveniami tie prav-
nické osoby, ktorym vznikol narok na cerpanie
v zmysle pravnej Upravy platnej do konca roka
2003, pretoze Casovy horizont Cerpania danové-
ho uveru bol stanoveny az na desat rokov.

Az v roku 2008 bola do zakona ¢. 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov doplnend moznost uplatnenia
danovej Ulavy pre pravnické osoby, ktoré su drzi-
telmi rozhodnuti o investi¢nej pomoci.®

V porovnani s predchddzajicou pravnou Upra-
vou’ doslo v § 30a zékona ¢. 595/2003 Z. z. k pod-
statnému rozsireniu vymedzenia opravnenych
0s0b. Prijemcom uz nie je len pravnick3, ale aj fy-
zickd osoba — podnikatel, so sidlom v Slovenskej
republike, zapisanad v obchodnom alebo Zivnos-
tenskom registri, ktord bude realizovat investi¢ny
zamer v Slovenskej republike. Najvyraznejsim roz-
dielom medzi tymito pravnymi Upravami je vyska
ulavy.

Podla sucasnej pravnej Upravy sa dariova Ulava
vypocita z pomernej Casti zakladu dane, ktord sa
vypocita vyndsobenim zékladu dane koeficien-
tom (PC = ZD x koef)). Danovnik moze vynasobit
zaklad dane koeficientom vo vyske 0,8 alebo ko-
eficientom, ktory sa vypocita nasledujicim spo-
sobom:

koeficient = opravnené néklady/
(vlastné imanie + opravnené naklady)
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Na vypocet koeficientu sa pouziva Uhrnna
vyska opravnenych nakladov, ktoré dariovnikovi
vznikli po doruceni predbezného rozhodnutia
o schvalenf investi¢nej pomoci. Za opravnené
naklady, na ktoré sa poskytla investicnd pomoc,
mMOoZNo povazovat:

— dlhodoby hmotny majetok v podobe pozem-
kov, budov, strojového zariadenia, ktory sa
obstaral za trhovych podmienok a bude sa vy-
lu¢ne pouzivat v podniku na Uzemi Slovenske;
republiky tak, ako je uvedené v investicnom za-
mere,

- dlhodoby nehmotny majetok najviac do vysky
50% hodnoty dlhodobého hmotného majetku,
ktory bol obstarany nadobudnutim patentnych
prav, licencil, prav know-how alebo nepatento-
vych technickych poznatkov, zarover bol zado-
vazeny za trhovych podmienok a podnikatel ho
bude vyuZivat vyhradne podla investi¢cného za-
meru pocas obdobia minimalne piatich rokov,

— vysku hrubych miezd zamestnancov, ktorf
boli prijati na novovytvorené pracovné miesta
v suvislosti s investicnym zamerom vratane od-
vodov poistného na zdravotné a socidlne po-
istenie a prispevkov na starobné déchodkové
sporenie za obdobie dvoch rokov.

Celkova vyska opravnenych néakladov neméze
presiahnut vysku obstaravacej ceny dlhodobého
hmotného a nehmotného majetku tejto investi-
cie. Hodnota vlastného imania, ktora sa udava vo
vZordi, sa zisti z Uctovnej zavierky za zdarovacie
obdobie, v ktorom bolo vydané rozhodnutie
o schvalenf investi¢nej pomoci. Vyska uUlavy na
dani sa potom vypocita podla vzorca:

danova ulava = pomerna cast zékladu dane
X (sadzba dane/100)

Celkova vyska takto poskytnutej investi¢nej po-
moci je limitovana zhora. V rozhodnuti o schvéle-
ni investi¢nej pomoci je dand Uplnd vyska Ulavy
na dani, ktord si moze danovy subjekt uplatnit
spolu za vsetky zdanovacie obdobia. Pozitivne je,
Ze vyska Ulavy na dani sa nemeniv pripade, Ze da-
novnik v dodato¢nom danovom priznani uvedie
vy$siu alebo nizsiu dan, ako bola uvedend v da-
novom priznani, ani v pripade, ak mu tdto dan
vyrubi danovy Urad.

Prvym zdarfovacim obdobim, za ktoré si danov-
nik méZe uplatnit ndrok na ulavy, je to, v ktorom
mu bolo doru¢ené rozhodnutie o schvaleni in-
vesti¢nej pomoci. Potom mé pravo uplatnit si tuto
ulavu pocas desiatich bezprostredne po sebe na-
sledujucich zdanovacich obdobi. Prvé zdanova-
cie obdobie sa prediZilo z piatich na desat rokov
vzhladom na to, Ze investori maju pocas prvych
piatich rokov velmi vysoké odpisy, Cize neboli
schopni efektivne vyuzit tuto formu danovej Ulavy
v patro¢nom obdobl. Pre investorov je prediZzenie
tohto obdobia na desat rokov urcite atraktivnejsie.
V pripade, Ze v prvom roku vychdadza danovnikovi
len velmi nizka Ulava na dani, mdze sa rozhodnut,
Ze ju neuplatni. Zdkon mu totiz umoZznuje zacat
Cerpat Ulavu az po troch rokoch, ktoré uplynuli

od vydania rozhodnutia o poskytnuti Ulavy. Vtedy
zacina plynut desatrocné obdobie, pocas ktorého
ma na Ulavu narok, po skonceni tohto obdobia
narok automaticky zanikd. Celkové hodnota da-
novej Ulavy sa uvadza v rozhodnuti o schvéleni
investi¢nej pomodi. Jej vyska sa vypocita rovnako
ako v predchadzajucej pravnej Uprave ako per-
cento z opravnenych investi¢nych nadkladov. Pe-
nazné prostriedky zfskané prostrednictvom ulavy
na dani je danovnik povinny pouZit na Ucely suvi-
siace s investicnym zamerom.

Na rozdiel od predchadzajucej pravnej Upravy?
je danovnik povinny pocas zdanovacich obdob,
za ktoré si uplatiuje Ulavu na dani, odpocitat od
zakladu dane dafovu stratu alebo ¢ast danovej
straty. Tato povinnost nie je pre prijemcu velmi
vyhodnd, pretoZe sa tym znizuje koeficient a v ko-
nec¢nom doésledku aj vyska uplatneného néaroku
na darovu ulavu.

Prijimatel musi dodrzat tiez nasledujuice osobit-
né podmienky cerpania danového Uveru:

e danovnik je nuteny vyuzit vietky ustanovenia
zédkona znizujuce zaklad dane, na ktoré mu
vznikd narok, a to najmd uplatnenim:

— odpisov, v obdobf uplatfiovania ulavy na dani
nie je mozné prerusit odpisovanie hmotného
majetku,

- opravnych poloziek a rezerv,

e danovnik si nemoze uplatnit Ulavu na dani pri
zruseni bez likvidacie, pri vstupe do likvidacie,
pri vyhlaseni konkurzu alebo pri zruseni alebo
pozastaveni podnikatelskej ¢innosti,

* prijemca je povinny pri vycisleni zakladu dane
vo vzajomnom obchodnom vztahu so zavislou
osobou dodrziavat princip nezavislého vzta-
hu, t. j. pouZivat pri vzdjomnych obchodnych
vztahoch so zavislou osobou ceny pouZivané
medzi nezavislymi osobami v porovnatelnych
obchodnych vztahoch.

Ak dariovnik nesplIni niektord z ustanovenych
podmienok, narok na danovu ulavu mu zanika
a sucasne je povinny sumu uplatnenej Ulavy vratit
za celé obdobie jej erpania.

VWhodou sucasnej pravnej Upravy je, Zze pri vy-
pocte Ulavy za zdanovacie obdobie sa pouziva
kumulovana vyska opravnenych néakladov, teda
nielen tie naklady, ktoré investorovi vznikli v da-
nom obdobi, ale celkové oprdvnené naklady,
ktoré mal od dorucenia predbezného rozhodnu-
tia o splneni podmienok na poskytnutie danove]
ulavy. Tym sa umoznuje investorovi v danom
zdanovacom obdobf cerpat vyssiu ciastku ulavy,
ako by cerpal, keby sa do Uvahy brali len naklady
daného obdobia.

Negativom je viak pomerne zloZity sposob vy-
poctu v porovnani s § 35 zakona ¢ 366/1999 7. z,,
ktory vyzaduje zistenie vysky vlastného imania,
opravnenych nakladov, koeficientu a pomernej
Casti zakladu dane. Vypocet Ulavy na zéklade ko-
eficientu je pre prijemcu ulavy na dani menej vy-
hodny, ako bol systém cerpania podla § 35 zékona
¢.366/1999 Z. z. Danovnik si musi Cerpanie Ulavy
naplanovat, pricom si ro¢ne uplatiuje mensiu
Ciastku. Za opravnené naklady mozno podla z&-

A

7 § 35 zdkona ¢. 366/19997.z. o da-

niach z prijmov.

8 § 35 zdkona ¢. 366/ 1999 7. z. 0 da-

niach z prijmov.
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kona povazovat len tie, ktoré boli vynaloZzené po
vydani pisomného potvrdenia o splneni podmie-
nok na poskytnutie investi¢nej pomoci, hoci pod-
la § 35 zakona ¢. 366/1999 Z. z. boli za opravnené
néklady uznané aj tie, ktoré danovnikovi vznikli uz
po podani ziadosti o investi¢nu pomoc. Prijemca
preto musi pockat s realizaciou investicie az do
dorucenia potvrdenia alebo sa musi zriect naroku
na uplatnenie Ulavy na tie naklady, ktoré mal uz
pred vydanim potvrdenia.

DiskusIA A ZAVERY

V prispevku sme poukdzali na legislativny vyvoj
v oblasti poskytovania Ulav pri zdafiovanf prijmov
pravnickych oséb. Uviedli sme niektoré Ulavy na
dani, ktoré boli v SR pravne upravené v obdo-
bi pred zavedenim tzv. rovnej dane, ako aj po
zavedeni tzv. rovnej dane a poukdzali sme aj na
niektoré pozitiva a negativa uvedenych pravnych
dprav.

Danovymi Ulavami ako formou investi¢nych
stimulov sa zaoberaju mnohi odbornici, pricom
nazory na ich opodstatnenost ¢i efektivnost vyu-
Zivania sa roznia. Niektoré si teraz uvedieme.

Podla Schwarza su investi¢né stimuly selektiv-
nou podporou vybranym investorom, ktorf spl-
naju Specifické kritéria (¢i uz pevne dané alebo
stanovené ad hoc), v danej ekonomike rozdeluju
investorov na dve skupiny — tych, na ktorych sa
vztahuju vseobecné pravidld a tych, ktorl maju
oproti prvej skupine vyhodu investi¢nych stimu-
lov, najcastejsie v podobe dani alebo priamej
Ulavy.” Blostrom a Kokko uvadzaju, Ze investi¢né
stimuly sa mézu vyuzit na prekonanie réznych
diskriminacnych administrativnych prekazok, kto-
rym zahrani¢ni investori Celia v danej ekonomike.
Sucasne vsak upozoriuju na to, Ze pouZitie inves-
ticnych stimulov je v tomto pripade len druhou
najlepsou volbou. Prvou je pokusit sa diskriminu-
juce praktiky eliminovat, pripadne ich Uplne od-
stranit.! Mozno sa stretnut aj s ndzormi, ze urcité
formy investi¢nych stimulov su neucinné alebo
pbsobia dokonca kontraproduktivne, pretoze po-
treba ponukat ich moéze byt pre investora signa-
lom slabej celkovej Urovne investi¢ného prostre-
dia v danej krajine."

Dilemou a ¢asto diskutovanou témou ostava, Ci
je pre s$tat vyhodnejsie podporovat prostrednic-
tvom investi¢nych stimulov, z ktorych podstatnu
polozku tvoria danové ulavy, velké alebo malé
podniky. Po vstupe Slovenska do EU bola tenden-
cia podporovat velké podniky (najma z oblasti au-
tomobilového priemyslu), pricom sa argumento-
valo najmé tym, Ze dokadzu zamestnat velké pocty
pracovnikov a popri nich vznikne tieZ vela subdo-
dévatelskych firiem, ktoré zamestnaju dalsich fudi.
Samozrejme, Ze takto 5tat usetrf za stovky novych
pracovnikov, ktorym nebude musiet vyplacat
podporu v nezamestnanosti. Najma zahrani¢ni
investori sa vsak po uplynuti obdobia, ktoré maju
stanovené v investi¢nej zmluve, mézu rozhodndt,
Ze odidu do regidnu s lacnejsou pracovnou silou,
pripadne budu Ziadat dalsie stimuly na udrzanie
pracovnych miest.
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Ekonom Milan Zeleny hovori tomuto Ukazu Cir-
kus Humberto. Podla neho za normalnych trho-
vych podmienok by sem tf investori nikdy nedli.
Stat robi chybu, Zze dava peniaze podnikom, aby
sli niekam, kde to pre nich vlastne nie je vyhod-
né. A oni tam, samozrejme, zostanu iba dovtedy,
kym maju docasnu vyhodu, potom sa pobert do
iného regiénu. Aj cirkus zostane v meste na urcity
¢as, a nie kazdy si uvedomuije, Ze raz odide do dal-
Sieho mesta. A teda podnikatelia alebo aj samo
mesto, ktoré sa rozsiruje preto, ze tam cirkus je,
nakoniec skoncia s otvorenymi Ustami.'?

Danové Ulavy kritizuju aj mnohi dalsi odbornici
najma preto, Ze nartsaju trhové prostredie a z dI-
hodobého hladiska prakticky ni¢ neriedia. Boje
o zahrani¢né investicie poskytovanim <o najlep-
Sich vyhod povazuju za diskriminacné, fiskalne
negativne, ekonomicky neobhdjitelné, a to najma
v Case liberalizicie svetového obchodu. Kedze
su tieto vyhody ekonomicky a pravne originalne
a individudlne, znevyhodnuju vietky ostatné kon-
kurenné subjekty. Zvyhodnené su napriklad prie-
myselné podniky, technologické centrd, centrd
strategickych sluzieb a podniky poskytujuce sluzby
v cestovnom ruchu. Uprednosthovanie jedného
odvetvia pred inym moZze byt demotivujice pre
podniky, ktoré nespadaju do tohto okruhu. V od-
vetvi sposobuje narusenie konkurencieschopnosti
medzi spolo¢nostami, ktorym bola poskytnuta
dariovd Ulava, a ostatnymi spolo¢nostami. Podla
Petra Bologa by ,multilaterdina dohoda znemoz-
nujuca zvyhodnovat takymto spésobom odstrani-
la nezmysly smerujuce k vy$sej rozpoctovej zatazi.
Podnik sa predsa o investicii rozhoduje na zéklade
trhovych prilezitosti. Az pri rozhodovani o geogra-
fickom umiestnent je faktorom danovy stimul. Ak
by sa neposkytoval nikde, investor by sa rozhodol
pre krajinu, ktord vyhovuje podla objektivnych kri-
térif. Tymi kritériami su ekonomika krajiny a vietko,
¢o na nu vplyva. Preto by sa zahrani¢ni investori
stali tymi, ktorf by vlady motivovali k rozvijaniu tr-
hovej ekonomiky, konkurencieschopnostia v pod-
state v3etkych kritérif, ktoré v kone¢nom dosledku
ovplyviuju Zivotnu Udroven obyvatelstva. Dnes
ekonomike z dlhodobého hladiska skor Skodia."

Robert Huran zastdva ndazor, ze ak uz méme
statne stimuly, tak tie musia byt nasmerované na
podporu tych produktov a sluZieb, ktoré nenaru-
$aju konkurenciu, a do produktoy, v ktorych nie
sme, ale mdZzeme byt sebesta¢ni (od potravin az
po predrazené zdravotnicke technoldgie). Adresa-
tom by mali byt najma spoloc¢nosti, ktoré vlastnia
nasi obcania (malé a stredné firmy)." Efektivitu
poskytovanej $tatnej pomoci v SR skimaju Mo-
nika Sobekova Majkovd a Zuzana Vincurova, ktoré
konstatuju, Ze:,...podporou malych a strednych
podnikov sa vytvorf stabilnd ekonomickd vrstva.
Tato skupina podnikov zamestndva az dve tretiny
obyvatelstva a tvori 99% zo vsetkych podnikov.
Malé a stredné podniky pomerne pruzne reaguju
na zmeny na trhu a su nositelmi inovacif (tie su
jednym z najdélezitejsich faktorov rastu konku-
rencieschopnosti ekonomiky). Mensie podniky su
odolnejsie voci recesii®
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Uplathovanie danovych ulav ako prostriedku re-
gionalnej pomoci v SR je viak vieobecne znac¢ne
problematické, kedZe zaostavajuce regiony maju
okrem problému s nezamestnanostou ¢asto aj
problém so zakladnou vybavenostou Uzemia. To
moze ovplyvnit kone¢né rozhodnutie investorov,
ktori skor uprednostnia regidny s vyssou Uroviiou
infrastruktdry, s lepou Urovnou verejnych sluzieb
a pod. Potom sa tazko naplia zakladny ciel regi-
ondlnej $tatnej pomoci, a to vyrovnavat rozdiely
medzi regidonmi.

Riaditel Nadécie F. A. Hayeka Matus Posvanc
ponuka navod, ako sa zo zavislosti od investic¢-
nej pomoci oslobodit: ,Lepsie by bolo, keby sa
nezvysovali dane a odvody. Malo by to pozitivny
a plodny vplyv aj na malé a stredné podniky, nie-
len na vybrané velké firmy. S tymito slovami sa
stotoznuje aj tajomnik Republikovej Unie zamest-
navatelov Martin Hosték: ,Najlepsim stimulom je
zlepSovanie kvality podnikatelského prostredia.
Znamena to spruznenie Zakonnika prace a znize-
nie danovo-odvodového zatazenia."”

Analytici su vsak presvedceni, Ze Slovensku sa
oplati dat firmédm dotécie, pripadne poskytnut
dariové prazdniny. Podla analytika UniCredit Bank
Davida Derenika m6zu stimuly vyzerat na prvy po-
hlad pre stat ako nevyhodné. KedZe v3ak Sloven-
sko trapi vysokd nezamestnanost, je dolezitejsie
vytvérat nové pracovné miesta ako naplfat $tdtnu
kasu. S rastom zamestnanosti totiz prichadzaju
pre $tat aj peniaze. Podla Derenika moézu stimuly
s¢asti trh deformovat.,Avsak ak sé rozumne nasta-
vené a podporuju najma vyrobu s vysokou prida-
nou hodnotou, mézu byt pozitivom generujucim
rychlejsi rast produktu na obyvatela"®,Priame za-
hrani¢né investicie so sebou prindsaju nové pra-
covné miesta. Ak sa v nich zamestnaju fudia, ktorf
boli predtym bez prace, znizuje to nielen naroky
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na $tatnu socidlnu siet, ale prindsa to aj posilnenie
prijmov dane z prijmu fyzickych oséb,” vysvetluje
zase analytik Volksbank Slovensko Vladimir Vano."™

Podla ekonémov je dolezité, aby vliada nelakala
len firmy, ktoré sa zameriavaju vylu¢ne na pasovu
vyrobu, ale spolo¢nosti, ktoré dokazu do krajiny
priniest aj pridanu hodnotu.

Realita na Slovensku je taka, Ze za osem rokov sa
schvalili investorom stimuly za takmer 1,2 mld. €.
Od roku 2002 do roku 2010 slovenské vlady pod-
porili 108 investi¢nych projektov v hodnote Sies-
tich miliard eur. Vdaka nim sa vytvorilo zhruba
41 tisic novych pracovnych miest.?

V sUcasnosti poZiadala 5tat o investi¢né stimuly
vo forme danovych ulav v objeme 25,4 mil. € spo-
lo¢nost Mondi SCP, a. 5!, ktoré planuje vo svojom
ruzomberskom zévode investovat do zvysenia
vyrobnej kapacity celulézy 95 mil. €. Ministerstvo
hospodarstva SR s poskytnutim investi¢nej po-
moci suhlasilo. Realiziciou investicného zameru
sa zvysi vyroba celulézy o 25 tisic ton za rok, pri-
¢om sa vytvoria predpoklady na dalsie zvysovanie
kapacity vyroby az o celkovo 50 tisic ton za rok.
Vdaka tomuto investicnému projektu nevzniknu
nové pracovné miesta. Investor vsak zachova po
dobu Siestich rokov od ukoncenia investicie ne-
celych 770 pracovnych miest, ktoré by pre zvy-
Sovanie efektivity vyroby celuldzy a papiera boli
zrusené.?

Na zaver mozno konstatovat, ze napriek niekto-
rym negativnym vplyvom maju ulavy na dani ako
prostriedok Statnej pomoci svoje opodstatnenie,
a to najma v obdobi hospodarskej recesie, ked
mo6zu mnohym firmam pomoct prezit. V obdobi
s rychlo rasticou nezamestnanostou a poklesom
vykonnosti ekonomiky je délezité podporit pod-
nikatelov, resp. udrzat dostato¢ny pocet zamest-
navatelov.
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akcif.
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