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1 Dostupné na webovom sidle tejto

organizdcie www.fatf-gafi.org
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Nové Standardy FATF a navrh

4, smernice EU v oblasti prevencie
legalizacie prijmov z trestnej
cinnosti a financovania terorizmu

Izabela Fendekovd
Ndrodnd banka Slovenska

Tento ¢ldnok volne nadvdzuje na niektoré prezentdcie odbornikov z ¢lenskych i neclenskych
Stdtov Eurdpskej tnie, ktoré odzneli v rdmci Medzindrodnej konferencie o dodrziavani opat-

reni proti praniu spinavych periazi v drioch 9. -

10. decembra 2013 v Bratislave, uskutocnenej

pod zdstitou Instititu bankového vzdeldvania Ndrodnej banky Slovenska a v spoluprdci

s Bankovou asocidciou pre centrdlnu a vychodnu Eurdpu. Ide predovsetkym o predstavenie
novych vyznamnych iniciativ v oblasti vymedzenia zdkladnych Standardov na presadzova-
nie opatreni na Uc¢inné zamedzenie rizik stvisiacich s rasticou snahou krimindlnych ziviov
legalizovat financné prostriedky a iny majetok prostrednictvom financného aj nefinancného
systému na globdinej a eurdpskej drovni. Cldnok sa zdroveri zaoberd aj vplyvom novych
poZiadaviek v tejto oblasti na Slovensko ako ¢lensku krajinu EU a MONEYVAL-u.

Po niekolkorocnej praci pocetnych expertnych
skupin boli vo februari 2012 schvélené a publi-
kované nové medzindrodné Standardy v oblasti
prevencie a represie legalizacie prijmov z trestnej
¢innosti, financovania terorizmu a podpory finan-
covania zbrani hromadného nicenia zo strany
Financial Action Task Force (FATF).! Ide uz o tretiu
reviziu odporucani od zaciatku fungovania FATF
(v r. 1989) vzhladom na novovzniknuté hrozby
v sledovanych oblastiach. Zarover boli zohladne-
né praktické skdsenosti a poznatky ziskané pocas
troch kol vzajomnych hodnotenf clenskych krajin,
ktoré poukdzali na mnohé nedostatky pri presa-
dzovan( pravnych predpisov v praxi.

Nové odportcania FATF identifikuju a definuju
okrem uz uvedenych novych trendov a technik
vyuzivanych v globdlnom meradle pri,prepierani”
$pinavych penazi, financovani teroristov a tero-
ristickych akcii a podpory vyvoja a vyroby zbrani
hromadného nicenia aj nedostatocne uréené po-
Ziadavky v povodnych Standardoch. Zaroven su
zamerané na riesenie praktickych problémov, kto-
ré sa vyskytli pri aplikacii predchadzajucich 40 od-
porucani a 9 Specidlnych odportcanf proti finan-
covaniu terorizmu. Zmenilo sa zékladné ¢lenenie
odporucani - pre lepsiu prehladnost a nadvéznost
boli niektoré zli¢ené, iné rozdelené a vietky $pe-
cidlne odporutcania boli v¢lenené do existujucich.
Vysledkom je logickejsie usporiadanie odporuca-
ni. Celkom nové su dve odporucania:
® odporucanie ¢ 1 o identifikcii a hodnoteni

rizfk na Urovni ¢lenského $tatu a o naslednom

uplatiovani rizikovo-orientovaného pristupu

(s vysvetlujucim komentdrom a usmernenim)

* odporucanie ¢. 7 o cielenych finan¢nych sank-
cidch zameranych proti financovaniu zbranf
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hromadného nicenia (s vysvetlujucim komen-

tdrom).

Uplatfovanie rizikovo-orientovaného pristupu
podla odporicania ¢. 1 sa premieta ako poZiadav-
ka do nasledujucich troch oblastf:

* vypracovanie komplexného hodnotenia rizik
na urovni ¢lenského statu (vo vietkych rezor-
toch, ktorych sa to tyka) a zabezpecenie jeho
pravidelnej aktualizacie,

* plnenie zadkladnych preventivnych povinnosti
v priebehu uskutocnovania ¢innosti a poskyto-
vania finan¢nych produktov a sluzieb finan¢ny-
mi institdciami,

¢ vykon dohladu nad dodrziavanim poZiadaviek
preventivneho pravneho ramca finanénymi in-
stitlciami a Ucinné presadzovanie zamedzenia
zneuzivania finan¢ného systému na Ucely lega-
lizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu (sucastou je vyuZitie sankcif a ndprav-
nych opatrenf v pripadoch porusovania zdkon-
nych a podzakonnych noriem).

Analyza rizik sa mé vypracovat na narodnej
urovni pod vedenim prislusnej kompetentnej
institdcie, ktord je primarne zodpovedna za Ucin-
nu elimindciu rizik v tejto oblasti, za spoluprace
vietkych rezortov, ktoré su aktivne pri presadzova-
ni opatreni proti praniu Spinavych penazi, financo-
vaniu terorizmu a proti podpore vyvoja a vyroby
zbrani hromadného nicenia. Vzhladom na to, ze
tento novy Standard je premietnuty aj v navrhu 4.
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o pred-
chadzani vyuZivaniu finan¢ného systému na Ucely
prania $pinavych penazf a financovania terorizmu
(dalej len névrh 4. smernice), bude aj pre SR z&-
vazné vypracovanie takejto rozsiahlej analyzy exis-
tujucich rizik. Na Slovensku je nosnym rezortom
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ministerstvo vnutra; dalsie vyznamné institucie su
ministerstvo spravodlivosti, generdlna prokuratu-
ra, Urad $peciélnej prokuratdry, ministerstvo finan-
cif, ministerstvo hospodarstva, Narodna banka Slo-
venska, Finan¢na sprava SR a dalsie. V sticasnosti
je mozné poziadat o spolupracu pri vypracovani
tohto nédro¢ného projektu Svetovd banku alebo
priamo FATF (ndklady spojené s uskutocnenim
projektu si hradi kazdy stat samostatne). Clenské
a aj neclenské staty EU maju o takuto spolupracu
eminentny zaujem — Svetova banka napr. eviduje
v tomto a budicom roku uz aspon sedem ofici-
alnych Ziadosti o spolupracu. Cely projekt je na-
rocny na Cas, fudské zdroje a koordinaciu. Napri-
klad v Srbsku si uskutocnenie projektu vyziadalo
takmer cely rok za Ucasti niekolkych projektovych
timov pod vedenim srbskej finan¢nej spravodaj-
skej jednotky. Jednym z problematickych okruhov
pri zistovani aktudlnych rizik na ndrodnej Grovni je
nedostatok, obmedzena porovnatelnost a mala
vypovednd hodnota Statistickych Udajov a pre-
hladov, ktoré su v jednotlivych rezortoch k dispo-
zicii. Uskutocnend analyza rizik mé byt zakladnym
predpokladom na potrebné korekcie celého pre-
ventivneho a represivneho systému, tak aby sa
dosiahla jeho Uc¢innost v ¢o najvacsom rozsahu.

V rdmci novych FATF Standardov maju pre svoj
doplhujuci charakter osobitnu pridand hodnotu:
¢ vysvetlujuce komentére k jednotlivym odporu-

¢aniam (ich pocet sa podstatne zvysil),

* definicie pojmoyv,

® zoznam pouzitych skratiek,

¢ priloha obsahujuca zoznam usmernenf a pre-
hlad odporucanych praktickych postupov.

Pokial ide o zavéznost 40 odporucani, vsetky
Clenské staty deklarovali, ze jednotlivé Standardy sa
napriek ich pravne nezdvaznému charakteru budu
postupne zapracUvat do pravneho poriadku upra-
vujuceho oblast prevencie a represie legalizacie
prijmov z trestnej ¢innosti, financovania terorizmu,
ako aj podpory financovania zbrani hromadného
nic¢enia. FATF mad v sucasnosti 36 ¢lenov a zahfha
nielen Eurépu (¢lenom je aj Eurdpska komisia),
Severnu a Juznu Ameriku, Australiu, Novy Zéland,
ale aj Aziu a Afriku. Na overovanie a vzajomné po-
rovnavanie toho, do akej miery s nové standar-
dy zapracované a Ucinne sa presadzuju v praxi
¢lenskych statov, sluzi uz zavedeny monitorovaci
mechanizmus, ktorého zdkladom je podrobna
metodika na vzidjomné hodnotenia clenskych
krajin, prediskutovana a schvalend na plenarnom
rokovani vo februdri 2013.2 Hodnotenia prebiehaju
priamo v ¢lenskej krajine za Ucasti expertov z inych
¢lenskych krajin. Spravy vypracované na zaklade
analyzy pravnych predpisov a ziskanych informa-
cif o ich praktickom uplathovani sa prerokuvaju
a schvaluju na plendrnych rokovaniach FATF (tri-
krat ro¢ne).* Nové, v poradi uz stvrté kolo vzajom-
nych hodnoteni sa za¢ne zaciatkom budiceho
roka (pre Norsko, Spanielsko, Australiu, Belgicko).
Pre tie $taty a jurisdikcie, ktoré nie su ¢lenmi FATF,
boli od konca 90. rokov postupne vytvorené po-
rovnatelné monitorovacie mechanizmy regional-
neho charakteru — napr. Slovensko a ostatné nové

¢lenské staty EU nie st ¢lenmi FATF, ale osobitného
vyboru Rady Eurdpy s ndzvom MONEYVAL, ktory
bol zalozeny v roku 1997# Okrem MONEYVAL-
-U pracuje v celosvetovom meradle este sedem
takychto regionalnych zoskupeni, ktoré vyuziva-
ju tie isté standardy aj postupy pri monitorovani
uplathovania opatreni na zabrdnenie legalizacii
prijmov z trestnej ¢innosti, financovaniu teroriz-
mu a podpore Sirenia zbrani hromadného nic¢enia
a ich ¢lenské staty sa rozhodli pre implementaciu
a ucinné presadzovanie FATF standardov. Predpo-
kladé sa, ze Slovensko bude hodnotené podla no-
vych FATF standardov (a aj podla 4. smernice, lebo
s najvacsou pravdepodobnostou bude dovtedy
schvdlend) v priebehu roka 2015.

VSetky monitorovacie mechanizmy vyuZzivaju
vo vzajomnych hodnoteniach ¢lenskych krajin aj
opatrenia na napravu v pripade, Ze hodnotiaca
sprava obsahuje prilis vela nedostatkov a ¢len-
sky $tat nepreukdZe v uré¢enom case primerany
pokrok pri odstrafiovani zistenych slabych miest.
Jednym z najvaznejsich néapravnych opatreni je
verejné vyhldsenie (Public Statement) na we-
bovom sidle prislusného monitorovacieho me-
chanizmu?® Ide v podstate o tzv. ¢ierny zoznam
krajin, ktoré predstavuju zavazné riziko v oblasti
prevencie a represie legalizacie prijmov z trestnej
¢innosti, financovania terorizmu, ako aj podpory
financovania zbrani hromadného nicenia.

Na urovni EU predstavuje ochrana vnutorného
trhu pred nebezpecenstvom zneuZitia na Ucely
prania $pinavych penazf a financovania terorizmu
jednu zo strategickych priorit. Vzhlfadom na kom-
plexnost sa tejto problematike venuje v ramci
Eurépskej komisie niekolko generdinych riaditel-
stiev (pre vnutorny trh, pre vnutorné zalezitosti
a pre daflovd a colnU uniu), ktoré spolupracuju
pri vytvarani spoloc¢ného réamca pre Ucinné za-
medzenie Sirenia nekalych praktik pri snahe lega-
lizovat financné prostriedky a iny majetok ziskany
neopravnenymi sposobmi. Preto nésledne, po
zverejneni novych FATF Standardov, ktoré reaguju
nielen na vznik novych rizik, ale aj na existenciu
doteraz neznamych metod a praktik pouzivanych
prilegalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a prifinan-
covanf terorizmu, sa zacala praca na navrhu novej
smernice zameranej na tuto oblast, iniciovana
Eurépskou komisiou. Navrh 4. smernice bol zve-
rejneny vo februari 2013, je po rozsiahlom pripo-
mienkovom konanf a zatial sa planuje jeho schva-
lenie v prvej polovici roka 2014. Navrh 4. smernice
vsak nepokryva cely rozsah 40 odporucani FATF;
niektoré st na Urovni EU spracované v inych prav-
ne zavdznych norméach. Ide napr. o odporutcania
¢.5 a6, ktoré sa tykaju financovania terorizmu a aj
financovania zbrani hromadného nicenia. Tieto
odporicania su implementované osobitnymi
rozhodnutiami alebo nariadeniami EU. Dalsie ta-
kéto osobitné odportcanie je odporucanie ¢. 14
upravujuce pravidld ¢innosti a vykonu dohladu
nad poskytovate/mi platobnych sluzieb, ¢o v ram-
ci EU vymedzuje smernica o platobnych sluzbach
(2007/64/ES), ktorej podstatna revizia z Urovne
Eurépskej komisie sa uz zacala. Odporucanie ¢. 16

A

2 Dostupnd na http://www.fatf-gaf.
org/documents/documents/fatfissu-
esnewmechanismtostrengthenmo-
neylaunderingandterroristfinancin-
gcompliance.html.

3 Publikovand v anglickom, resp. vo
franctzskom jazyku na http//www.
fatf-gafi.org/topics/mutualevalua-
tions/.

4 Clensku zdkladriu tvorf v sticasnosti
30 $tdtov a jurisdikcii; webové sidlo
www.coe.int/moneyval.

5 Napriklad na http.//www.fatf-gaf.
org/topics/high-riskandnon-coope-
rativejurisdictions/.
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6 http//ec.europa.eu/internal_mar-
ket/company/docs/financialcri-
me/20110124_study_amld_en.pdf
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stanovuje povinny rozsah Udajov na platobnom

prikaze, ¢o na eurdpskej Urovni urcuje nariade-

nie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1781/2006.

Uprava tohto nariadenia sa pripravuje v nadviz-

nosti na reviziu smernice o platobnych sluzbach.

Navrh 4. smernice vychddza z akceptacie no-
vych FATF Standardov, ale premietaju sa v fnom aj
zévery a odporucania na odstranenie zistenych
nedostato¢ne vymedzenych povinnosti a pra-
vomoci, ktoré su obsiahnuté v rozsiahlej analyze
aplikacie 3. smernice (2005/60/ES) a smernice
2006/70/ES, uskutocnenej v clenskych statoch
v priebehu roka 2010 externou firmou Deloitte.®
Sucastou nadvrhu su Styri prilohy:

e ¢ 1 - informativny prehlad indikétorov, ktoré sa
maju vyuZit pri rozhodovani, aky druh starostlivos-
ti o klienta sa vyuZzije v zavislosti od miery rizika,

* ¢ 2 — informativny prehlad indiktorov, ktoré
moZu znamenat niZsie riziko klienta,

e ¢ 3 — informativny prehlad indikatorov, ktoré
moZu znamenat vyssie riziko klienta,

* tabulka zhody.

Nové su aj splnomocnujlce ustanovenia pre tri
Eurdpske organy dohladu (European Supervisory
Authorities — ESA's) nad bankovnictvom (European
Banking Authority — EBA), poistovnictvom (Europe-
an Insurance and Occupational Pensions Authority
— EIOPA) a cennymi papiermi (European Securities
and Markets Authority — ESMA) na vypracovanie:

* spolo¢ného stanoviska v oblasti identifikacie
a hodnotenia rizik na rovni EU,

* usmernen, ktoré budu bliZie ur¢ovat, napr.:

— za akych okolnosti sa méze pouzit ziednodu-

senéd alebo zvysena starostlivost o klienta,

— faktory, ktoré ovplyvnuju vykon rizikovo-orien-

tovaného dohladu kompetentnymi orgadnmi,

— druhy administrativnych opatrenf a sankcif,

ako aj uroven finan¢nych pokut v pripade
zisteného nedodrZiavania zékonnych pozia-
daviek povinnymi osobami,

* regulac¢nych technickych standardov upravu-
jucich napr. oblast cezhrani¢ného posobenia
finan¢nych subjektov mimo Uzemia Eurdpske-
ho hospodarskeho priestoru v pripade, Ze prav-
ne predpisy tretej krajiny su menej prisne ako
v ¢lenskom State.

Predpoklada sa, Ze vietky tieto vysvetlujice do-
kumenty budu vypracované do dvoch rokov po
nadobudnutf G¢innosti 4. smernice vo vybore za-
meranom na uplatiiovanie opatrenf proti praniu
$pinavych penazi (Anti-Money Laundering Com-
mittee — AMLQ), ktory pracuje v ramci spolo¢ného
vyboru (Joint Committee — JC) troch Eurdpskych
orgénov dohladu a zdruZuje expertov z dohliada-
cich autorit ¢lenskych Statov.

Daldia nové poziadavka v navrhu sa tyka zdo-
raznenia rizikovo orientovaného pristupu k uplat-
novaniu povinnosti vymedzenych v navrhovanej
smernici, a to najma v tychto oblastiach:

1. hodnotenie rizfk na trovni ¢lenského $tatu a za-
bezpecenie pravidelnej aktualizacie s cielom
presadzovat ich uc¢innu eliminaciu,

2. plnenie zakladnych preventivnych povinnosti
v priebehu uskuto¢novania ¢innosti a posky-
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tovanie finan¢nych produktov a sluzieb financ-

nymi institiciami so zohladnenim rizikového

profilu jednotlivych klientov,

3. uplatiovanie dohladu nad dodrziavanim po-
Ziadaviek preventivneho pravneho rémca fi-
nancnymi instittciami s cielom zamerat sa pri
vykone dohladu prednostne na tie povinné
osoby, ktoré sa vo svojom podnikanf vystavuju
neprimeranym rizikdm.

Prisnejsi ako doteraz je navrhovany preven-
tivny rezim vo vztahu k politicky exponovanym
0sobdm (v sulade s novymi odporuicaniami FATF).
Znamena to, ze uplatriovanie rizikového pristupu
pri zistovani totoznosti, overovani zistenej totoz-
nosti a priebeZnej povinnej starostlivosti o klienta
okrem okruhu zahrani¢nych politicky exponova-
nych osob sa bude tykat aj domécich politicky ex-
ponovanych oséb. Skuto¢nost, ¢i ide o politicky
exponovanu osobu, sa ma preskimat aj v ramci
procesu urc¢ovania kone¢ného uZfvatela vyhod.

Pri zistovani kone¢ného uZivatela vyhod osta-
vaju tie isté hrani¢né hodnoty ako v platnej smer-
nici, ale od pravnickych oséb sa bude vyzadovat,
aby viedli primeranu, presnu a aktudlinu evidenciu
svojich konec¢nych uzivatelov vyhod a aby takuto
evidenciu v&as spristupnili povinnym osobam
a kompetentnym organom dohladu.

V ndvrhu je podrobne spracovana oblast po-
vinnosti a prédvomoci na vykon dohladu nad do-
drziavanim zakladného preventivheho rdmca na
finan¢nom trhu. Okrem uZ uvedeného rizikovo
orientovaného pristupu k povinnym osobdm
navrh smernice vymedzuje minimalny rozsah po-
ruseni, ktoré, ak su systematické, maju byt posti-
hované administrativnymi sankciami. Je uvedeny
aj presny rozsah tychto sankcif, pricom sa v odo-
vodnenych pripadoch bude vyZadovat, v pripade
pravnickych oséb, ich uplatnenie aj voci ¢lenom
manazmentu (alebo voci inym fyzickym osobam,
ktoré zanedbanim svojich kompetencii sposobili
nedodrziavanie stanovenych povinnosti). Vsetky
takto uloZené sankéné postihy budu zverejio-
vané kompetentnymi orgdnmi. Maximalna vyska
financnej pokuty pre fyzickd osobu je podfa nédvr-
hu 5 milionov EUR.

Okrem navrhu 4. smernice sa postupne noveli-
zUju aj ostatné pravne normy na Urovni Eurdpskej
Unie, ktoré spolo¢ne tvoria pravny rdmec preven-
cie legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financo-
vania terorizmu. Ako uz bolo uvedené, ide o névrh
Upravy nariadenia o povinnom rozsahu Udajov na
platobnom prikaze (1781/2006) a smernice o pla-
tobnych sluzbach (2007/64/ES), ktoré su v stadiu
pripomienkového konania od konca jula 2013.

O podstatnej zmene dalsich pravnych Uprav
spolo¢ného preventivneho réamca, ktorymi su na-
riadenie o kontrole penaznych prostriedkov v ho-
tovosti (1889/2005) a nariadenia ES 2580/2001
a 881/2002 (zmrazovanie finan¢nych aktiv teroris-
tov), sa zatial neuvazuje.

V blizkej budtcnosti, po schvéleni uvedenych
navrhovanych zmien a doplnkov zakonného rdm-
ca na Urovni EU, bude potrebné zabezpetit zapra-
covanie novych poziadaviek jednak do pravneho
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prostredia SR (ide predovsetkym o novelizaciu
alebo vypracovanie ndvrhu nového znenia zako-
naNR SR ¢.297/2008 Z.z. o ochrane pred legaliza-
ciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu) a jednak do predpisov
a pravidiel, ktoré upravuju vykon kontroly a do-
hladu nad dodrziavanim zakonnych poziadaviek.
V podmienkach NBS sa to tyka vykonu dohladu

v rdamci Utvaru dohladu nad finan¢nym trhom,

pretoze vietky finan¢né institicie su povinnymi
osobami v zmysle uvedeného zékona a centralina
banka je zodpovedna za dohlad nad dodrZiava-
nim povinnosti uréenych zakonom. Navyse, aj po
pripravovanom presune mnohych ¢&innosti pri
uskutoc¢novanidohladu nad bankamina Eurdpsku
centralnu banku (oktéber 2014), oblast prevencie
prania Spinavych penazf a financovania terorizmu
na financ¢nom trhu ostava kompetenciou NBS.

Koncepcia ochrany spotrebitelov
na financnom trhu

Dna 8. januara 2013 vldda SR schvélila nelegisla-
tivny materidl s nazvom Koncepcia ochrany spot-
rebitelov na finan¢nom trhu. Material obsahuje
zékladné piliere, na ktorych by mala stat ucinnej-
$ia ochrana finan¢nych spotrebitelov:

1. zriadenie jednotného kontaktného miesta pre
prijimanie podani klientov vetkych finan¢nych
institucii,

2.zabezpecenie vykonu indpekcnej ¢innosti nad
doteraz dohliadanymi subjektmi, ako aj rozsire-
nie dohladu a zlepsenie vykonu inspekénej ¢in-
nosti nad subjektmi doteraz nedohliadanymi,

3.zabezpecenie efektivneho a transparentného
fungovania mimosudneho riesenia sporov zo
zmluvnych vztahov medzi finan¢nymi institd-
ciami a ich klientmi,

4. vytvorenie modelu systematického a celoplos-
ného finan¢ného vzdelavania,

5. zefektivnenie ¢innosti spotrebitelskych zdruze-
nf vratane systému ich financovania.

Jednym zo spolupredkladatelov tohto materia-
lu bola aj Narodné banka Slovenska, pricom jej
ingerencia spociva v plnenf Uloh podla prvych
dvoch bodov. Uloha zriadit jednotné kontaktné
miesto je uz splnend, kedZe od 10. juna 2013 Na-
rodna banka Slovenska tuto funkciu vykondva,
Cize prijima podania klientov vietkych finan¢nych
institucif tykajuce sa vetkych finan¢nych produk-
tov. Podania, na vybavenie ktorych Narodna ban-
ka Slovenska nie je vecne prislusna, odstupuje na
priame vybavenie inym instituciam. Ide predo-
vietkym o podania vo veci spotrebitelskych tve-
rov, na vybavenie ktorych je vecne prislusnd Slo-
venska obchodna inspekcia, a to bez ohladu na
to, ¢i spotrebitelsky Uver poskytuje banka alebo
nebankova institlcia, o podania tykajuce sa pro-
duktov, pri ktorych sa poskytuje statny prispevok,
alebo o podania vo veci anonymnych vkladnych
kniziek, ktoré centrdlna banka postupuje na pria-
me vybavenie Ministerstvu financif SR.

Uloha tykajuca sa indpekenej ¢innosti vychadza
z redlneho stavu — v stcasnosti nie su dostatocné
kapacity na dosledny vykon inspekénej c¢innosti
nad financnymi subjektmi. Tuto ¢innost by mala

na seba prevziat od 1.janudra 2015 Narodna ban-
ka Slovenska. Zaroven by mala na seba prevziat
zodpovednost za vsetkych poskytovatelov spot-
rebitelskych Gverov, teda aj tych, ktori dnes pod-
nikaju bez povolenia Narodnej banky Slovenska.
VSetci poskytovatelia spotrebitelskych Uverov by
mali podnikat vylu¢ne na zéklade povolenia Na-
rodnej banky Slovenska a vsetci budu podliehat
dohladu aj inspek¢nej ¢innosti.

Ambicie zlepsit ochranu finan¢ného spotrebi-
tela boli aj v predchadzajucich rokoch. Najblizsie
k splneniu tohto ciela bol ndvrh zékona o ochra-
ne spotrebitefa na finan¢nom trhu predlozeny
na rokovanie vlady SR v roku 2009. Podla tohto
zékona sa mala zriadit samostatna institGcia, Urad
na ochranu finan¢ného spotrebitela, ktory mal
v ramci kompetencii vybavovat podania financ-
nych spotrebitelov, vykondvat inspekénd ¢innost
a zabezpecovat finan¢né vzdeldvanie v rozsahu
odborného finan¢ného vzdeldvania, ako aj vzde-
ldvania pre verejnost. Tento koncept viak neziskal
dostatocnu podporu.

Odvtedy sa viak zmenila aj situacia v eurdpskom
meradle. Zriadenim eurdpskych organov dohladu
od roku 2011 sa dostala do ich pésobnosti aj kom-
petencia v oblasti ochrany finan¢ného spotrebite-
la (prispievat k zvysovaniu ochrany klientov), ¢im
ochrana finan¢nych spotrebitelov nadobudla
novy ramec. Dnes je situacia v ramci kompetencif
jednotlivych organov dohladu a organov ochrany
finan¢ného spotrebitela v rdmci Eurépskej Unie
rézna. Niekde je ochrana finan¢ného spotrebitela
integrovana pod organy dohladu, inde patri medzi
kompetencie centrédlnej banky, a v niektorych kra-
jindch existuju aj samostatné organy na ochranu
finan¢ného spotrebitela. Rozdelenie tychto kom-
petencii sa vsak aj meni. Ako priklad mozno uviest
Velku Britaniu, kde ochranu finan¢ného spotrebi-
tela najskor zastreSovala FSA (orgdn dohladu nad
finan¢nym trhom), no po prevzati kompetencii
v oblasti dohladu centrdlnou bankou FSA zanikla
a bol vytvoreny novy organ ochrany finan¢ného
spotrebitela, Financial Conduct Authority (FCA).

Jana Duberiovd, Ndrodnd banka Slovenska
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