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k zmene zakona o PZP. Novelizaciou tohto zakona
by sa mala do PZP zahrUt aj néhrada nemajetko-
vej ujmy pozostalych blizkych oséb po obetiach
dopravnych nehdd, s ¢im by bol pochopitelne
spojeny aj narast poistného PZP. Samozrejme, bolo
by pritom vhodné, aby takato Uprava obsahovala
presné pravidla (napr. z hladiska vysky nérokov a ich
obmedzenia pri PZP?* podmienok jeho priznania),
kedZe zotrvanie na velmi strohej Uprave § 13 ods.
2 a 3 Obcianskeho zakonnika by poistovniam vy-
razne komplikovalo kalkuldciu vysky poistného.
Takato zmena zékona o PZP by pritom neposilnila
iba pravnu istotu poistovni, ale aj samotnych pozo-
stalych obeti dopravnych nehéd. Ludom v takejto
tazkej Zivotnej situdcii moZe totiz zmenenad prav-
na Uprava ulah¢it situdciu aspon tym, Ze im bude
zrejmy pasfvne legitimovany subjekt (poistovna),

u ktorého bude mozné legitimne ocakavat vypla-
tenie nahrady nemajetkovej ujmy. Redlne vymoze-
nie takéhoto plnenia teda nebude zavislé od fak-
tickych majetkovych pomerov vinnika dopravnej
nehody ¢i majitela vozidla, ako to bolo doteraz.

Legislativa by pritom mala pokryt aj prechod-
né obdobie tak, ze naroky na ndhradu nemajet-
kovej ujmy v peniazoch pozostalych po obetiach
dopravnych nehdd by v skodovych udalostiach,
ku ktorym by doslo pred nadobudnutim uc¢innos-
ti novely zdkona o PZP, mal pokryvat stat (napr.
prostrednictvom Slovenskej kanceldrie poistova-
telov, ktorej by na to poskytol prostriedky). Stat
je totiz zodpovedny za nedokonalu pravnu Upra-
VU tejto oblasti a teda aj za pravny chaos, ktory
v nej panuje a ktory tak podkopava pravnu istotu
vsetkych dotknutych subjektov.

PreCo je potrebné reformovat nas
dochodkovy systéem?

Jozefina Zdkovd a Miroslav Camek

Slovenskd asocidcia poistovni

Potreba presadenia komplexnej reformy déchodkového systému na Slovensku vyplyva z via-
cerych faktorov. Z nich najdélezitejsie st demografické a technické. Demografickym sa na
tomto mieste venovat nebudeme, kedzZe informdcie tohto druhu su dostupné na mnohych
miestach, napr. aj na webovych strdnkach Infostatu. Na tomto mieste sa pokusime o struc-
nu analyzu principidlneho nastavenia déchodkovych systémov v Eurépe a u nds, a o kriticky
pohlad na stav reforiem v déchodkovom systéme.

STRUKTURA DOCHODKOVYCH SYSTEMOV

v EU

V roku 2012 vydala Eurdpska komisia Bielu knihu
o udrzatelnych a adekvatnych déchodkoch, z kto-
rej je zrejmé, ze jednotlivé ¢clenské $taty EU maju
vyrazne odlisné systémy déchodkového zabezpe-
Cenia, avsak problémy suvisiace s demografickou
krizou sa tykaju kazdej z nich (aj ked v réznej mie-
re). Jednoznacnym odporucanim Bielej knihy je
orientovat sa v buducnosti na sikromné déchod-
kové schémy. Napriek odlisnostiam jednotlivych
systémov, je mozné definovat zékladnu Struktury,
ktord je v kazdej krajine podobnd. Ta4 pozostava
z troch zakladnych pilierov:

Prvy pilier: zahfha stdtny systém (obvykle
priebezny, pay as you go), z ktorého sa vyplacaju
doéchodky dnesnym déchodcom z prispevkov
dnednych pracujucich s prisfubom, Ze ked do-
siahnu dochodkovy vek, budu sa im vyplacat do-
chodky z penazi buducich pracujdcich, a Stdtom
organizovany systém sukromnych déchodkovych
fondov, ktoré vyplacaju dochodky iba z penaz,
ktoré si ddchodca nasporil pocas aktivneho Zivota
— tento systém sa nazyva prvy pilier bis (first pillar
bis — u nds znadmy ako druhy pilier).

Druhy pilier: ide o zamestndvatelom organizo-
vané penzijné schémy (ZPS) s individualnymi uc¢-
tami, na ktorych sa akumuluje kapital, z ktorého
sa bude konkrétnej osobe vyplacat v budtcnosti
dochodok. Schému riadi bud priamo zamestna-
vatel, alebo jej manazment outsourcuje sukrom-
ného spravcu (asset management). Spolo¢nosti
posobiace v tejto sfére su v Eurdpe regulované
tzv. smernicou IORP, ktord ma nizsie poziadavky
na kapitdl podla Solventnosti |, a je otdzne, ¢i sa
to v blizkej buducnosti zmeni tak, aby sa prisnost
reguldcie vyrovnala s prisnejsou smernicou Sol-
ventnost Il, ktorou su viazané poistovne.

Hlavné ¢rty tohto systému v Eurdépe:

* Prispevky spravuje zamestnavatel v rdmci svoj-
ho hospodarenia, alebo ich prestiva do osobit-
nych institucif (penzijny fond, poistovia, podie-
lovy fond atd), pripadne schému zabezpecuje
prostrednictvom hromadnych alebo individu-
alnych poistnych zmluv.

* Vlyplata: dozivotny déchodok (anuita), docasny
doéchodok  (programovy vyber), jednorazova
platba, pripadne mix tychto moznosti.

¢ Uloha poistovn( v zamestnavatelom organizo-
vanych penzijnych fondoch je bud priama (vy-
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konavanie funkcie akumulovania aj vyplacania),

alebo nepriama (vykon ¢innosti, ktoré jej outso-

urcuju iné opravnené subjekty — asset manaz-
ment, vyplata, poistenie biometrického rizika
atd)

Treti pilier: je vylu¢ne stkromny a dobrovol-
ny systém, v ramci ktorého si obyvatelia sporia
prostrednictvom roéznych produktov (zvacsa ide
0 Zivotné poistenie, podielové fondy, individudlne
investovanie do cennych papierov ¢i iné sukrom-
né penzijné schémy).

Vo vieobecnosti sa d& povedat, Ze prvy pilier je
vieobecne povinny a vyplaca sa z neho dozivot-
ny déchodok, druhy pilier je povinny alebo ¢ias-
tocne povinny — vypldca sa z neho tieZ doZivotny
dochodok a tretf pilier je dobrovolny a vyplaca sa
z neho bud doZivotny, alebo do¢asny déchodok
(v zavislosti od toho, aky vyznamny je tento pilier
v tej-ktorej krajine). Vyplata nasporeného kapitalu
,naruku” je ojedineld, resp. povolena skor iba cias-
tocne, pripadne pod urcitou sankciou.

REALITA NA SLOVENSKU

Struktura déchodkového systému je v nie¢om

podobnd systémom v okolitych krajinach, aviak

vladne tu najma chaos v nédzvoslovi a iny uhol po-
hladu na jednotlivé jeho casti:

* za prvy pilier sa povaZuje iba statny systém, kto-
ry spravuje Socidlna poistovna,

* za druhy pilier sa povazuje to, ¢o je inde sucas-
tou prvého — oznacovaného ako first pillar bis,
kory spravuju doéchodkové spravcovské spo-
lo¢nosti (DSS) v akumulacnej faze a komercné
poistovne vo vyplatnej faze,

* za tretf pilier sa povazuje iba doplnkové do-
chodkové sporenie, ktoré ma v nie¢om spoloc-
né ¢rty s eurépskymi IORP spolo¢nostami, ale
rovnako sa podobad aj na iné formy sukromného
dochodkového zabezpecenia v ramci tretieho
piliera,

* Zivotné poistenie, sporenie prostrednictvom
podielovych fondov, investovanie do cennych
papierov a pod. dnes $tat vobec nevnima ako
sucast dochodkového systému, neposkytuje
mu Ziadnu podporu a - ¢o je najhorsie — vela-
krdt nema ani $tat, ani verejnost Ziadne tusenie
o tom, Ze inde vo svete ide o zakladny kamen
doéchodkového systému,

* poistovne nemaju zékonom povolené angazo-
vat sa v penzijnych schémach, naopak, su tu za-
konom zriadené $pecializované instittcie (DSS
a DDS).

REFORMY V DOCHODKOVOM SYSTEME NA
SLOVENSKU

Slovenska republika zatial urobila iba ciastkové
a sucasne nedostacujuce reformy systému do-
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chodkového zabezpecenia. Odkladanie skutoc-

nych reforiem bude mat vsak za ndsledok nutnost

zmenit cely systém od zékladu.

SLASPO pri kazdej prilezitosti pripomina nevy-
hnutnost aspor minimalnej reformy déchodko-
vého systému v oblasti tretieho piliera, aby bolo
obyvatelstvo podporované (materidlne alebo as-
pon mentélne) k tomu, aby vyhladéavalo stkrom-
né moznosti zabezpecenia sa na starobu. Hlavné
argumenty mozno zhrnut do nasledujtcich bo-
dov:

* Opatovné zavedenie moznosti zniZzenia zékladu
dane o prispevky na Zivotné poistenie vo vyske,
ktord umoznuje v dlhodobom horizonte na-
sporit sumu potrebnu na vyplatu dodato¢ného
doéchodku v rozumnej vyske, by efektivne zni-
Zilo tlak a ndroky obcanov na socidlny systém
Statu v buducnosti a odlahcilo verejné financie.

* Vzmysle zésady level playing field’, pouzivanej na

europskej Urovni, je Ziaduce, aby produkty, ktoré

plnia podobny alebo rovnaky ciel, mali v zakone
garantované rovnaké zaobchddzanie, aby tak
nedoslo k neprimeranym konkurenénym vyho-
dam jedného typu produktu na Ukor inych. Aj

Biela kniha o déchodkoch, vydana Eurdpskou

komisiou, vyzyva clenské $taty na razantnejsiu

podporu tretieho déchodkového piliera.

Zakon o daniz prijmuvzneniod 1.1.2011 neu-

mozriuje ob&anom zniZzenie dafového zakladu

o zaplatené prispevky na zZivotné poistenie (i

iné Ucelové sporenie na dochodok), ktoré je

vyznamnym prvkom dobrovolného tretieho
doéchodkového piliera. Vyznam tohto piliera
vyrazne stUpol najma po 1. 9. 2012 s novelou
zékona ¢.43/2004 Z. z. o starobnom doéchodko-
vom sporenti, ktora zniZila vysku prispevkov do
druhého dochodkového piliera z 9 na 4 % hru-
bej mzdy, resp. vymeriavacieho zakladu. Bre-
meno dochodkového zabezpecenia obcanov

v buducnosti sa tak vyrazne presunulo opat na

plecia $tdtu, a to bez dostatocnych kompen-

zacnych opatrenti, ktoré by motivovali ob¢anov
dobrovolne si prispievat na svoj déchodok.

Je nevyhnutné zdoraznit, ze potreba reforiem

sa nemoze zUzit iba na tretf pilier. Velmi zésadnou

zmenou bude musiet prejst systém zamestna-
neckych dochodkov (u nds bud nefunkeny, ale-
bo fungujuci inak, nez by bolo Ziaduce), ale naj-
ma prvy pilier: v tom sa sice v ostatnych rokoch
uskutocnili viaceré zmeny, z ktorych asi najlepsou
je naviazanie veku odchodu do déchodku na
strednu dizku dozitia (a sucasného odputania tej-
to vysoko citlivej otazky od rozhodnuti politikov).

Odpoved na bliZiace sa obrovské demografické

zmeny viak bude vyZadovat podstatne viac nez

zavedenie takychto akiste spravnych, no nedosta-
toc¢nych reforiem.



