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Riesenie krizovej situacie
banky ABLV

Daniel Duria¢

Ndrodnd banka Slovenska

Dria 13. februdra 2018 ozndmila americkd Siet na vymdhanie financnej kriminality (FinCEN),
spadajuca pod ministerstvo financii, Ze pldnuje zaviest opatrenia, ktorymi by zakdzala otvd-
rat a udrZiavat koreSpondencné tcty v USA tretej najvdcsej lotysskej banke ABLV. Dévodom
tohto vynimocného kroku bolo nedodrziavanie pravidiel tykajlcich sa ochrany pred lega-
lizdciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu. Okamzite po zverejnent tejto
informdcie zacal vyrazny odlev vkladov z ABLV, a to napriek tomu, Ze pldnované opatrenia
este neboli tcinné. Za desat dni od tohto ozndmenia konstatovala ECB, Ze tdto banka, ktord
mala dovtedy pomerne silnt kapitdlovu poziciu a dostatok likvidity, zlyhdva alebo sa javi, Ze
v blizkom obdobi zlyhd. Ndsledné rozhodnutie Jednotnej rady pre riesenie krizovych situdcif
(SRB) o tom, Ze ABLV neskonci v rezolu¢nom konani, malo mat za ndsledok likviddciu' tejto
lotysskej banky, ako aj jej dcérskej spolocnostiv Luxembursku podla ndrodnych prdvnych
predpisov. V pripade lotysskej banky vsak doslo k pomerne netradicnej dobrovolnej likviddcii
a v pripade luxemburskej banky sud likviddciu zamietol. Pripad ABLV odhalil viaceré nedo-
statky sucasného rdmca rieSenia krizovych situdcii a tieZ kontroly dodrZiavania pravidiel
tykajucich sa ochrany pred legalizdciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu
v rdmci EU. Prispevok priblizuje situdciu v loty$skom bankovom sektore pred zacatim krizovej
situdcie ABLY, jej priebeh, ako aj jej ndsledky pre Lotyssko a EU.

PRANIE SPINAVYCH PENAZI v LOTYSSKU
Krizovd situacia banky ABLV nebola ojedine-
lym pripadom zlyhania zopar jednotlivcov, ale
islo o sucast vacsieho problému, ktory dlhodobo
trapi cast lotysského finan¢ného sektora. ABLV nie
je prvou lotysskou bankou, ktord mala problém
s nedodrziavanim pravidiel tykajlcich sa ochrany
pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a fi-
nancovanim terorizmu (dalej len ,pravidld AML/
CFT"). Na ilustraciu uvddzame par prikladov z po-
slednych rokov. Trom loty3skym bankdm vratane
ABLV boli ulozené sankcie za to, Ze sa k nim do-
stala cast financ¢nych prostriedkov, ktoré zmizli
z moldavskych bank v roku 2014, v celkovej
hodnote priblizne 1 mld. dolarov, ¢o predstavo-
valo priblizne 15 % HDP Moldavska. V roku 2016
odobrala ECB bankové povolenie banke Trasta
Komercbanka z dévodu dlhodobého porusova-
nia regulatornych poziadaviek vo viacerych ob-
lastiach. Jednym z hlavnych dévodov malo byt aj
zapojenie tejto banky do schémy na pranie $pina-
vych penazi z Ruska v celkovom objeme priblizne
20 mld. dolarov. V roku 2017 boli ulozené pokuty
dokopy piatim bankam za to, Ze nedostato¢ne
preverili transakcie spajané so Severnou Kéreou.?
Spolo¢nym menovatelom vo vietkych uve-
denych pripadoch bol obchodny model danych
finan¢nych institdcii. Problém s nedodrZiavanim
pravidiel AML/CFT mali banky, ktoré priméarne
poskytovali sluzby nerezidentom Loty$ska a EU.
Tieto banky sa zameriavali na fyzické a pravnické
osoby zo $tatov byvalého Sovietskeho zvézu. Lo-
tyssky bankovy sektor z velkej Casti tvoria prave
takéto banky. Zo 16 bank pdsobiacich v Lotyssku
v roku 2018 sa a7 12 z nich primarne zameriava
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na nerezidentov. DIhé roky sa podiel vkladov ne-
rezidentov na celkovych vkladoch v lotySskom
bankovom sektore pohyboval okolo 50 %, pricom
v poslednych rokoch sa znizil na Uroven pribliz-
ne 40 %. Samotny objem vkladov viak nevypo-
vedd o objeme finan¢nych prostriedkov, ktoré
cez lotysské banky prechddzaju dalej do inych
jurisdikcif, ako su napr. Svajciarsko, Luxembursko,
Spojené kréalovstvo ¢i USA. Hlavnym zmyslom vel-
kej casti transakcii, ktoré cez lotysské banky iba
prechddzaju, je zakrytie pévodu tychto zdrojov.
Finan¢né prostriedky sa tak aj vdaka lotysskym
bankam dostanu do Ziadanych jurisdikcif a ziste-
nie ich pdvodu je nasledne extrémne ndrocné.?
Vznik tohto systému nebol ndhodny a Uzko suvisi
s nedostato¢nym vymahanim pravidiel AML/CFT.
Vo zvysnych dvoch pobaltskych Statoch, v Litve
a Estonsku, s ktorymi je LotySsko najcastejsie
porovnavané, nevznikol taky rozvinuty bankovy
sektor zamerany na nerezidentov, ¢o vsak nezna-
mend, Ze tieto Staty nemaju tiez problémy s pra-
nim Spinavych penazi, ako dokazuje aj nedavny
pripad banky Danske v Estéonsku.* V Lotyssku su
viak problémy najvypuklejsie. Banky zamerané na
nerezidentov zacali vznikat uz v devétdesiatych
rokoch a Lotyssko z tohto odvetvia znacne pro-
fituje. Predmetné banky sa podielaju na HDP vo
vyske priblizne 0,8 az 1,5 %.

Prisnejsie vymahanie pravidiel AML/CFT za-
Calo prichadzat az po roku 2014, ked sa Lotyssko
snazilo stat ¢lenom OECD a bolo kritizované za
nedostato¢ny boj proti praniu spinavych penazi
7o strany Eurdpskej komisie, amerického minis-
terstva zahrani¢nych veci a ministerstva financif
a v roku 2015 aj samotného OECD.? Vzhladom
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na to, Ze redlne hrozilo, ze ¢lenstvo v OECD bude
zamietnuté, pristdpilo Lotyssko k viacerym zme-
nam, ktoré viedli k sankcionovaniu bank za ne-
dodrziavanie pravidiel AML/CFT. Spravidla islo
o finan¢né sankcie, ale v krajnom pripade doslo aj
k odobratiu bankového povolenia. Loty3sko sa tak
aj vdaka razantnejsiemu boju s pranfim Spinavych
penazi stalo v roku 2016 ¢lenom OECD.

KRizova siTuAciA ABLV

Ani tento prisnejsi pristup viak nebol dostatoc-
ny pre americky FInCEN, ktory 13. februdra 2018
oznamil, Ze planuje zaviest opatrenia, ktorymi by
zakdzal otvérat a udrziavat korespondenc¢né ucty
pre ABLV v USA. Dévodom tohto malo vyuZiva-
ného kroku bola skuto¢nost, ze podla FINCEN-u
bolo pranie Spinavych penazi jednym z pilierov
podnikania ABLV. ManaZzment banky mal umoz-
novat vysoko rizikovym schrankovym firmam prat
Spinavé peniaze vdaka nedostatocnej kontrole.
Okrem toho podla informécii FINCEN-u uplacali
predstavitelia ABLV lotysskych uradnikov, ktorf
mali kontrolovat dodrZiavanie pravidiel AML/CFT.
ABLV mala dokonca proaktivne pomahat s pra-
nim Spinavych penazi aj tym, Ze jej zamestnanci
sami falSovali ¢ast dokumentov pre niektorych
klientov. Medzi rokmi 2012 a 2017 vykonala ABLV
podla informécii FInCEN-u transakcie v objeme
desiatok milidrd doldrov pre schrankové firmy
registrované v netransparentnych jurisdikciach.
Sluzby ABLV vyuzili podla informacif tohto ame-
rického Uradu aj politicky exponované osoby, ako
napr. ukrajinsky oligarcha Kurchenko, podozrivy
7 tunelovania $tatnych firiem, ¢i osoba podozriva
z rozsiahlej korupcie v Azerbajdzane. Okrem toho
vraj ABLV uskutocnovala transakcie aj pre firmy
prepojené na medzinarodne sankcionované spo-
locnosti, ktoré sa podielaju na severokoérejskom
raketovom programe, a to dokonca aj po tom, ¢o
banka v lete 2017 vyhlasila nulovu toleranciu voci
spolo¢nostiam prepojenym so Severnou Kore-
ou. Podla americkych pravnych predpisov musel
FInCEN pred zavedenim predmetného opatrenia
ponechat 60 dni na pripomienky od verejnosti.

ABLV sa s predmetnym hodnotenim, prirodze-
ne, nestotoznila a pldnovala zaslat FiInCEN-u svoje
pripomienky. Prislusny lotyssky orgédnu dohladu,
Komisia pre finan¢né a kapitalové trhy (FKTK), sa
taktiez postavil k planovanym opatreniam Fin-
CEN-u kriticky. Podla FKTK vychadzali obvinenia
voci ABLV predovsetkym zo starsich porusent,
ktoré uz boli rieSené. FKTK za predmetné problé-
my s nedodrziavaniam pravidiel AML/CFT udelila
ABLV sankcie a donutila banku zlepsit kontrolny
systém. FKTK taktiez odmietla podozrenia z ko-
rupcie svojich zamestnancov.” Americky FinCEN
nezverejnil Ziadne konkrétne dokazy na podporu
svojich zisteni. Ozndmenie planovanych opatrenf
viak malo okamzity ucinok. Klienti zacali z ABLV
masivne vyberat svoje vklady.

Neistota v loty$skom bankovom sektore sa este
znasobila po tom, ¢o bol v nasledujuci den zadr-
Zany guvernér lotysskej centralnej banky lImars
Rimsévics pre podozrenia z korupcie v pripadoch,

ktoré nesuviseli s ABLV. V médiach sa objavili via-
ceré koruptné kauzy spdjané s Rimsévic¢som.
Najcastejsie sa spominal pripad banky Norvik.
Najvacsi akciondr tejto banky Grigory Guselnikov
tvrdil, Ze Rim3évics od neho Ziadal Uplatok vo vys-
ke 100 000 eur. Ked nezaplatil, dohlad voci banke
Norvik sa vyrazne sprisnil, napr. formou zvysenia
kapitalovych poziadaviek. Z tychto dévodov zacal
Guselnikov ako britsky obcan arbitrdzne konanie
voci Loty$sku na Medzindrodnom stredisku pre
rieSenie investi¢nych sporov (ICSID)."

Po troch dhoch od zverejnenia planovanych
opatreni FINCEN-u bol odlev vkladov z ABLV taky
vyrazny, ze FKTK uvalila na zaklade poziadavky ECB
na banku moratérium. Rovnako postupoval aj pri-
slusny luxembursky organ dohladu, Komisia pre
dohlad nad finan¢nym trhom (CSSF), ktory uvalil
moratérium na dcérsku spolocnost ABLV v Lu-
xembursku ABLV Bank Luxembourg. Nasledne,
len Styri dni po uvaleni moratdria, dna 23. febru-
ara 2018 dosla ECB k zaveru, Zze ABLV a ABLV Bank
Luxembourg zlyhdvaju alebo sa javi, Ze v blizkej
buduicnosti zlyhaju z dévodu, Ze existuju okol-
nosti, ktoré nasvedcuju tomu, Ze banky v blizke]
buducnosti nebudu schopné uhradzat svoje dlhy
alebo iné zavazky v Case splatnosti."" ABLV nesu-
hlasila a tvrdila, Ze ma dostatok likvidity na dalsie
fungovanie.? Vzhladom na celkovu neistotu, kto-
rd panovala na trhu v suvislosti s ABLV, sa dé pred-
pokladat, Ze tato banka mala znacny problém so
spenazenim likvidnych aktiv ¢i ziskanim likvidity
z inych zdrojov. Hoci sa ABLV podarilo zfskat cast
potrebnej likvidity, a to aj vo forme nudzovej likvi-
dity (ELA) z loty3skej centrdlnej banky,” z pohladu
ECB tento objem zjavne nebol dostato¢ny. Dalo
sa totiz o¢akdvat, Ze okamZite po zruseni moraté-
ria by sa velka cast klientov pokusila svoje financ-
né prostriedky z ABLV vybrat a banka by musela
mat pomerne vyrazny objem likvidity, aby tento
napor zvladla.

Po rozhodnuti ECB o tom, Ze banka zlyhava
alebo sa javi, Ze v blizkej buducnosti zlyha, posu-
dzuje SRB splnenie zvysnych dvoch podmienok
na zacatie rezolu¢ného konania, ktoré su uve-
dené v ¢lanku 18 ods. 1 nariadenia SRMR.'* SRB
konstatovala, Ze druhd podmienka bola naplnena
a v predmetnej situacii neexistovali Ziadne alter-
natfvne opatrenia v rdmci sukromného sektora
ani opatrenia dohladu, v désledku ktorych by sa
mohlo v primeranom ¢ase predist zlyhaniu tychto
bank. Rovnako by nebolo dostato¢né ani odpisa-
nie ¢i konverzia kapitalovych nastrojov v zmysle
¢lanku 21 nariadenia SRMR. Na zacatie rezoluc-
ného konania je vsak nevyhnutné splnit aj tretiu
podmienku, a to, aby bol verejny zdujem na rezo-
[icii. SRB v tomto pripade dosla k zaveru, Ze verej-
ny zaujem na rezolu¢nom konanf v pripade ABLV,
ani v pripade ABLV Luxembourg neexistuje.” Toto
rozhodnutie méZe byt na prvy pohlad pomerne
prekvapivé, kedze ABLV s objemom aktiv pribliz-
ne 3,63 mld. eur patrila medzi lokélne systémovo
vyznamné banky (O-SII). Ako tretia najvdcsia ban-
ka v LotySsku spadala pod priamy dohlad ECB.
ABLV sa viak zameriavala najma na nerezidentov
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EU zo statov byvalého Sovietskeho zvizu. Podiel
ruskych a ukrajinskych klientov na celkovych
vkladoch ABLV presahoval 63 %, kym podiel lo-
tySskych klientov bol len priblizne 6 %.'® Z tychto
dévodov dosla SRB k zaveru, ze ABLV nevykondva
Ziadne kritické funkcie, pretoze v pripade, Zze by
banka prestala fungovat, nedoslo by podla SRB
v LotySsku ani v ziadnom inom ¢lenskom State
k naruseniu zakladnych sluZieb redlneho hospo-
darstva alebo k naruseniu finan¢nej stability. K na-
ruseniu financ¢nej stability by podla SRB nedoslo
aj z dévodu malej prepojenosti ABLV a ostatnych
lotysskych a eurépskych bank. Krovnakému zéve-
ru dosla SRB aj v pripade ABLV Luxembourg, kde
bolo rozhodnutie este jednoznacnejsie, vzhla-
dom na velkost banky a absenciu prepojenia na
luxemburské redlne hospodarstvo.

V pripade, Ze SRB doéjde k zéveru, Ze na rezoluc-
nom konani danej banky nie je verejny zaujem,
mala by byt tato banka zlikvidovand podla na-
rodnych pravnych predpisov. Predmetnd pravna
Uprava likvidacie banky v3ak nie je harmonizo-
vand a nasledny proces je v kazdom ¢&lenskom
State odlisny, ¢o sa naplno prejavilo aj v pripade
ABLV. Na rozhodnutie SRB reagovalo 5. marca
2018 valné zhromazdenie ABLV nédvrhom na
dobrovolnu likvidaciu banky, ktory FKTK 12. juna
2018 odsuhlasila. FKTK tymto krokom potvrdila
vyhldsenia ABLV o tom, Ze je postupne schopna
uhradit vietky svoje zavazky."” Vzhladom na tuto
skutocnost by konkurz banky nebol tcelny. Kri-
zova situdcia ABLV patrf k pomerne ojedinelym
pripadom krachov solventnej banky, ktora spiiala
vietky kapitdlové poziadavky. Zvlastnostou bola
aj dobrovolna likvidacia, kedZe pri tomto type lik-
vidacie sa vacsinou ocakava, Ze nastane este pred
skonstatovanim, Ze banka zlyhdva alebo sa javi, Ze
v blizkej buducnosti zlyha. Po tomto konstatova-
ni uz likvidacia nie je celkom dobrovolnd, ale je
iba jednou z viacerych, pre banku zlych mozZnostf,
ktoré moézu nasledovat.

Mierne netradi¢ny bol aj proces vyplacania kry-
tych vkladatelov. Po tom, ¢o FKTK vydala 23. feb-
ruara 2018 rozhodnutie o nedostupnosti vkla-
dov,'® previedla ABLV v priebehu niekolkych dnf
priblizne 480 mil. eur na Ucet loty3ského fondu
ochrany vkladov, ktory spravuje FKTK. Tato suma
bola dostatocna na vyplatenie vietkych krytych
vkladov, vdaka ¢omu nebolo potrebné pouzit
Ziadne prostriedky z loty$ského fondu ochrany
vkladov. Vyplacanie krytych vkladatelov sa tak
mohlo zacat uZ 3. marca 2018."” Vyplatenie os-
tatnych veritelov ABLV v3ak bude trvat omnoho
dlhsie. Podla schvaleného planu dobrovolnej lik-
viddcie mozu ostatni veritelia prihlasovat svoje
pohladavky od juna do septembra 2018 s tym, Ze
uspokojovanie bude postupné a bude trvat pri-
blizne 5 rokov. Uspokojenie pohladdvok z chréne-
nych vkladov, ktoré prevysuju Uroven krytia, by sa
vsak malo zacat uz v decembri 2018. Celkovo by
vyse 95 % vsetkych vkladov malo byt vyplatenych
do roku 2020.%° Cely proces bude prebiehat pod
dohladom FKTK, ktord bude dohliadat, aby pri lik-
vidacii nedoslo k praniu Spinavych penazi.
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Hoci proces likvidacie banky ABLV v Lotysku
bol mierne netradi¢ny, nebolo to ni¢ v porovna-
ni's tym, ¢o sa stalo v pripade ABLV Bank Luxem-
bourg. V Luxembursku totiz k Ziadnej likvidacii
nedoslo. Na druhy den po rozhodnuti SRB o tom,
7e ABLV Bank Luxembourg nepdjde do rezollcie,
rozhodol luxembursky organ dohladu nad financ-
nym trhom (Commission de Surveillance du Sec-
teur Financier — CSSF) o nedostupnosti vkladov.?!
Vyplata ndhrad nebola problematickd, kedze ob-
jem krytych vkladov v ABLV Bank Luxembourg
nepresiahol 14 mil. eur?? Nasledne dala CSSF n&-
vrh na sud na zacatie likvidacie. Luxembursky sud
vsak tento navrh neschvalil a namiesto CSSF, ktora
bola doc¢asnym spravcom, vymenoval dvoch no-
vych externych docasnych spravcov. Ti dostali za
Ulohu ngjst v lehote 6 mesiacov pre banku vhod-
ného kupujuceho. Pocas uvedeného obdobia
bude trvat moratérium.? Sud zamietol likvidaciu
z doévodu silnej financnej pozicie ABLV Bank Lu-
xembourg,” ¢im do istej miery spochybnil roz-
hodnutie ECB o tom, Ze t4to banka zlyhdva alebo
sa javi, Zze v blizkej buducnosti zlyha. Predstavitelia
ABLV od zaciatku kritizovali ECB za to, Ze posudzo-
vala obe banky spolo¢ne a nezohladnila Specifika
ABLV Bank Luxembourg.” Predstavitelia ABLV vak
nezostali iba pri slovach a zazalovali ECB a SRB na
Sudnom dvore Eurdpskej tnie. Cielom tychto Za-
16b je predovsetkym ndhrada skody, ktord im mali
obidve institucie sposobit. ECB Zaluju nielen za jej
konanie, ale aj za to, Ze nevyvratila tvrdenia limar-
sa Rimsévicsa, lotysského ¢lena Rady guvernérov
ECB, ktory sa po zverejneni planovanych opat-
reni FINCEN-u vyjadril, Ze nikto, ani len loty3ska
centrdlna banka nemdze vykondvat transakcie
s ABLV. Podla predmetnej zaloby bola ABLV tymi-
to fakticky nepravdivymi vyrokmi poskodena.’®
Rozhodnutia Sudneho dvora vo veci ABLY moézu
zasadnym spdsobom ovplyvnit to, ako bude ECB
v buducnosti posudzovat potencidlne zlyhanie
banky, a to Specidlne v pripade bankovych skupin.

Dolezité je viak zdoraznit, Ze luxembursky
sud vychéadzal pri posudzovani opravnenosti lik-
vidacie z narodnych pravnych predpisov, kym
ECB vychadzala pri posudzovani potencidlneho
zlyhania z podmienok stanovenych v nariadeni
SRMR. Vysledok vsak bol Uplne opacny. Takato
diskrepancia moéze vzniknut vdaka tomu, ze na-
rodné pravne predpisy tykajuce sa likvidacie bank
nemuseli ¢lenské Staty v suvislosti so vznikom
rezolu¢ného rdmca nijako zésadne zmenit. V kaz-
dom ¢lenskom State tak platia odlisné pravidla
pre likvidaciu bank, ktoré vébec nemusia odrazat
pravnu Upravu rezolu¢ného konania. Vysledkom
moze byt podobnd situacia ako v pripade ABLV
Bank Luxembourg, kde sa na zaklade rezolu¢nych
pravnych predpisov predpokladala likvidacia, ale
podla narodnej pravnej Upravy neboli podmienky
na likvidaciu splnené.

D6sLEDKY KRizoVEJ SITUACIE ABLV

Netradi¢ny pripad ABLV odhalil viaceré nedostat-
ky v kontrole dodrziavania pravidiel AML/CFT.
ECB bola znacne kritizovana za to, Ze vyvodit zod-
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povednost za pranie Spinavych penazi musel az
americky FinCEN, a to dokonca voci banke, ktord
spadala pod jej priamy dohlad. Proti tejto kritike sa
ECB ohradila, pretoze kontrola dodrziavania pravi-
diel AML/CFT zostala na narodnej Urovni, a to aj
pre banky, ktoré spadaju pod priamy dohlad ECB.
Preto sa objavuju volania po tom, aby aj kontrola
pravidiel AML/CFT presla na ECB.?” Predsednicka
Rady pre dohlad ECB Daniele Nouy sa naopak vy-
jadrila, ze najvhodnejsie by bolo, keby sa na tieto
Ucely zriadila nova osobitna eurdpska institicia.®

Nepochybne ide o komplexnd tému s argu-
mentmi pre a proti. Priklady krajin, ako je napr.
Lotyssko, kde sa kontrole dodrziavania pravidiel
AML/CFT v celom finan¢nom sektore az do roku
2016 venovalo len 9 a neskér nieco cez 20 za-
mestnancov,” viak poukazuju na to, Ze niektoré
Clenské staty nevenuju tejto nesmierne dolezitej
oblasti taku pozornost, aku by si zaslUzila.

Pripad ABLV zéroven naplno ukézal, ze banky
nemozu brat porusovanie pravidiel AML/CFT na
lahkd vahu, pretoZe im nehrozia len sankcie od
prislusného orgédnu dohladu, ale v krajnom pripa-
de aj likvidacia. Je viak pomerne paradoxné, Ze na
zaklade pripadu ABLV by sa banky, ktoré su v po-
dobnej porzicii ako ABLV, mali viac obavat ame-
rického FInCEN-u ako vlastného orgénu dohladu.
Predmetnd situdcia sa javi byt zaroven do istej
miery nespravodlivé voci ABLV. FInCEN totiz ne-
predloZil Ziadne ddkazy na podporu svojich ob-
vinenf a vzhladom na rychly priebeh naslednych
udalosti nedostala ABLY moznost sa k tymto obvi-
neniam kvalifikovane vyjadrit. Prislusné eurépske
organy by mali urobit vietko pre to, aby v buduc-
nosti pri dalSich podobnych pripadoch uz nebol
potrebny zésah americkych organov.

V rovnakom case, ako prebiehala krizova situ-
acia ABLV, napredovala aj kauza spojena s guver-
nérom centradlnej banky llmarsom Rim3évi¢som.
V juni 2018 bolo voci nemu vznesené obvinenie
za prijatie Uplatku. Neslo viak o pripad banky
Norvik, ktory bol spominany pri jeho zadrzani, ale
0 banku Trasta Komercbanka, ktord dosla o ban-
kovu licenciu v roku 2016. Podla obvinenia mal
Rims3évics prijat od akcionarov tejto banky v roku
2010 uplatok vo forme dovolenky na Kamcatke
za to, Ze im pomohol s odpovedami na otazky
FKTK. V roku 2012 sa akcionari Trasta Komercban-
ka mali dohodnut s Rimsévi¢som na Uplatku vo
vyske 500 000 eur za to, ze banke pomdze zmier-
nit dohlad FKTK. Akciondri mu udajne vyplatili
250 000 eur, ale po tom, ¢o neuspel, odmietli mu
zaplatit zvySnych 250 000 eur. Napriek tomu, ze
voci nemu bolo vznesené obvinenie, Rim3évics
odmietol odstUpit.*

Krizovd situdcia ABLV a Skandal suvisiaci s gu-
vernérom Rimsévi¢som mali nesmierne negativ-
ny vplyv na obraz lotysského bankového sektora.
Z toho dbévodu pristupilo Lotyssko k zasadnym
zmenam. V den, ked ECB a SRB rozhodli o osude
ABLV, vyhlsil lotyssky premiér, ze podiel vkladov
nerezidentov sa musi znizit na polovicu, teda
znieco vyse 40 % na 20 %.3" Ocakavané sprisnenie
pravidiel a neistota, kedy sa veritelia ABLV dostanu

k svojim prostriedkom, mali okamzity Ucinok. Cast
nerezidentov vybrala svoje vklady z lotysskych
bank. Podiel vkladov nerezidentov poklesol za ne-
cely mesiac na Uroven priblizne 34 %. Stdle vsak
islo 0 vyrazne vy3siu Uroven, aka je beznd v ostat-
nych zédpadnych $tatoch, kde sa spravidla pohy-
buje vrozmedzi 4 — 6 %. Lotysski predstavitelia tak
po tlaku najma zo strany zastupcov USA prislubili,
7e do 6 mesiacov sa pokusia znizit podiel vkladov
nerezidentov v lotysskom bankovom sektore na
Uroven 5 %. Tento ciel chcu dosiahnut pomocou
opatreni, ktoré maju zakazat bankdam poskytovat
sluzby niektorym typom schrankovych firiem,
ale aj tlaku na banky, ktoré su zamerané na ne-
rezidentov, aby zmenili svoj doterajsi obchodny
model? Predmetné opatrenia viak nebudu bez-
bolestné. Len obmedzenia vo vztahu k schranko-
vym firmdm mézu viest k poklesu HDP o priblizne
0,5 %.2* Vzhladom na situéciu poslednych mesia-
cov vsakide o jednu z politickych priorit pre pred-
stavitelov Lotysska a je preto mozné, Ze sa tento
ciel' z velkej casti podarf naplnit. Krizova situacia
ABLV tak moze viest k vyraznému obmedzeniu
prania $pinavych penazi cez lotysské banky.

Krizova situdcia ABLV znova otvorila aj disku-
siu o centralizicii poskytovania nudzovej likvidi-
ty — ELA. Podla sucasnych pravnych predpisov
nerozhoduje o poskytnuti ELA ECB, ale narodné
centralne banky. Vysledkom tak méZe byt situdcia
ako v pripade ABLV, ked' lotysska centralna banka
poskytla ELA banke len par hodin pred tym, ako
ECB konstatovala, Ze tato banka zlyhédva alebo sa
javi, Ze v blizkej budtcnosti zlyhd. ECB mdze ob-
medzit poskytnutie ELA iba v pripade, ak by jej
poskytnutie zasahovalo do cielov a Uloh menovej
politiky. V pripade ABLV vsak tato podmienka na-
plnend nebola a poskytnutie ELA tak zostalo iba
na rozhodnuti loty$skej centrdlnej banky. Preto sa
objavili ndzory, Ze pravidla ELA by mali byt zme-
nené, k comu v reakcii na krizovd situaciu ABLV
priamo vyzval aj prezident ECB Mario Draghi*

Pripad ABLV vsak poukdzal aj na niektoré nedo-
statky rdmca pre rieSenie krizovych situacif. ABLV
bola solventnd banka, ktora spifala vietky kapita-
lové poZiadavky, ale Celila zna¢nému odlevu likvi-
dity vdaka poskodenej reputdcii. SUc¢asna pravna
Uprava rieSenia krizovych situacii je nastavena
predovsetkym na riesenie krizy solventnosti a nie
krizy likvidity. Pokial by SRB rozhodla, Ze existuje
verejny zaujem na rezolucii, je otdzne, aké rezo-
lu¢né nastroje by dokdzali danu situdciu vhodne
vyriesit.

Dalsim problematickym aspektom na pripade
ABLV sa javi moratorium. Vdaka moratoriu sice zfs-
kala ABLV pér dnf na ziskanie dodatocnej likvidity,
dé sa vsak predpokladat, Ze po skonceni morato-
ria by bol odlev vkladov z ABLV omnoho vyraz-
nejsi ako pred jeho zavedenim. Moratérium moze
byt uzito¢nym nastrojom na preklenutie obdo-
bia do rezolu¢ného vikendu, nie je vsak jasné,
Ci by ktordkolvek banka bola schopné zvlddnut
masivny odlev vkladov po jeho zruseni. Navyse,
pokial moratérium trvéa niekolko dni, méze dojst
k naplneniu podmienok pre konstatovanie nedo-
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stupnosti vkladov a k naslednej vyplate ndhrad za
nedostupné kryté vklady ako v pripade ABLY,¢o je
pre banku spravidla definitivny koniec. Je teda do
znacnej miery otazne, nakolko je realistické oca-
kavat, Ze banka v problémoch moratérium zvlad-
ne a po jeho zruseni bude moct nadalej fungovat.

Pripad ABLV zaroven poukazal na nesmiernu
heterogenitu pravnych predpisov vztahujucich
sa na likvidaciu bank v rdmci jednotlivych ¢len-
skych $tatov EU, vdaka ktorej sme mohli vidiet
odlisné konania s odlisSnym vysledkom v Loty3sku
a v Luxembursku. Heteroegnita sa ukazuje byt
problematicka prave v pripade cezhrani¢nych
bankovych skupin, na ktoré sa tak vztahuju od-
lisné konania. V pripade, Ze zlyhdvajuca banka
neskond¢i v rezolu¢nom konani, nadalej plati zna-
my vyrok byvalého guvernéra Bank Of England
Mervyna Kinga, Ze banky su globalne pocas 7i-
vota, ale narodné pocas smrti. Vysledkom su-
¢asnej neharmonizovanej pravnej Upravy je to,
7e SRB si ¢asto nemdze byt istd tym, ¢o bude
nasledovat po rozhodnuti, Ze banka nepodjde do
rezolu¢ného konania. To sa potvrdilo aj minuly
rok v pripade dvoch talianskych bank Banca Po-
pulare di Vicenza a Veneto Banca.®* Ako ukazuje
pripad ABLV Bank Luxembourg, ndrodné pravne
predpisy umoznuju aj to, aby banka po rozhod-
nuti SRB o tom, Ze nepdjde do rezollcie, nebola
zlikvidovana, hoci to rezolu¢né pravne predpisy
predpokladaju. Narodné pravne predpisy upravu-
juce likvidaciu bank totiz nemusia odrdzat prav-
nu Upravu rezolu¢ného konania. Banka, o ktorej
ECB, resp. prislusny narodny organ dohladu alebo
rezolu¢ny organ konstatuju, Ze zlyhava alebo sa
javi, ze v blizkej buducnosti zlyh3, tak nemusf na-
plnit podmienky pre likvidaciu podla narodnych
pravnych predpisov. Vyssie uvedené problémy
s rozdielnymi narodnymi pravnymi predpismi,
ktoré ¢asto nedostato¢ne odrézaju pravnu Upra-
vu rieSenia krizovych situdcii, viedli viacerych eu-
ropskych predstavitelov, ako napr. predsednicku
SRB Elke Koénig* a predsednicku Rady pre dohlad
ECB Daniéle Nouy*, k vyzvam na aspon Ciastocnu
harmonizaciu v tejto oblasti.

ZAVER

Pripad ABLV bol v mnohych aspektoch pomerne
netypicky. Pokial by tak ako v minulosti dostala
ABLV za nedodrziavanie pravidiel AML/CFT iba fi-
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nancnu sankciu od FKTK, bez vacsich problémov
by fungovala dalej. Radikélny krok amerického
FINCEN-u sa v stcasnom globalizovanom a uzko
previazanom finan¢nom systéme ukdazal byt roz-
sudkom smrti. Prvym poucenim z pripadu ABLV je
tak skutocnost, Ze eurdpske banky nemdzu brat
porusovanie pravidiel AML/CFT na lahkd vahu.
V krajnom pripade im totiz nehrozia len financ-
né sankcie, ale aj likvidacia. Skuto¢nost, Ze jedine
americky Urad bol schopny efektivne zasiahnut
proti praniu Spinavych penazi eurdpskou bankou
poukazuje na to, Ze niektoré clenské staty nezvla-
daju dostatocne plnit svoje povinnosti. Predmet-
na situécia bola zna¢ne frustrujuca aj z toho dévo-
du, Ze hoci ABLV spadala pod priamy dohlad ECB,
t& mala len obmedzené moznosti, ako zasiahnut.
Argumenty za prenesenie pradvomoci kontrolovat
dodrZiavanie pravidiel AML/CFT na eurdpsku Uro-
ven vdaka pripadu ABLV vyrazne zosilneli.

Pripad ABLV zarovert moze byt dobrym po-
¢iato¢nym bodom pre diskusiu o tom, do akej
miery suc¢asné rezolu¢né nastroje dokazu vyriesit
likviditné problémy solventnej banky vyvolané
poskodenou reputaciou. ABLV vsak neskoncila
v rezolUcii, ale v likvidacii, ktora je velmi odlisna
v kazdom ¢lenskom state. Pripad ABLV nastoluje
otazku, ¢i by vzhladom na pdsobenie cezhranic-
nych bankovych skupin a harmonizované rezo-
lu¢né konanie v ramci EU, ktoré je pre ¢ast bank
v ramci bankovej Unie este posilnené spolo¢nym
rezolu¢nym organom, nemalo dojst k istej for-
me harmonizécie aj pri pravnej Uprave likvidacie
bank. Sucasné narodné pravne predpisy likvida-
cie bank v rdmci EU su totiz zna¢ne heterogénne,
tazko predvidatelné a v ramci jednej bankovej
skupiny v réznych ¢lenskych $tdtoch moézu viest
k Uplne odlisnym vysledkom. Zdsadnym problé-
mom je aj skuto¢nost, Ze ndrodné pravne predpi-
sy, ktoré upravuiju likvidaciu bank, nie vzdy dosta-
to¢ne odrdZaju pravnu Upravu riesenia krizovych
situdcif.

Krizovd situdcia banky ABLV poukazala na via-
ceré nedostatky v regulacii a dohlade nad banko-
vym sektorom. ABLY nebola z eurépskeho pohla-
du klt¢ovou bankou, a preto sa dosledky prejavili
predovietkym v Loty3sku a k zésadnym zmendm
v reakcii na ABLV doslo zatial iba v Loty3sku. V naj-
blizsich rokoch uvidime, &i sa z tohto pripadu do-
kdzu poucit aj zvy$né clenské staty EU.





