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RieSenie krizovej situacie lotysske]

panky PNB

Daniel Duria¢
Ndrodnd banka Slovenska

Dria 4. aprila 2019 na zdklade Ziadosti prislusného lotysského orgdnu dohladu, Komisie pre
financné a kapitdlové trhy (FKTK), prevzala pésobnost nad menej vyznamnou tverovou
instituciou PNB Eurdpska centrdina banka (ECB). Pre zistenie skutocnej situdcie v banke
vykonala ECB dna 12. augusta 2019 dohlad na mieste, v rdmci ktorého vyslo najavo,

Ze aktiva PNB su niZsie ako jej zdvizky. Na zdklade tohto zistenia ECB 15. augusta 2019
konstatovala, ze PNB zlyhdva alebo sa javi, Ze v blizkej buducnosti zlyhd. Ndsledne v ten isty
deri rozhodla Jednotnd rada pre riesenie krizovych situdcii (SRB), Ze riesenie krizovej situdcie
PNB nie je vo verejnom zdujme. Necely mesiac po tom, 12. septembra 2019, rozhodol lotyssky
sud o vstupe PNB do konkurzu. Pripad PNB ukazuje, ako sa eurdpske orgdny dokdzali za

pol roka od prevzatia pdsobnosti vysporiadat so zlyhdvajicou bankou. RieSenie krizovej
situdcie PNB vsak zdrover poodhalilo viaceré otvorené otdzky sucasného rezolucného
rdmca. Cldnok sa preto snazi nielen priblizit samotny priebeh riesenia krizovej situdcie, ale
aj komplexnejsie objasnit tieto suvisiace otdzky a zasadit pripad PNB do sirSieho kontextu

zmien prebiehajicich v Loty$sku a v EU.

SITUACIA v LOTY3SKU PRED KRizOVOU
situAciou PNB

Lotyssky financny sektor dihé roky profitoval z po-
skytovania sluzieb nerezidentom EU. Obchodny
model znacnej Casti lotysskych bank bol zamera-
ny na klientov predovsetkym zo statov byvalého
Sovietskeho zvézu. Tito klienti na Loty3sku okrem
jazykovej a kulturnej blizkosti ¢asto oceriovali nie
prilis dosledné dodrzovanie pravidiel ochrany
pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a fi-
nancovanim terorizmu (dalej len ,pravidla AML/
CFT"). Tieto pravidla su sice do istej miery v rdmci
EU harmonizovang, ich vymahanie je viak stale
ponechané na narodnej Urovni. Po opakovanych
Skandadloch lotysskych bank suvisiacich s pranim
$pinavych penazi vyrazne vzrastol medzindrodny
tlak, aby Lotyssko tieto problémy urychlene riesilo.
Tlak na Lotyssko vyvrcholil v pripade banky ABLV.
Americka Siet na vymahanie finan¢nej kriminality
(FINCEN), spadajuca pod ministerstvo financif, vo
februari 2018 oznamila, ze pléanuje zaviest opat-
renia, ktorymi by zakézala otvérat a udrziavat ko-
reSpondencné ucty ABLV v USA. Dovodom tychto
radikalnych opatreni boli podozrenia, Ze pranie
$pinavych penazi bolo jednym z hlavnych pilie-
rov podnikania ABLV. Okrem transakcii pre rézne
kriminalne osoby z krajin byvalého Sovietskeho
zvézu mala Udajne ABLY umoznit transakcie aj
firmam prepojenym na severokdrejsky raketovy
program, ¢o bolo priamym porusenim viacerych
medzinarodnych sankcii. Navyse, podla informacif
FinCEN-u, mali v niektorych pripadoch pomahat
s falSovanim dokumentov samotni zamestnanci
ABLV. Po zverejneni tychto informécif nastal vyraz-
ny odliv vkladov z ABLV, o viedlo k tomu, ze ECB
desat dni po ozndmeni FinCEN-u konstatovala, ze
tato banka, ktord mala dovtedy dostatok kapitalu
a likvidity, zlyhava alebo je zjavné, Ze v blizkej bu-
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ducnosti zlyha. Po rozhodnuti SRB o tom, Ze nee-
xistuje verejny zaujem na riesenf krizovej situdcie
pre tUto tretiu najvacsiu lotysskd banku, skoncila
ABLV v likvidécii. Podrobnejsie informacie o riese-
ni krizovej situdcie ABLY si mohli citatelia precitat
v Casopise Biatec minuly rok.'

Problémy v lotysskom finan¢nom sektore boli
doplnené o korup¢nu aféru guvernéra limarsa
Rims3évicsa. Guvernér Rimsévics je na cele lotys-
skej centralnej banky nepretrzite od roku 2001,
pricom predtym bol viceguvernérom od roku
1992. V roku 2018 v ten isty tyzden, ako FinCEN
oznamil planované opatrenia voci ABLY, bol Rim-
$évics zadrzany a jeho dom a kancelariu prehlada-
la Loty3ska protikorupénd jednotka.? V juni 2018
bolo voci nemu vznesené obvinenie za prijatie
Uplatku vo forme dovolenky a dalSieho Uplatku
vo vyske 250 000 €. Podla obvinenia mal Rim3é-
vi¢s v roku 2010 prijat dovolenku na Kamcatke od
akcionarov banky Trasta Komercbanka za to, Ze im
pomdze s odpovedami na otazky FKTK. Neskor
v roku 2012 mal od tych istych fudf prijat ponuku
na Uplatok vo vyske 500 000 € za to, ze presvedci
FKTK, aby bola miernejsia pri dohlade nad touto
bankou. Akciondri mu podfa obvinenia zaplatili
prvu splatku vo vyske 250 000 €, ale vzhladom
na to, ze nedokézal zabrdnit odnatiu bankového
povolenia v roku 2016, nevyplatili mu zvysok.?
V- maji 2019 bolo obvinenie rozsirené o legaliza-
ciu prijmov z trestnej ¢innosti vo vztahu k uz spo-
minanému Uplatku vo vyske 250 000 €. Rim3évics
vietky tieto obvinenia odmietol a dalej trval na
svojej nevine.*

Rimsevi¢s aj po vzneseni obvinenia odmietol
odstupit a chcel pokracovat vo svojej praci guver-
néra. Lotysska protikorupcnd jednotka rozhodla,
7e do skoncenia trestného konania nesmie Rim-
Sévics vykonavat viaceré rozhodovacie a kon-
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trolné pravomoci, ktoré mu vyplyvali z funkcie
guvernéra, a rovnako nesmie opustit Lotyssko
bez povolenia. Toto rozhodnutie okrem iného
branilo Rimsévic¢sovi podielat sa na ¢innosti Rady
guvernérov ECB. Guvernér Rimsévic¢s povazoval
tieto obmedzenia za faktické odvolanie z funkcie.
Kvoli politickej nezavislosti centrdlnych bank je
odvolanie guvernéra upravené v prave EU° ktoré
nielen taxativne vymedzuje dévody na odvolanie,
ale taktiez dava odvolanému guvernérovi, ako aj
Rade guvernérov ECB pravo dat preskimat toto
rozhodnutie Sidnemu dvoru EU (CJEU). Guver-
nér Rimsévics na zaklade toho podal Zalobu na
CJEU, v rdmci ktorej ziadal anulovanie rozhodnu-
tia Lotysskej protikorupcnej jednotky. CJEU vydal
na ziadost ECB v juli 2018 predbezné opatrenie
(C-238/18), ktorym prikézal Lotyssku upravit roz-
hodnutie Loty3skej protikorupcnej jednotky ta-
kym sposobom, aby mohol Rimsévics udelit plnu
moc na zastupovanie v Rade guvernérov ECB. Vo
februdri 2019 sa CJEU (C-202/18) priklonil na stra-
nu Rimsévicsa a ECB a definitivne anuloval roz-
hodnutie Loty3skej protikorup¢nej jednotky. CJEU
rozhodol na zéklade toho, Ze Lotyssko nedokéza-
lo dodat presvedcivé dokazy o tom, Ze Rim3évics
prijal Uplatok® Guvernér Rimsévics sa na zaklade
tohto rozhodnutia vratil do pradce a mohol sa
zUcastriovat aj na rokovaniach Rady guvernérov
ECB. Rozhodnutie CJEU sa v3ak nijako nedotklo
sidneho procesu s guvernérom Rimsévi¢som,
ktory sa zacal v novembri 20197 V pripade odsu-
denia hrozi Rimsévi¢sovi trest odnatia slobody na
vyse desat rokov.*

Korupc¢na aféra guvernéra Rimsévicsa sa vsak
priamo dotkla aj banky PNB. Vacsinovy vlastnik
PNB Grigory Guselnikov obvinil guvernéra Rim-
Sévicsa zo ziadosti o Uplatok vo vyske 100 000 €.
Podla Guselnikova mal Rim3évics od neho ziadat
tuto sumu v roku 2015 a malo ist o kazdomesac-
nu platbu. Ako protihodnotu Udajne Rimsévics
ponukal, Ze vyuZije svoj vplyv a bude tlacit na
FKTK, aby bol dohlad voci PNB, ktord sa v tom
Case volala Norvik Banka, relativne mierny. Okrem
Uplatkov mal tdajne Rimsévi¢sov sprostredkova-
tel poZzadovat, aby PNB umoznila prevod 100 mi-
lidnov dolarov z Ruska. Guselnikov tvrdi, Ze tUto
ponuku odmietol, za ¢o bola nasledne jeho banka
potrestana navysenim kapitdlovej poZiadavky.® Na
zaklade toho spustil v roku 2017 Guselnikov ako
britsky obcan arbitrdzne konanie voci Lotyssku
na Medzindrodnom stredisku pre riesenie inves-
ticnych sporov (ICSID).? Guvernér Rimsévics viet-
ky tieto obvinenia dérazne poprel a vo veci PNB
nebol podla dostupnych informacii obvineny.
Rimsévics tvrdi, Ze sa v poslednych rokoch snazil
zaviest vacsiu transparentnost do podnikania via-
cerych bank, ktoré boli zamerané na nereziden-
tov EU, ¢o ohrozilo ich obchodné modely. Podla
Rimsévicsa sa ho preto tieto banky snaZia zbavit."

LotySsky bankovy sektor sa dlho opieral o dva
zékladné piliere. Styri vacsie banky primarne
vlastnené zahrani¢nymi finan¢nymi skupinami
sa zameriavali na domdce obyvatelstvo a jede-
nast mensich bank, ktoré viastnili predovietkym

miestni podnikatelia, sa zameriavalo na nerezi-
dentov EU. Tato druhd skupina bank sa sustredo-
vala predovsetkym na klientov z byvalych statov
Sovietskeho zvdzu a z danovych rajov, pricom vel-
kd cast tychto klientov boli schrankové firmy. Na
zaciatku roku 2016 bolo priblizne 50 % vsetkych
vkladov v lotysskom bankovom sektore v ban-
kdch zameranych na nerezidentov. Odvtedy vsak
Lotyssko pristupilo k viacerym reformém, ktoré
boli urychlene prijaté po krizovej situacii ABLV
a korupcnej afére guvernéra Rimsévicsa. Banky
zamerané na nerezidentov boli nutené podstupit
audit dodrziavania pravidiel AML/CFT a taktiez
museli FKTK predlozit na schvalenie nové ob-
chodné modely. Efektivita dodrziavania pravidiel
AML/CFT bola posudzovand aj v rdmci postupu
preskimania a hodnotenia orgdnmi dohladu
(SREP). Legislativne zmeny obmedzili banky pri
poskytovani sluzieb schrankovym firmam. Dalsie
legislativne zmeny urychlili i¢innost medzinarod-
nych sankcif, upresnili nahlasovanie neobvyklych
obchodnych operécil, zaviedli zverejhovanie zo-
znamu konecnych uzivatelov vyhod a rozsirili pra-
vomoci FKTK v oblasti dohladu nad dodrziavanim
pravidiel AML/CFT. FKTK nasledne viac nez zdvoj-
nasobila pocet vykonov dohladu na mieste, ktoré
boli zamerané prave na pranie spinavych penazi.
Loty3skd finan¢nd spravodajské jednotka zamest-
nala novych pracovnikov, aby mohla dékladnejsie
plnit svoje Ulohy. Loty3ské banky tomuto tlaku
ustupili a ukondili spolupracu s najrizikovejsimi
klientmi a s velkou castou schrankovych firiem,
o sa prejavilo aj na konkrétnych cislach. Odkedy
Lotyssko pristupilo k tymto reformam, poklesol
pocet schrankovych firiem, ktorym bankovy sek-
tor poskytoval sluzby, o zhruba 90 %, z priblizne
20 000 na necelych 2 000. Objem transakcii, ktoré
vykonali banky zamerané na nerezidentov, pokle-
sol z priblizne 50 % HDP na necelych 11 % HDP
a objem vkladov v tychto bankach poklesol z uz
spominanych zhruba 50 % na priblizne 20 % vkla-
dov celého bankového sektora."

KRrizovA siTuiciA PNB

Zlyhanie PNB prislo po nieco vyse roku od zlyha-
nia ABLV a aZ po vietkych uvedenych reformach.
Na pochopenie, ako k zlyhaniu doslo, je potreb-
né si tuto banku a jej histériu predstavit trochu
blizSie. PNB bola zaloZzend v roku 1992 a az do
rebrandingu v roku 2018 podnikala pod ndzvom
Norvik Banka. V roku 2013 sa stal jej vacsinovym
vlastnikom Grigory Guselnikov, ktory bol v tom
Case zéroven majoritnym akcionarom ruskej Vyat-
ka Bank."? Tento rusky investor sa stal v roku 2008
britskym obc¢anom vdaka programu, ktory umoz-
noval nadobudnut britské obcianstvo vymenou
za minimalnou investiciu vo vyske 1 mil. libier do
britskych Statnych dlhopisov.” PNB patrila medzi
banky, ktoré su zamerané na nerezidentov EU
a podobne ako iné takéto banky mala problémy
s dodrziavanim pravidiel AML/CFT. Za nedodrzia-
vanie pravidiel AML/CFT v rokoch 2013 a 2014,
ktoré viedlo k tomu, Ze PNB vykonavala v rozpo-
re s medzindrodnymi sankciami transakcie pre
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schrankové firmy spojené so severokérejskym ra-
ketovym programom, jej FKTK udelila v roku 2017
sankciu vo vyske priblizne 1,3 mil. €'“ PNB nebola
jedind lotysskd banka, ktord bola potrestand za
porusenia medzinarodnych sankcif voci Severnej
Korei, ale patrila k tym, ktoré dostali najvyraznejsie
tresty. Aj preto podla niektorych patrila PNB spo-
lu s ABLV a Rietumu Banka medzi tzv. tri Skaredé
sestry lotysského bankovnictva.” Po zlyhani ABLV
a uvedenych reforméch sa Norvik Banka preme-
novala na PNB a namiesto nerezidentov sa chcela
primarne sustredit na lotysskych déchodcov.'
Stanovila si za ciel stat sa bankou ¢islo jeden pre
doéchodcoy, o je v Case stale vacsieho mnozstva
digitalnych bank zameranych na mladych pomer-
ne neortodoxna stratégia.

V situdcii, ked bola PNB spolu s inymi bankami
sankcionovana zo strany FKTK za nedostato¢né
dodrZiavanie pravidiel AML/CFT, sa predstavitelia
tejto banky na cele s vacsinovym vlastnikom Gu-
selnikovom pustili do boja s guvernérom Rimsé-
vi¢som a nasledne s celym Lotysskom.V decembri
2017 iniciovali zastupcovia PNB konanie voci Lo-
tyssku na Medzinarodnom stredisku pre riesenie
investi¢nych sporov (ICSID).?V tejto veci do sucas-
nosti nepadlo meritérne rozhodnutie. Guselnikov
nasledne aj verejne obvinil Rimsévicsa z pozado-
vania Uplatku za zmiernenie dohladu voci PNB.
Guvernér Rimsévics viak dodnes nebol na rozdiel
od pripadu Trasta Komercbanka za tento pripad
ani len obvineny. Napriek tomu vsak FKTK na-
sledne poziadala ECB o prevzatie pdsobnosti nad
PNB. Podla FKTK bolo vzhladom na medzinarod-
nu arbitrdZ priamo suvisiacu s vykonom dohladu
zo strany FKTK vhodnejsie, aby dohlad nad PNB
vykonavala ECB, ktorej sa arbitrdZ netykala."” Prav-
ne predpisy umoznujy, ak je to nevyhnutné na
zabezpeclenie jednotného uplatriovania vysokej
urovne dohladu, aby ECB prevzala pdsobnost nad
menej vyznamnou bankou. ECB méZe rozhodnut
0 prevzati pdsobnosti bud z viastnej iniciativy, ale-
bo na zaklade Ziadosti prislusného organu dohla-
du.'® ECB tejto ziadosti vyhovela a od aprila 2019
prevzala pdsobnost nad PNB."

PNB nedodrziavala kapitdlové poZiadavky od
konca roku 2017. Preto ECB kratko po prevzati
pbsobnosti 11. jula 2019 rozhodla o uloZenf opat-
renia vcasnej intervencie, ktorym banke urcila
lehotu na predloZenie rieseni problému s nedo-
statkom kapitdlu?® PNB sa uz predtym snazila
tento problém vyriesit pomocou planovanej re-
kapitalizacie, ktori mali zabezpecit novi akcionari.
Koncom juna sa vacsinovy vlastnik PNB Grigory
Guselnikov dohodol na odpredaji svojho po-
dielu?" Kupujucim sa mala stat skupina investo-
rov zdruzenych okolo amerického podnikatela
egyptského poévodu Rogera Tamraza?? Dna 25.
jula vsak PNB zverejnila financné vykazy overe-
né externym auditorom, z ktorych vyplyvalo, Ze
banka nevytvorila dostato¢né opravné polozky.
Na zaklade toho vykonala ECB 12. augusta 2019
dohlad na mieste, pri ktorom zistila vyrazny ne-
dostatok opravnych poloZiek a prisla k zaveru, ze
aktiva PNB su nizsie ako jej zavazky. Navyse, podla
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ECB jej PNB nedokazala predlozit dokazy o tom,
Ze sajej podari doplnit kapitdl v lehote stanovenej
v opatrenf v¢asnej intervencie. Na zéklade tychto
zistenf nasledne ECB 15. augusta 2019 konstato-
vala, Ze PNB zlyhava alebo je zjavné, Ze v blizkej
buducnosti zlyhd, kedZe existuju okolnosti, ktoré
nasvedcuju tomu, Ze aktiva banky su niZsie ako jej
zévazky.?

Po konstatovani prislusného organu dohladu,
7e banka zlyhdva alebo sa javi, Ze v blizkej buduc-
nosti zlyha, posudzuje rezolu¢ny organ zvysné
dve podmienky pre zacatie rezolu¢ného konania.
Za normalnych okolnosti by tieto podmienky pre
menej vyznamnu Uverovy institdciu mal posu-
dzovat lotyssky rezolu¢ny orgén, ktorym je taktiez
FKTK. Vzhladom na to, Ze ECB prevzala pésobnost
nad PNB, viak bola v zmysle pravnych predpisov
pre tuto banku prislusnym rezolu¢nym orgdnom
SRB.# V ten isty den, t. j. 15. augusta 2019, SRB
posudila, ze druhd podmienka pre zacatie rezo-
lu¢ného konania bola naplnend a v tejto situdcii
neexistovali Ziadne alternativne opatrenia v rdmci
sikromného sektora ani opatrenia dohladu, v dé-
sledku ktorych by sa mohlo v primeranom case
predist zlyhaniu tejto banky. Odpisanie a konver-
zia kapitdlovych nastrojov by taktiez nedokazali
zabranit zlyhaniu. Po postdenti, ze banka zlyhdva
aziadne dostupné opatrenia by nedokazali zabra-
nit zlyhaniu v primeranom case, posudzuje rezo-
lu¢ny organ, i je rezolu¢né konanie vo verejnom
zaujme. SRB rozhodla, ze rezolicia PNB nie je vo
verejnom zaujme. Tento zaver vychadzal z toho,
7e podla SRB tato banka nevykondvala Zziadne kri-
tické funkcie a jej zlyhanie by nemalo mat zasad-
ny negativny dopad na finan¢nu stabilitu Lotys-
ska ani iného ¢lenského s$tatu, predovietkym pre
mall prepojenost PNB a ostatnych financnych
institucif.

PNB bola Siestou najvacsou bankou v Lotyssku
s celkovymi aktivami vo vyske priblizne 550 mil. €7
Vzhladom na velkost PNB nebolo rozhodnutie
SRB o neexistencii verejného zaujmu prekvapivé.
Na porovnanie, ani v pripade ABLVY, ktoré bola tre-
tou najvacsou bankou v Lotyssku s celkovymi ak-
tivami vo vyske 3,63 mld. €, neexistoval podfa SRB
verejny zaujem na zacati rezolu¢ného konania.””

V ten isty den 15. augusta 2019 v reakcii na
rozhodnutie SRB zaviedla FKTK moratérium voci
PNB. Na zdklade moratdria musela tato banka za-
stavit poskytovanie vietkych finan¢nych sluzieb
od 21.00 hod. Pre klientov PNB to znamenalo, Ze
od tohto momentu uz nemohli vyuZivat internet
banking, platit kartou ¢i vybrat si svoje peniaze
z bankomatu. FKTK vsak zéroven so zavedenim
moratdria rozhodla o nedostupnosti vkladov, ¢im
spustila proces, v ramci ktorého bol lotyssky fond
ochrany vkladov povinny do 6smich pracovnych
dni od tohto rozhodnutia zacat vyplacat nahrady
za kryté vklady.”® Vlyplata nadhrad za kryté vklady
do vysky 100 000 € sa zacala uz 22. augusta 2019
prostrednictvom banky Citadele. Celkovo malo
byt vyplatenych krytym vkladatelom necelych
280 mil. €7 Presne v ten isty den podala FKTK
navrh na vyhlasenie konkurzu z dévodu, Ze PNB


https://www.fktk.lv/en/news/press-releases/fcmc-in-collaboration-with-u-s-law-enforcement-authorities-identifies-weaknesses-and-imposes-monetary-fines-on-jsc-norvik-banka-and-jsc-rietumu-banka/
https://www.maltachamber.org.mt/en/blogs/126
https://static.pnbbanka.eu/media/documents/gada_parskats_2018aud_en.pdf
https://www.fktk.lv/en/news/press-releases/ecb-will-take-over-direct-supervision-of-as-pnb-banka-in-latvia/
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr190311~24201e56e0.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr190815~b8e2038aa9.en.html
https://eng.lsm.lv/article/economy/banks/guselnikov-sells-off-stake-in-latvias-pnb-bank.a323936/
https://www.reuters.com/article/us-latvia-bank-closure/russian-businessman-behind-shuttered-latvian-bank-pnb-attacks-ecb-idUSKCN1V61NI
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/20190815_summary_of_non-resolution_decision_pnb_banka.pdf
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/decision_srb-ees-2018-09_ablv_lv_non_confidential_version_final_0.pdf
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bola podla ndzoru FKTK predlZend, t. j. hodnota
jej aktiv bola nizsia ako jej zavazky.? Sud sa stotoz-
nil s ndvrhom FKTK a 12. septembra 2019 vyhlasil
konkurz.

Pévodny vacsinovy vlastnik PNB Guselnikov,
ako aj novy najvacsi akciondr Tamraz kritizova-
i predovsetkym ECB, Ze im neumoznila banku
zachrénit. Tamraz tvrdil, Ze on a dalsi investori
boli pripraveni poskytnut PNB novy kapitdl vo
vyske priblizne 140 mil. €22 Na webovej stranke
PNB uvadzali novi investori mierne vy3siu sumu,
konkrétne 146 mil. €V inom rozhovore Roger
Tamraz dokonca spomfnal sumu 176 mil. €
Tamraz tvrdil, Ze tieto prostriedky by bol schopny
zabezpecit do 90 dni. Na to mu viak ECB nedala
dost ¢asu. PNB neplnila kapitélové poziadavky od
roku 2017, a preto by podla Tamraza nebola nija-
kym sposobom ohrozend financna stabilita, ak by
ECB so svojim posudenim pér tyzdrov pockala.’!
Rovnako tvrdo kritizoval ECB aj Guselnikov, ktory
sa vyjadril, Ze za postup ECB voci PNB méze jeho
spor s guvernérom Rimsévi¢som.?

Predstavitelia PNB v3ak neskoncili iba pri slov-
nej kritike ECB, ale snaZia sa branit aj pradvnou
cestou. Spravnou zalobou napadli rozhodnutie
FKTK o uloZeni moratéria.*? Po vyhldseni konkurzu
sa obratili na miestnu prokuratdru so Ziadostou,
aby zrusila toto rozhodnutie sudu.® Tieto snahy
vsak doteraz neboli Uspedné. Do buduicna sa na
zaklade skusenosti z inych pripadov dé ocakavat
aj zaloba voci ECB a SRB za ich postup v celom
procese riesenia krizovej situdcie PNB.

DosLEDKY KRizoVE) sITUACIE PNB

Pripad zlyhania PNB otvoril viacero doleZitych
otazok, ktorych zodpovedanie méze mat v bu-
ducnosti dosledky aj pre iné clenské staty banko-
vej Unie vratane Slovenska. Prvé otdzky v tomto
pripade vyvstavaju este pred vznikom samotnej
krizovej situdcie. V aprili 2019 presla pdsobnost za
dohlad nad PNB z FKTK na ECB a tym aj posob-
nost za riesenie krizovej situacie presla z lotysské-
ho rezolu¢ného organu, ktorym je opéat FKTK, na
SRB. ECB prevzala pésobnost nad PNB na zéklade
Ziadosti FKTK, ktord to explicitne odévodnila ar-
bitrdZou voci Loty$sku. V rdmci arbitraze sa mal
posudzovat nespravny postup pri vykone dohla-
du FKTK voci PNB. Na jednej strane toto rozhod-
nutie dava zmysel, kedZe ECB mala byt vo vztahu
k PNB nestrannejsia ako FKTK. Na druhej strane
povodny vacsinovy viastnik PNB Guselnikov spo-
chybrioval aj nestrannost ECB, vzhladom na jej
vztah ku guvernérovi Rimsévicsovi. Je tiez otazne,
¢i by FKTK poziadala o prechod pdsobnosti na
ECB aj v pripade, ak by PNB neiniciovala medzi-
narodnu arbitrdz, ale branila by sa,iba” spravnymi
Zalobami na vnutrostatnych lotysskych stdoch.
Dohliadané subjekty maju pravo branit sa prav-
nou cestou a v niektorych pripadoch im daju sud-
ne organy za pravdu. S pravnymi spormi preto pri
vykone dohladu a rieseni krizovych situdcif treba
pocitat. Specidlne v pripade riesenia krizovych
situdcif, ked akékolvek rozhodnutie prislusnych
organov (rezollcia/konkurz/likvidacia) zasadnym

spbsobom zasiahne akcionarov, veritelov a za-
mestnancov banky, sa pravne spory ocakavaju.
To, Ze prebieha pravny spor medzi dohliadanym
subjektom a prislusnym orgdnom dohladu (pri-
padne rezolu¢nym organom), by vsak nemalo
automaticky viest k tomu, Ze dany organ ako ce-
lok by uz nebol povazovany za nestranny. Mimo
bankovej Unie vo vacsine pripadov ani neexistuje
moznost, aby pdsobnost za dohlad presla na iny
orgén. V rdmci bankovej Unie vsak pri dohlade
nad menej vyznamnymi Gverovymi institdciami
tdto moznost existuje, a preto bude zaujimavé
sledovat, ¢i sa stane pripad PNB inSpirdciou pre
orgény dohladu v dalsich pripadoch.

Dalsou klucovou otdzkou v pripade PNB bolo
posudenie toho, kedy banka zlyhdva alebo je zjav-
né, Ze v blizkej buducnosti zlyha. Pravne predpisy
upravuju tuto problematiku pomerne vieobecne,
¢im davaju prislusnému organu dohladu, pripad-
ne rezolu¢nému orgdnu zna¢nu mieru volnosti
pri postdeni. Banka zlyhdva alebo je zjavné, ze
v blizkej buducnosti zlyha, ak:*

* su splnené podmienky alebo existuju okolnosti,
ktoré by umoznovali v blizkej budtcnosti vydat
rozhodnutie o odobrati bankového povolenia,

* aktiva banky su niZsie ako jej zavazky alebo exis-
tuju okolnosti, ktoré nasvedcuju tomu, Ze aktiva
banky budu v blizkej buducnosti niZsie ako jej
zavazky,

® banka nie je schopna uhradzat svoje zavazky
v Case splatnosti alebo existuju okolnosti, kto-
ré nasvedcuju tomu, Ze banka v blizkej buduc-
nosti nebude schopné uhradzat svoje zavazky
v Case splatnosti,

* banke ma byt poskytnutd mimoriadna verejna
finan¢nd podpora (okrem niektorych explicit-
nych vynimiek).

Porusovanie kapitdlovych poziadaviek moze
byt jednym z dévodov na odobratie bankového
povolenia.* PNB mala problémy s dodrZiavanim
kapitalovych poziadaviek od roku 2017. FKTK
a nasledne ani ECB viak okamzite nekonstato-
vali, Ze tdto banka zlyhava, ale snaZili sa zlyhaniu
PNB predist. ECB po par mesiacoch od prevzatia
posobnosti uloZila PNB prostrednictvom opatre-
nia v¢asnej intervencie povinnost riesit problém
s nedostatkom kapitalu v stanovenej lehote. Na-
sledne, po konstatovani externého auditora, ze
PNB nevytvorila dostatok opravnych poloziek,
vykonala ECB dohlad na mieste, v ramci ktorého
zistila, Ze situécia je este horsia, ako sa zdalo, a ak-
tiva PNB su niZsie ako jej zavazky. Prave na zaklade
toho nasledne konstatovala, Ze banka zlyhava ale-
bo je zjavné, Ze v blizkej buduicnosti zlyha. Znac-
na miera diskrécie pri tomto posudeni by zrejme
prislusnym organom dohladu, resp. rezolu¢nym
organom umoznila skonstatovat, Ze PNB zlyha-
va alebo je zjavné, Ze v blizkej budicnosti zlyha
davno predtym, ako tak urobila ECB. Otazka je, Ci
mohla ECB s tymto posudenim v auguste 2019
este chvilu pockat. Novi vacsinovi akciondri na
Cele s Rogerom Tamrazom tvrdili, Ze potrebovali
na rekapitalizaciu PNB iba 90 dni. Z tohto dévodu
ostro kritizovali ECB za to, Ze im nebola schopna
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§34 0ds. 2 zdkona ¢. 371/2014

Z.z.oriesent krizovych situdcif

na finanénom trhu a o zmene

a doplnenf niektorych zdkonov

v zneni neskorsich predpisov je

transpoziciou ¢l. 32 ods. 4 smernice

Eurdpskeho parlamentu a Rady

2014/59/E02 15. mdja 2014, ktorou

sa stanovuje rdmec pre ozdravenie

a riesenie krizovych situdcii iverovych

institdcif a investicnych spolocnostf

aktorou sa meni smernica Rady
82/891/EHS a smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2001/24/ES,
2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES,

2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/

EUa 2013/36/E0 anariadenia

Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)

¢.1093/2010a (FU) ¢.648/2012 (U. v.

EUL 173, 12.6.2014). Skoro rovnaké

znenie md aj ¢l. 18 ods.4 nariadenia

Eurdpskeho parlamentu a Rady

806/2016/E0 2 15. jdla 2014, ktorym

sa stanovuju jednotné pravidld a

Jjednotny postup riesenia krizovych

situdcif Gverovych institacii a urcitych

investi¢nych spolocnosti'v rdmci

Jjednotného mechanizmu riesenia

krizovych situdcif a jednotného fondu

na riesenie krizovych situdcii a ktorym

sa men[nar/'adenfe (EU) ¢ 1093/2010

(U.v.EUL 225,30.7.2014) (SRMR),

podla ktorého rozhodovala ECB a SRB

v pripade PNB.
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http://www.baltic-course.com/eng/legislation/?doc=150960
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35 Cl. 18 pism. d) smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 2013/36/
EUz26.jtna 2013 o pristupe k ¢innos-
ti tverovych institdcif a prudencidl-
nom dohlade nad dverovymi institd-
ciami a investicnymi spolo¢nostami,
0zmene smernice 2002/87/ES a o zru-
Seni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES

(U.v.EUL176,27.62013).
36 Cl.18 ods. 1 pism. b) SRMR.
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dat potrebny ¢as. Ak prislusné organy dohladu to-
lerovali, aby banka dalej fungovala napriek tomu,
Ze od roku 2017 porusovala kapitalové poZiadav-
ky, tito akcionari nechapali, preco nemohla dalej
fungovat dalsich par tyzdnov, kym dojde k reka-
pitalizacii. Je viak doéleZité poznamenat, Ze tieto
vyjadrenia akciondrov nezohladnuju skutocnost,
ze hoci PNB nedodrziavala kapitalové poziadavky
uz od roku 2017, pokles hodnoty aktiv pod hod-
notu zavazkov bol odhaleny az v auguste 2019.
Tato skutocnost bola dolezita aj z dévodu, Ze ban-
ka sa vdaka tomu stala predlZzenou, ¢o je dévod
na vstup do konkurzu.

Vyjadrenia akcionarov o pripravovanej rekapita-
lizicii vSak zaroven otvdraju otazku, ¢i SRB spravne
posudila druht podmienku pre zacatie rezoluc-
ného konania — neexistenciu alternativnych opat-
reni sukromného sektora. Podla pravnych pred-
pisov musi SRB posudit, ¢i neexistuju akékolvek
alternativne opatrenia sukromného sektora, ktoré
by dokazali zabranit zlyhaniu banky v primera-
nom ¢asovom horizonte * SRB vo svojom rozhod-
nuti dosla k zaveru, Ze Ziadne takéto opatrenie by
nedokazalo zabranit zlyhaniu v primeranom case.
Otézkou teda je, ¢i bolo 90 dnf v pripade PNB pri-
meranym ¢asom.

Znacna miera volnosti pri posudzovani tychto
dvoch podmienok vedie k tomu, Ze predstavitelia
bank, ktorych krizova situdcia sa v minulosti riesila,
spravidla zazalovali ECB a SRB na CJEU. V pripade
PNB sa da ocakévat rovnaky postup. Vzhladom na
to, Ze celd pravna Uprava riesenia krizovych situdcif
vznikla na trovni EU len pred piatimi rokmi, zosta-
vaju mnohé otazky nezodpovedané. Vacsiu mieru
pravnej istoty moze okrem spresnenia legislativy
do tejto situdcie priniest predovsetkym CJEU. Sud
by vsak v takomto pripade mal zohladnit, Ze v3e-
obecné definicie prvych dvoch rezolu¢nych pod-
mienok st zdmernym rozhodnutim zakonodarcu,
ktory chcel ponechat prislusnym orgdnom dohla-
du a rezolu¢nym organom dostatok volnosti na
zohladnenie Specifik daného pripadu. Pokial by
podla oc¢akavania skoncil pripad PNB pred CJEU,
mohla by tato krizova situdcia pomoct objasnit,
ako sa maju vykladat prvé dve podmienky pre
zaclatie rezolu¢ného konania, ¢o by malo zasadny
vyznam aj pre Slovensko, ak by sa raz do krizovej
situdcie dostala niektord z nasich bank.

ZAVER

Krizova situacia PNB je dal$im pripadom zlyhania
loty3skej banky, ktora mala problémy s dodrZova-
nim pravidiel AML/CFT. PNB mala okrem toho uz
od roku 2017 problémy aj s dodrziavanim kapita-
lovych poziadaviek. Veci sa vsak vyrazne pohli az
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s prechodom pdsobnosti za dohlad z lotysského
FKTK na ECB, ktord po par mesiacoch konstato-
vala, ze PNB zlyhdva alebo je zjavné, Ze v blizkej
buducnosti zlyha, kedZe jej aktiva boli nizsie ako
jej zavazky. SRB nasledne rozhodla, Ze neexistuje
verejny zaujem na zacati rezolu¢ného konania
a PNB nasledne skoncila v konkurze.

Pripad PNB bol $pecificky tym, Ze narodny or-
gan dohladu FKTK dobrovolne poziadal ECB
0 prevzatie pdsobnosti, vzhladom na arbitraz,
ktord sa priamo tykala postupu FKTK pri vykone
dohladu. Tym, Ze ECB tejto Ziadosti vyhovela, z&-
roven otvorila do buduicna pre narodne organy
dohladu moznost, ako sa vysporiadat s menej
vyznamnymi bankami, ktoré su v prdvnom spo-
re s prislusnym organom dohladu. Najblizsie roky
ukazu, ¢i bol pripad PNB vynimkou alebo novym
precedensom.

RieSenie krizovej situdcie PNB poukazalo aj na
znacnu mieru diskrécie, ktorou disponuju prislus-
né organy dohladu a rezolu¢né organy pri posu-
dzovani prvych dvoch podmienok na zacatie re-
zolu¢ného konania. V pripade PNB zrejme mohlo
byt konstatované, ze této banka zlyhava alebo je
zjavné, ze v blizkej buducnosti zlyhd davno pred
tym, ako k tomu ECB pristipila. Vzhladom na de-
klarované snahy akciondrov rekapitalizovat banku
je otdzne, ¢i mala ECB dat PNB poZzadovanych 90
dni. Rovnaka otdzka sa vynara pri druhej rezoluc-
nej podmienke, v rdmci ktorej SRB posudzovala,
¢i existovali alternativne opatrenia sukromného
sektora, ktoré by dokdzali predist zlyhaniu ban-
ky v primeranom c¢ase. Na jednej strane by bola
chyba, keby ECB a SRB predc¢asne ukoncili fungo-
vanie banky, ktord mohla prezit. Na druhej strane
by nebolo spravne prilis dlho udrZiavat nazive
banku, ktord neskor tak ¢i tak zlyhd. A to Specidlne
v situdcii, ked je dand banka predlZzena a jej dalsie
fungovanie by vyrazne stazilo pripadnu rezoltciu
alebo zhorsilo uspokojenie veritefov v konkurze.
Spravne ur¢it moment stlacenia spuste je nes-
mierne narocne a pravne predpisy v tomto da-
vaju prislusnym organom dohladu a rezolu¢nym
orgdnom znac¢nu volnost. Mantinely tejto volnosti
by teoreticky mohol stanovit CJEU, ak sa raz nan
tento pripad dostane.

Pripad PNB naznacil nové moznosti, ako sa
mozu  prislusné organy dohladu vysporiadat
s menej vyznamnymi bankami a zaroven pouka-
zal na niektoré otvorené otdazky v pravnej Uprave
rieSenia krizovych situdcii. Zodpovedanie tychto
otadzok by vyjasnilo, ako maju prislusné orgéany
dohladu a rezolu¢né organy postupovat pri po-
sudzovan{ prvych dvoch podmienok na zacatie
rezolu¢ného konania.



