Clen Bankovej rady Narodnej banky Slovenskd:udovit Odor v rozhovore pre HN: Zakonnik
prace neprinesie zazraky ihnd’.
Marek R@&kér - Hospodarske noviny8. 6. 2010, s. 6.

Zakonnik prace potrebuje zmenu. Ani nova vlada uz v tomto roku deficit rozpo¢tu neskroti. Realnu
Sancu bude mat az v roku 2011. Odvodovy bonus ma aj rizika, bude mat aj svojich porazenych.

Slovensky trh prace je stéle problematicky. Ludi bez prace ma pod Fa predikcie centralnej
banky ubuda t' az koncom roka. Podnikate FPska sféra by preto potrebovala pomoc v pokrizovom
rozbehu. Aké opatrenia by sa v tejto suvislosti dal i zo strany vlady zavies t'v najblizSich mesiacoch?

Nie je vela takych opatreni. Ak by sme sledovali iba kratkodobé ciele, méze lfudi zamestnat’ Stat, ale
to je neudrzatelné. Potrebujeme opatovny narast pracovnych prilezitosti v sikromnom sektore. A to nie je
momentdalne jednoduché. Firmy sa eSte prijimat fudi nechystaju. Kriza je vSak aj prilezitostou. Mali by sme
reStrukturalizovat ekonomiku a klast vacsi doraz na sektor sluzieb. Urobili to napriklad vo Finsku. Statna
pomoc by sa mala preorientovat z vyrobnej oblasti na sluzby alebo vyskum a vyvoj. Keby sa realizovali
danovo-odvodové zmeny, mohlo by to tiez poméct podnikatefom. Takisto odbyrokratizovanie dafiovych
procesov.

Novovznikajuca koalicia chce zamestnanosti poméc  t napriklad aj odvodovymi prazdninami
pre dlhodobo nezamestnanych a zmenou Zakonnika prac  e. Bude mozné uskuto €nit’ tieto kroky uz v
tomto roku?

Flexibilita Zakonnika prace je velmi dblezita. Podniky ¢asto uvaZzuju, ¢i zamestnat ¢loveka na piny
avazok, alebo zvolit flexibilnejSiu formu pracovnej zmluvy. Stat by nemal natit fudi pracovat’ na jednom
mieste, malo by existovat’ viac prilezitosti, ako sa zamestnat. Aj odvodové prazdniny mézu do urcitej miery
poméct. Zmeny by mali prist ¢o najskor, ale neverim tomu, Ze by priniesli uz v tomto roku nejaké citelné
efekty. Na trhu prace sa nedaju robit zazraky na pockanie.

Teraz sa pripravuje liberalizacia Zakonnika prace. Kriza nas vSak zastihla s menej pruznym
zakonnikom. Nebolo to tak lepSie? Nestupia by nezam  estnanos t’' na Slovensku ove Fa dramatickejSie,
ak by bolo vlani prepa$ tanie pracovnikov jednoduchsSie?

Ukazuje sa to aj na modeloch USA a Eurépy. USA maju velmi flexibilné zamestnavanie. Pocas krizy
tam miera nezamestnanosti prudko vystrelila, ale zaroven im to umoznuje rychlo absorbovat
nezamestnanych v inych sektoroch ekonomiky. Kriza ma v pruznom prostredi ocistny charakter a ak pridu
nové firmy, ekonomika lfudi nasmeruje tam, kde su potrebni. Eurdpa sa, naopak, snazi udrziavat
zamestnanost, €0 znamena, Ze miera nezamestnanosti nevyletela do takych vysin. M& to pozitivny vplyv na
ludi. Ved ¢o je horSie ako stratit pracu? Na druhej strane inovacie a zmeny sa v takejto ekonomike rodia
ovela tazSie, a preto treba najst kompromis. Keby sme sa pred sto rokmi snazili silou-mocou udrzat fudi v
polnohospodarstve, nikam by sme sa nedostali. Myslim si, Zze Slovensko potrebuje o ¢osi flexibilnejsi
Zakonnik préace, nez je europsky Standard.

Mozno do troch rokov bude realitou odvodova reforma z kuchyne Richarda Sulika (SaS), tiez
znama ako odvodovy bonus. Ste vy osobne fanusSikom t akejto zmeny?

Niekto na tom aj prerobi. Nie vSetci budl vitazi. Upratovanie v odvodoch a daniach ma kryt vypadky
vo verejnych financiach po zavedeni odvodového bonusu. V tom vidim tiez rizika. Mnoho ¢ft podporujem, ale
je v iom niekolko nezodpovedanych otazok, ktoré eSte treba analyzovat.

Pre buduce kroky vlady bude podstatny stav verejnyc h financii. Vla najSie o ¢éakavania
ministerstva financii sa nenaplnili. Da  fové prijmy budi nizSie takmer o miliardu. Tohtoro  €ny deficit
bol pritom naplanovany na 5,5 percenta HDP. Teraz s  a hovori o Grovni siedmich percent Na aki
urove n by mohla nova vlada stla ¢€it’ tohtoro €ény deficit?

V tomto roku uz ¢as na systémovejSie opatrenia nebude. Nepredpokladam, Ze bude dosiahnuta
planovana droven deficitu. RazantnejSia konsolidacia novej viady méze prist az v roku 2011, v ktorom by uz
mohla byt 5,5-percentna vySka deficitu realisticka. Zavisiet bude aj od ambicii novej viady, ako rychlo bude
chciet stabilizovat verejny dih a rozpoctové deficity.

Vlani sa odkladala reakcia na krizu na vydavkovejs  trane rozpo €tu. V tomto roku exminister
financii Po €iatek do volieb neprezradil, o ko ko budi prijmy Statu nizSie. Vy sdm ste na minister  stve
financii pracovali. Ako hodnotite takéto po  €inanie tohto rezortného $éfa?

Verejné financie musia byt v prvom rade transparentné. Nema vyznam zatajovat’ a posuvat
informécie. Verejnost musi mat v3etky informacie. Férové je prichadzat véas so vSetkymi informaciami.

Pogéiatek teda nehral aplne fér?

Neprinalezi mi hodnotit ministerstvo ani ministra. Hovoril som iba o principoch.

Co by ste urobili ako prvé, ak by ste sa stali minis  trom financii?



Nesnivam o tom, Ze sa stanem ministrom financii. NajdélezitejSia bude konsolidacia verejnych
financii udrzatelnym spésobom.

Aké néstroje na tento rok ma na znizovanie rozpo  €tového schodku v rukadch  €lovek, ktory
zasadne do kresla ministra financii?

Casu bude mélo. Opatrenia, ako napriklad zmrazovanie platov, nebudl mat celorogny efekt. Je
mozné viazat niektoré vydavky v oblasti nakupovania vykonov Statu. LepSie je vSak robit systémové
opatrenia. Znizit deficit v jednom roku hoci aj o tri percentd HDP nie je velké umenie. Umenie je znizit ho
tak, aby to bolo udrzatelné aj do buducnosti. Daji sa odkladat investiéné projekty, rok neopravovat Skoly
alebo cesty, ale nie je to rozumné z dlhodobého hladiska. Preferujem preto udrzateln( cestu, a to je mozné
dosiahnut tak, Ze sa zasiahne do jednotlivych systémov, ¢i uz hovorime o déchodkoch, verejnom
obstaravani alebo nebodaj aj o zvySeni dani.

Hrozi zvySovanie sadzieb dani, i ke d’ nova koalicia tvrdi, Ze ich ponecha na nezmenenej
arovni?

Budu sa musiet zvySovat darové prijmy. Obavam sa, Ze ak naozaj budeme chciet dosiahnut
vyrovnany rozpocet v strednodobom horizonte, je tam relativne vysoka pravdepodobnost, Ze na Slovensku
budeme musiet upravit’ niektoré sadzby aj smerom nahor. Mozno by to iSlo i bez toho, ale riziko zvySovania
dani bude vysoké.

Pravicové strany vlastne planuju tiché zvySovanie d anového za t'azenia - deklarovali ruSenie
danovych vynimiek aj zjednotenie DPH. M6Zu tieto kroky rozpo étu poméc t' eSte v tomto roku? Aké
prijmy z toho mézu Statu kvapna  t?

Tieto prijmy uz v tomto roku nebudud rozhodujice. Samotné zjednotenie DPH neprinesie prilis velké
efekty. To, €0 mé zmysel na prijmovej strane rozpoctu, je zjednotenie dafiovych zékladov a vyberu odvodov
a dani, zruSenie niektorych vynimiek. Treba sa pytat, preCo ma niekto danovi vynimku. Je lepSie mat
systém relativne homogénny a ked chceme niekoho podporovat, tak mu pomdzme adresne vydavkovou
stranou rozpoctu. Je zbyto¢né robit z dafiového systému emental. Diery treba upchat.

Pévodne malo by t trojpercentné maastrichtské kritérium dosiahnuté v roku 2012. Uz to
reélne nevyzera. Kedy by mohol deficit dosiahnu  t tri alebo menej percent?

ZaleZi na pristupe novej vlady. Nie je nerealne dosiahnut to za Styri roky. Zavisi to aj od toho, ako sa
podari nastartovat ekonomicky rast. NajlahSia konsolidacia totiz vedie cez hospodarsky rast.

Nova vlada chce tiez Gstavny zdkon o vyrovnanom St  tnom rozpo €te v strednodobom
horizonte. Kedy by to mohlo by  t*?

Asi 0 pat az Sest rokov. Nie som si isty, Ze treba hovorit v Ustave o vyrovnanom rozpocte. Klu¢ové
bude Ustavnym spbsobom zabezpedit brzdu na dlh, zaviest vydavkové limity a zriadit radu pre fiSkalmi
zodpovednost. Jednou z velkych priorit tejto vlady m6ze byt nastolenie transparentnosti vo verejnych
financiach.

Aky limit pre verejny dlh by bol rozumny a pre  ¢o?

Diskusna Studia zverejnena Narodnou bankou Slovenska navrhuje 50 percent HDP. Je to najblizSie
okrahle ¢&islo. O 60 maastrichtskych percentach nehovorime preto, lebo malé krajiny mézu mat problémy so
splacanim dlhu ovela skér. Portugalci nemali dlh ani na arovni 60 percent HDP, a uz mali problém s
prefinancovanim. Finan¢né trhy dokazu velmi rychlo stopnuat krajiny ako Slovensko. Investori sa pozeraju
Uplne inak na velké krajiny, ako su napriklad USA, Nemecko alebo Japonsko. Bolo by hazardom, ak by sme
si mysleli, Ze mézeme mat dih 80 &i 90 percent HDP.

Niektori politici rodiacej sa koalicie vSak tvrdia, Ze pokia  mame momentalne dlh 40 percent
HDP, je zbyto éné davat hranicu d’aleko od su €asnej Urovne. Je ten rozptyl od si  €¢asného stavu po
maximalnu Ustavou pripustni vySku dihu potrebny?

Pred hornou hranicou dlhu treba mat ur€itd postupnost krokov. Nedéa sa to urobit tak, Ze pri dlhu
49,6 percenta HDP sa ni€ nedeje a 50 percent je uz Gstavny problém. Napriklad ako v Pol'sku. Ked sa blizia
k hranici, tak uz nie je mozné predkladat do parlamentu rozpocty s deficitmi.

Malo by zmysel aj Ustavné dlhové maximum na Urovni 60 percent HDP, ¢&o je vlastne
maastrichtsky limit?

Ak budeme mat dihovu brzdu v naSej Ustave, tak je to ovela dblezitejSie ako makky tlak z Bruselu.
Pakt stability a rastu zatial nebol GspeSny.

V tomto roku by mal nas verejny dih presiahnu  t' 40 percent Nezoh ladfiuji sa v nom vSak PPP
projekty. Bol by tento ukazovate I vypovednejsi, ak by to bob naopak?

Minimalne by boli jednoznacne naznacené rizika. Z politicko-ekonomického hladiska je lepSie PPP
projekty vykazat vo verejnom dlhu, lebo tym padom slabne motivacia politikov ist cez PPP projekty iba
preto, Ze sa par rokov nepretavia do dlhu. Siahli by po nich iba vtedy, ked by boli presvedceni o tom, Ze je to
efektivne. Kym to vSak Eurostat nepozaduje, tak PPP projekty maju krajiny moznost robit pomimo verejnych
financii. Nebude to lahké zmenit, viaceré Staty by potom mohli mat problémy.



Kto Je Ludovit Odor

Clen Bankovej rady centralnej banky je spoluautorom dvoch publikacii, Ekonémia z nadhfadu a
Krizonémia z nadhladu. Pred NBS pésobil na ministerstve financii, kde od roku 2003 Séfoval Institdtu
finan¢nej politiky a bol tiez hlavny ekondm. V minulosti sa kalkulaciami spolupodielal aj na tvorbe danovej a
penzijnej reformy.



