Dopad transakcii nerezidentov na zahranicny obchod a platobni
bilanciu SR

Dynamicky rast aktivneho salda beZzného Uc¢tu platobnej bilancie v poslednych rokoch nie je len
pozitivnym signalom zrychl'ovania ekonomického rastu SR, ale zaroven predstavuje aj potencialny
zdroj disproporcii pri bilancovani jednotlivych zloziek platobnej bilancie SR. Od roku 2011 sme
svedkami vyrazného zlepSovania bilancie tovarov, ktord pri pomerne stabilizovanych transferovych
platbach a dochodkoch rozhodujicou mierou vplyva na prebytok bezného Uctu. Tento vSak nie je
kompenzovany zodpovedajlcim schodkom na strane financného /a kapitalového/ Gctu, ¢o vytvara tlak
na zvySovanie vyrovnavacich poloZiek platobnej bilancie. Vysledkom je rastici objem chyb a omylov,
ktory sa od roku 2008 vyvija jednosmerne smerom k vysokym zapornym objemom, ¢o zaroven
signalizuje pretrvavajuce koncepéno-metodické nezrovnalosti na strane zdrojovych Udajov platobnej
bilancie. Narodny koncept zahranicného obchodu je jednou z metodickych Uprav, ktord ma pozitivny
vplyv na zniZzovanie nezrovnalosti v ramci platobnej bilancie a ktora zaroven prispieva k zrealneniu
zahrani¢no — obchodnych vzt'ahov SR (graf.1).

Graf. 1 PoloZka chyb a omylov platobnej bilancie pred a po zohl'adneni Uprav zahrani¢ného obchodu
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Statisticky Grad SR v stcasnosti prechddza k zostavovaniu dvoch casovych radov za zahrani¢ny
obchod, a to vo forme tzv. cezhrani¢ného konceptu a narodného konceptu. Obidva koncepty zdanlivo
kvantifikuji rovnak( oblast’ avSak ponukaju na fu odliSné pohlady, s roznou intenzitou vézby na
domacu ekonomiku.

Cezhranicny koncept sleduje vylucne pohyby tovarov cez hranice bez ohladu na to, ¢i je dany
tovar urCeny pre slovensky trh (t.j. sleduje fyzicky pohyb tovaru). Narodny koncept sleduje pohyb
tovarov na principe zmeny vlastnictva. Do roku 2004, t.j. do vstupu SR do EU platilo, Ze fyzicky
objem tovarov vchadzajuci a vychadzajlci z colného priestoru SR zodpovedal realnym poZiadavkam
rezidentskych subjektov a odzrkadl'oval ich potreby v oblasti tvorby a vyuzitia podnikovych zdrojov.
V realite aj skutocne platilo, Ze takto zachyteny objem tovarov dopravenych na Gzemie SR bol v SR aj
skutoCne spotrebovany a naopak tovar vyvezeny z nasho Uzemia predstavoval objem tovarov u nas
vyrobeny. Do roku 2004 tak cezhrani¢ny koncept po objemovej stranke zodpovedal narodnému
konceptu.



Po vstupe SR do EU sa priama véazba medzi pohybom tovarov cez hranice a zahrani¢nym obchodom
skomplikovala. Volny pohyb tovaru v rdamci jednotného trhu umoznil aj volny pohyb obchodnikov
medzi jednotlivymi ¢lenskymi statmi. V realite tak domace rovnako ako zahrani¢né firmy mézu volne
obchodovat’ na Gzemi SR a takisto vol'ne dovazat' a vyvazat' tovary cez hranice. Samotny pohyb tovaru
cez hranice tak uz nemusi indikovat’ obchod SR so zahrani¢im, ani zodpovedat’' realnym financnym
tokom.

POsobenie zahranicnych firiem v oblasti zahraniéného obchodu SR nadobuda rozne formy, pricom
postihnit’ vSetky varianty je v praxi nemozné. Dolezitym kritériom pre vymedzenie transakcii bez
priamej vazby na ekonomické prostredie SR su tak charakteristiky firiem zapojenych do zahranicno-
obchodnej vymeny. Zahrani¢né osoby registrované len pre Ucely DPH s podniky bez vyznamnejsej
vazby na ekonomické teritérium krajiny, pricom centrum ich ekonomického zaujmu je mimo SR a
vykazuju len minimalny pocet zamestnancov a nizku alebo ziadnu pridand hodnotu. Naopak objem ich
cezhrani¢nych transakcii je vysoky, so znacnym dopadom do salda zahrani¢ného obchodu.

Narodny koncept zahrani¢ného obchodu vylu€uje z cezhrani¢ného obchodu operacie vznikajuce medzi
zahraniénymi subjektmi registrovanymi len pre Ucely DPH (nerezidenti), tzv. kvazi-tranzitné operacie
a naopak pripoCitava operacie medzi tymito subjektmi a rezidentskymi subjektmi vznikajlice na
domacom trhu.

Najvacsi objem tranzitnych, resp. kvazi-tranzitnych operacii je evidentny v krajinach, ktoré tazia zo
svojej centralnej pozicie vramci Eurdpy, pripadne zo svojich dobre rozvinutych logistickych
a distribu¢nych kandlov. Podobne ako v CR, Madarsku, Holandsku aj v SR po vstupe do EU vzrastol
objem tovarov prepravovanych cez naSe Uzemie, sprevadzany postupnym rozmachom centralnych,
distribu¢nych skladov, logistickych centier, hlavne v okoli vyznamnych dopravnych koridorov. Okrem
vyhod plynucich z polohy krajiny si to samozrejme aj iné vyhody, ktoré tlacia zahranicné subjekty
k tranzitu tovarov mimo krajin ich ciel'ového urcenia, predovsetkym vyhody vyplyvajlice z odlozenej
danovej povinnosti, pripadne snaha o vyuzitie existujicich danovych zastupcov s ciel'om dosiahnut’
Usporu z rozsahu (zahrani¢né subjekty vyuzivaji jedného darnového zastupcu cez ktorého realizuju
danovo-colné konanie pre cely objem dovazaného/vyvazaného tovaru) .
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Cez naSe Uzemie tak prechadza velké mnoZstvo tovarov, ktoré su tu docasne uskladnené s tym, Ze
koncovymi zakaznikmi s spotrebitelia v zahrani¢i. Cezhrani¢na Statistika zachytdava objem tychto
transakcii v ramci dovozov a naslednych vyvozov, pricom je evidentné, Ze okrem malého prinosu
v podobe poskytnutych skladovych, dopravnych, logistickych ¢ spracovatel'skych sluzieb
nepredstavuju tieto transakcie prinos pre slovenskl ekonomiku (obr.1). KedZe slovenské subjekty nie



su zapojené do transakcii s tymto tovarom, ani marze z nich nie s sucastou domaceho produktu,
¢omu zodpovedaju aj financné toky ktoré idi mimo SR. NavySe hodnota takto evidovaného cistého
vstupe tovaru do krajiny je tovar zvacSa ohodnoteny cenou na Urovni vyrobnych vstupov, ale pri
vystupe je uz cena ina, zodpovedajlca koncovej cene tovaru (tzn. vratane ziskovych marzi). Vyplyva
to Casto aj zo samotnej povahy velkoobchodnych transakcii, kedy nerezidentské jednotky nakupuji vo
velkych mnozstvach za znizené ceny a nasledne tovar rozpredavaju po kusoch koncovym zakaznikom
ato za ceny zohladiujlice primerani marzu, pripadne naklady na marketing, planovanie di
distribuciu.

V praxi vSak len menSia Cast’ transakcii nerezidentov nadobuda ,Cistd formu“ kvazi-tranzitnych
subjekty participuju na realizovanych obchodnych operaciach zahraniénych firiem, alebo su sucastou
distribu¢ného kanala nadnarodnych koncernov.
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Ako uvadza obr.2 jedna sa o vztahy vznikajuce na domacom trhu, kde domace rezidentské firmy
predavaju zahranicnym obchodnikom tovary ati ich nasledne vyvazaji do zahranicia a predavaju
koncovym zakaznikom. Rozdiel ceny za ktoru tovary nakupili od domécich subjektov a za ktor vyviezli
predstavuje skreslenie medzi cezhrani¢nym konceptom a narodnym konceptom. Analogicky pripad je
predaj tovarov zahrani¢nych obchodnikov na domacom trhu a to za cenu, ktora je odliSna od ceny
deklarovanej pri dovoze tovaru na Uzemie SR.

Obdobné vzt'ahy vznikaju aj v pripadoch ak je rezidentska jednotka sticastou nadnarodnej spoloCnosti
v ramci ktorej vykonava rézne spracovatel'ské, alebo distribu¢no-logistické Cinnosti. V tomto pripade
dovaza tovary na Uzemie SR nerezidentska firma a dodava ich rezidentskej firme na dalSie
spracovanie. Ak dojde k prechodu vlastnictva tovaru na domacu rezidentskl jednotku ide
o0 zahrani¢no-obchodnu operaciu na domacom trhu, ¢o si vyziada Upravu zahrani¢ného obchodu
o rozdiel medzi hodnotou tovaru pri dovoze a hodnotou za ktoru tovar nadobudla domaca jednotka (v
pripade ak su rovnaké, Uprava je nulovd). V realite sa vztahy medzi dcérskymi spoloCnostami
nadnarodného ret'azca realizuji za transférové ceny, ktoré zvacSa nezodpovedaju trhovym cenam a su
len nastrojom na prelievanie zisku medzi krajinami. Spravne priradenie hodnoty pridanej
v jednotlivych fazach spracovania produktu je dolezité aj pre vyjasnenie zahrani¢no-obchodnych
vzt'ahov medzi krajinami.

Inad situacia nastdva ak domaci podnik realizuje v ramci retazca distribucno-logistické cinnosti pre
ostatné dcérske spoloCnosti. Domaci rezidentska firma distribuuje/vyvaza tovary ktoré nie su v jej
vlastnictve, ateda v Statistike cezhrani¢ného konceptu umelo navySuji objem vyvozov. Narodny
koncept preto z objemu vyvozov vylucuje hodnoty tovarov pri prechode hranic a naopak pripocitava
hodnotu tovaru pri zmene vlastnictva medzi rezidentom a nerezidentom na domacom trhu. Pre



Uplnost’ treba dodat/, Ze do zahrani¢no-obchodnej bilancie vstlpia aj takto poskytnuté distribucné
sluzby ich podchytenim v bilancii sluzieb.

Poslednou skupinou transakcii, ktoré odliSuji narodny a cezhranicny koncept su transakcie
prebiehajlce vylu¢ne na domacom trhu bez toho, aby bola dotknutd cezhrani¢na obchodna vymena
(obr.3). Zahrani¢né subjekty (registrované len pre Ucely DPH) nakupujice tovary od domacich
dodavatel'ov ich nasledne nevyvezl, ale predaju inym domacim subjektom na nasom trhu. Ziskova
marza z transakcie je prijmom zahrani¢ného obchodnika a prestiva sa mimo ekonomického Gzemia SR,
zatial' o tovary najskor nakupené a nasledne predané predstavuji redlny dovoz a vyvoz tovarov, aj
ked' nedoslo k prechodu hranice.
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Takto vymedzené obchodovanie zahranicnych spolocCnosti sa nedotyka vSetkych obchodovanych
komodit. Rozsah obchodovania je pri réznych komoditach rozny, ovplyvneny hlavne vyssie
spominanymi vazbami prislusnych tovarov na distribu¢né a logistické siete nadnarodnych spoloc¢nosti v
krajine. Udaje zo Statistiky zahrani¢ného obchodu poukazuju za roky 2008-2013 na najvacdi objem
nerezidentskych transakcii v odvetviach spracovatel'ského priemyslu, najma v oblasti dovozu a vyvozu
kozi, kozeného a obuvnickeho tovaru (usni), zakladnych surovin spracovatel'ského priemyslu, ale aj
elektronickych strojov a pristrojov, ako aj strojov a zariadeni (graf 2 a 3). Z pohladu dovozu su
nerezidentské jednotky aktivne aj v obchode s farmaceutickymi vyrobkami, textiliami, odevmi
a vyrobkami z gumy. Zaroven je evidentné, Zze nad‘alej rychlo rastie ich zastUpenie na cezhranicnom
obchodovani hlavne v komoditach motorovych vozidiel, strojov a zariadeni a kozenych vyrobkov.
Velkd cast' tychto tovarov sa netyka priamo slovenského trhu aich podchytenie v Statistike
cezhrani¢ného pohybu tovaru sa len ,prelieva® cez existujlice sklady pripadne sa obchoduje na Uzemi
SR v ramci ¢lankov nadnarodnych organizacii. Celkovy podiel transakcii zahranicnych subjektov na
cezhrani¢nom vyvoze sa pohybuje okolo 10% a podiel na dovoze tvori asi 8 %.

Osobité postavenie v porovnani s okolitymi tranzitnymi krajinami (najmd CR) mé odvetvie
pocitacovych, elektronickych a optickych zariadeni. Aj nariek znacnému vyznamu tohto odvetvia
v ramci zahrani¢ného obchodu (18% podiel), pdsobenie nerezidentskych jednotiek je pomerne nizke
(10-12%), navyse s klesajucim zastUpenim na celkovej obchodnej vymene. Vysoky objem realnych
vyvozov elektronickych zariadeni by tak mal indikovat’' vysoku tvorbu pridanej hodnoty v ramci SR.
V praxi sme vSak svedkami pomerne stabilnej produkcie domacich IKT firiem a to v objemoch znacne
nizSich, ako objem vyvazanej produkcie. Prave koli vysokej napojenosti tohto odvetvia na nadnarodné
produkéné retazce sa podrobné identifikovanie vlastnickych vztahov jednotlivych podnikov a ich
podielov na tvorbe findlnych produktov v tomto odvetvi stava kl'ic¢ovym pre dalSie Upravy na strane
zahrani¢ného obchodu.



Graf 2.Podiel nerezidentskych transakcii na celkovom vyvoze vybranych komodit
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Graf 3. Podiel nerezidentskych transakcii na celkovom dovoze vybranych komodit
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Vysledkom upraveného zahrani¢ného obchodu je saldo tovarov, ktoré je nizsie ako v pripade doteraz
pouzivaného cezhrani¢ného konceptu (graf 4). Upravené saldo predstavuje zrealnenie zahrani¢no-
obchodnych tovarovych tokov s objemom narodohospodarskeho vystupu krajiny, ako aj s financnymi
tokmi plyntcimi z a do krajiny. Aj ked’ uplatnenie narodného konceptu nezabezpecilo plny stlad medzi
beznym G¢tom platobnej bilancie a financnym Uc¢tom, pretrvavajlci zaujem o rieSenie problému
nerezidentskych transakcii dava prislub dal'sich Uprav smerom k niZzSiemu objemu poloZiek chyb
a omylov.



Graf 4 : Saldo zahrani¢ného obchodu po Uprave na narodny koncept
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