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Analyza Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2020-2022

Navrh rozpoctu na rok 2020 predpoklada ciel' deficitu verejnych financii vo vyske 0,49 % HDP.
V porovnani s poslednym programom stability, kedy sa na rok 2020 o¢akavalo vyrovnané hospodarenie,
doslo k uvol'neniu ciel'a o0 -0,5 p. b. HDP. Dosiahnutie vyrovnaného hospodarenia sa nepredpoklada ani
vroku 2019, rozpocet aktudlne oc¢akava deficit na arovni 0,7 % HDP. Napriek tomu, Ze vlada prezentuje
ciel' hospodarit’ vyrovnane v rokoch 2021 - 2022, blizsie neSpecifikuje opatrenia ako to dosiahnut
(vo vyske az 0,75 resp. 1,15 % HDP). Scenar NBS: predpoklada na rok 2020 vyrazne vyssi deficit (1,6 %
HDP), ked’ odhaduje najma vyssie Cerpanie investicii a beznych vydavkov, ako aj mensi objem prijmov
z dividend, zavedenia e-kasy a nanomarkerov. V pripade naplnenia rozpoctového ciel'a v roku 2020 by
mal Strukturdlny deficit dosiahnut droven 0,5 % HDP, ¢im by malo déjst zaroven aj ksplneniu
strednodobého rozpoctového ciela (MTO). Materializacia rizik, na ktoré NBS poukazuje vo svojej
analyze, ako aj nezrealizovanie chybajicich dodato¢nych opatreni v rokoch 2021 a 2022 moZe ohrozit
dodrZzanie strednodobého rozpoctového ciel'a. DIh by mal do roku 2022 aj s vyraznym vyuZzitim likvidity
ostat tesne pod hranicou prvého sankéného pasma len za predpokladu dodrZzania rozpoctovych ciel'ov
do konca roku 2022, teda realizovanim aktualne chybajucich konsolida¢nych opatreni.

1. Zhrnutie
Nominalne saldo a dlh verejnej spravy

Ciele hospodarenia verejného sektora stanovené v Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2020 - 2022 predpokladaji miernu konsolidaciu verejnych financii v roku 2020 s predpokladom
dosiahnutia vyrovnaného rozpoc¢tu od roku 2021. V budiicom roku by mal deficit verejnej spravy
klesnut na 0,49 % HDP. V porovnani s programom stability, ktory na celom horizonte rozpoctu
predpokladal vyrovnanu bilanciu, je o¢akavany vysledok za rok 2019 ako aj navrhovany ciel' na 2020
menej ambiciézny. Dosiahnutie tohto ciel'a je vzhl'adom na nové opatrenia vlady s vyraznym
fiSkalnym vplyvom zaloZené na zna¢nom poklese investicii, co otvara otazku realnosti nastaveného
ciel'a, ale aj vhodnosti takejto konsolidacie. Zaroven rozpocet na roky 2021 a 2022 vykazuje vyrazné
odchylky od rozpoctového ciela vo vyske 0,75 resp. 1,15 % HDP, ktorych krytie zatial nie je
v navrhu rozpoctu Specifikované. Takyto vyraznejsi rozsah nesSpecifikovanych opatreni bol naposledy
prezentovany v rozpocte na rok 2012. ZhorSenie vyhl'adu nominalneho deficitu na roky 2019 a 2020
bude mat za nasledok aj nepriaznivejSie vyhodnotenie plnenia pravidiel Paktu.

1 EK prognozuje deficit na rok 2020 vo vyske 1,2% HDP, RRZ vo vyske 1,8 % HDP.

Analytické komentare nie su oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuju nazory
analytikov iseku meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajticeho stihlasu,
avsak s uvedenim zdroja ,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady st sezénne olistené

pouzitim vlastnych sezénnych modelov.
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Dlh verejnej spravy by sa mal v tomto roku za vyrazného pouZzitia likvidity tesne dostat’ pod
dolné sankéné pasmo dlhovej brzdy a dosiahnut troven 47,9 % HDP. Za predpokladu naplnenia
rozpoctovych ciel'ov pokles by mal pokracovat aj v dalSich rokoch aZ na troven 44,8 % HDP v roku
2022. Dlh by mal zostat na celom horizonte pod sank¢nymi pasmami, avsak v pripade nezrealizovania
potrebnych nespecifikovanych opatreni vrokoch 2021 a 2022 by dlh prekrocil prislusné sankcné
pasma.

Graf 1 Porovnanie vyvoja deficitu verejnej spravy Graf 2 Porovnanie vyvoja dlhu verejnej spravy (v
(v % HDP) % HDP)
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Rok 2019 je ocakavana skutocnost.

Graf 3 Chybajice opatrenia na dosiahnutie ciel'ov v jednetlivych rozpoctoch VS (v % HDP)
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Vyvoj v porovnani so scenarom nezmenenych politik (NPC)

e Scenar nezmenenych polittk MF SR (NPC) indikuje pre rok 2020 uspory v medzispotrebe,
socidlnych vydavkoch ainvesticidch, ¢im by sa malo dosiahnut prebytkové hospodarenie
na drovni 0,09 % HDP, ktoré je oproti rozpo¢tovanému saldu vyssie o 0,58 p. b. HDP.

e NRVSvporovnani s NPC navyse zahiiia fiSkalne stimuly v podobe daniovo-odvodovych opatreni
a vyssich socialnych davok, ktorych naklady su len z ¢asti kompenzované vy$Sou spotrebnou
danou z tabaku a niz$imi kapitalovymi vydavkami.

e NPCpreroky2021a2022naznacuje deficitné hospodarenie vo vyske 0,21 a 0,68 % HDP. Cielom
NRVS je pritom vyrovnané saldo, pre dosiahnutie ktorého je potrebné prijat zatial
nespecifikované opatrenia vo vyske 0,75 a 1,15 % HDP.
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Rizika4, resp. porovnanie s predikciou NBS za rok 2019

V minulorocnej analyze rozpoctu boli identifikované rizika v celkovej vyske 0,7 % HDP. Aktudlne
sa vietky rizika napliiajd, niektoré dokonca vo vicsej vyske ako boli identifikované a celkova bilancia
rozpoctu by mala podl'a scenara NBS dosiahnut schodok 1,1 % HDP. Najvacsi vplyv na bilanciu
rozpoctu by mali mat’ vyssie vydavky na tovary a sluzby (0,35 % HDP), kde sa oCakava prekrocenie
najma v samospravach a Narodnej dial'ni¢nej spoloCnosti. VySSie investicie by mali zvysit saldo
hospodarenia o 0,29 % HDP, ktoré okrem iného pocitaji napriklad s odkiipenim Narodného futbalového
$tadiéna. Dal$im rizikom, ktoré sa naplia st prijmy z dividend vo vyske 0,2 % HDP, kde hlavnym
dovodom je nizSia dividenda od SPP. Dolezitym faktorom v roku 2019 je aj benchmarkova revizia
Statistického Uradu SR, ktora by podla NBS mala negativne vplyvat na bilanciu rozpoétu vo vyske
0,18 % HDP, najma kvoli zmene metodiky zaznamenavania prijmov z Narodného jadrového fondu
a schémy podpory obnovitelnych zdrojov energie.

Roky 2020-2022

Scenar NBS ocakava v roku 2020 deficit az 1,6 mld. eur (1,6 % HDP), o je o takmer 1,1 mld. eur viac
nez cieleny rozpoctovany deficit. Rozdiel vyplyva na jednej strane z odliSného pohl'adu na rok 2019
(najma v pripade metodickych faktorov - zaznamenania schémy zelenej energie a superdividend,
vysSich kompenzacii a investicii) zaroven scenar NBS neuvazuje v roku 2020 s medziro¢nymi prepadmi
investicii a medzispotreby ako NRVS, naopak predpoklada ich rast. Podobne sa oc¢akava dynamickejsi
rast socialnych vydavkov ako aj spolufinancovania EU fondov. Rozdielny je aj pohl'ad na legislativu, kde
scenar NBS nematerializuje pozitivny efekt zavedenie ekasy a nanomarkerov ako aj zvySenie dane
z tabaku? a poplatku za nudzové zasoby ropy. Naopak scendr NBS zohladnuje dodato¢né vydavky
spojené so zvySenim minimalneho déchodku a vyssie prijmy stivisace so zvySenim osobitného odvodu
finan¢nych inStitdcii. Pozitivnejsi medziro¢ny vyvoj sa oc¢akava na prijmovej strane ako aj v pripade
beznych transferov (najma odvod do EU) a nakupov pozemkov.

Rozdiel medzi scenarom NBS a NRVS (bez nespecifikovanych opatreni) v rokoch 2021 a 2022 postupne
zniZuje na 885 resp. 469 mil. eur. ZniZenie diferencie prameni z narastu deficitu v NRVS, najma vplyvom
obnovenia investi¢nej Cinnosti.

Rozpoétové vztahy s EU

Slovensko si zachova ¢isti finanénu poziciu (CFP) voéi rozpo¢tu EU v celom horizonte rozpoétu a ziska
tak viac zdrojov z EU ako do spolo¢nej pokladnice zaplati odvodmi a prispevkami. Hlavny zdroj prijmov
by mali nad’alej tvorit prijmy na financovanie spoloénych politik EU z programového obdobia EU
na roky 2014-2020 zameranych na rozvoja regi6nov, modernizaciu vidieka apodporu
pol'nohospodarstva. Kym odvody do EU by mali byt na tirovni priblizne 1,1 % HDP ro¢ne, prijmy by mali
dosiahnut’ priemernu droven 1,9 % HDP, Co predstavuje ro¢ny Cisty prijem Slovenska 0,8 % HDP.
Rozhodujucim faktorom v horizonte rozpoctu by mala byt absorpcna schopnost Cerpat z alokacie pre
regionalny rozvoj (politiku sidrznosti EU). Pri stii¢asnej miere ¢erpania, ktora je na irovni $tvrtiny
celkovej alokacie (13,8 mld. eur=) sa Slovensko radi do skupiny Krajin s najniZz§ou schopnostou
Cerpat tieto zdroje. Podl'a navrhu rozpoctu sa oCakava vtomto roku akceleracia s medzirotnym
rastom 0,3 p. b. HDP. VysSie Cerpanie je ovplyvnené vysokou mierou zazmluvnenych projektov

2 Vlada SR po predlozeni Navrhu rozpoc¢tu do NRSR schélila legislativne zmeny v osobitnom odvode finan¢nych institucif
a listom informovala EK o dodato¢nych pravach rozpoctu, ktoré nemenia ciel na rok 2020, ale Struktdru prijmov a vydavkov.
V ramci tychto zmien sa uz neuvazuje s prijatim legislativy ohladom vyssieho zdanenia tabaku. NBS predpoklada zapracovanie
tychto zmien pocas prerokovania NRVS v NRSR.

3 Vratane cezhrani¢nej spoluprace a rybného hospodarstva bez Programu rozvoja vidieka (vid'. tabul'ka: Cerpanie finanénych
prostriedkov v ramci ESIF PO 2014-2020 k 30.9.2019).

3
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https://www.nbs.sk/_img/Documents/_komentare/AnalytickeKomentare/2018/AK58_NRVS_2019-2021.pdf
https://www.nbs.sk/_img/Documents/_komentare/AnalytickeKomentare/2018/AK58_NRVS_2019-2021.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/list_l._kamenicky.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/list_l._kamenicky.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/P_1_cerpanie_zavazkov_14-20_k_30.09.2019.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/P_1_cerpanie_zavazkov_14-20_k_30.09.2019.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/P_1_cerpanie_zavazkov_14-20_k_30.09.2019.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/P_1_cerpanie_zavazkov_14-20_k_30.09.2019.pdf

(priblizne 2/3 alokacie), ktoré su uz vo faze realizicie. Zaroven by malo tym dojst k prekroceniu prijmov
eurofondov*narok 2019 podl'a p6vodného RVS 2019-2021 takmer o 0,8 p. b. HDP. V roku 2020 sa podl'a
navrhu rozpoctu predpokladd medzirotny pokles takmer 0,8 p. b. HDP (o zrejme nema oporu
v relativne vyznamnej kapacite Ziadatel'ov o prispevok, ale skor reflektuje akumulaciu nevycéerpanych
prostriedkov z minulych rokov). Pokles by mal byt sp6sobeny na strane prijemcov z verejného sektora,
a to najma v oblasti vel'kych investi¢nych projektov (doprava). V dalSom obdobi by sa malo ¢erpanie
eurépskych a $trukturalnych investi¢nych fondov (ESIF) postupne zvy$ovat. V kontraste s tym, na konci
horizontu sa neuvaZuje s prijmami spojenymi s podporou pol'nohospodarstva (priame platby) a rozvoja
vidieka.s Za predpokladu, ak by sa naplnil navrh prijmov z rozpoétu EU, tak ako uvazuje predloZeny
rozpocet, na konci roka 2022 by zostalo z alokacie ESIF nevy¢erpanych takmer 5 mld. eur.s Tieto zdroje
by sa museli vycerpat v roku 2023, kedy je mozZné eSte pouzit fondy 3. PO. Tesne za horizont rozpoctu
sa tak odsuva vyznamny objem prostriedkov. Podobny vyvoj nastal v 2. PO, kedy sa v poslednom roku
2015 cerpalo rekordnych priblizne 3,5 mld. eur (bez agrodotécif). Slabou absorpciou v sti¢asnosti sa tak
pre rok 2023 zaklada riziko kratkodobého impulzu do ekonomiky, ktory moéZe byt sprevadzany
neefektivnym pouZitim bez trvalejSieho prispevku do potencidlneho rastu ekonomiky a rozvoja
regionov.

Strukturalne saldo a fiskalny impulz

V roku 2020 ocakava predlozeny navrh rozpoctu restriktivnu fiSkalnu politiku s trovnou strukturalne;j
konsolidacie 0,4 p. b. (graf 4). Tato konsolidacia vychadza najma zo zlepSenia nominalneho salda
verejnych financii o 0,2 p. b. HDP, najma cez Uspory na kapitalovych vydavkoch a medzispotrebe.
Ochladzovanie ekonomiky a jej navrat do rovnovahy (cyklicka zlozka) by malo prispiet’ k zhorSeniu
nominalneho salda 00,2 p. b. HDP. Podl'a scenara NBS by mala fiSkalna politika v roku 2020
poOsobit expanzivne, tahana najmd medziro¢nym vyvojom kompenzicii zamestnancov, ako aj
prijatymi opatreniami na strane socidlnych vydavkov a dafiovych prijmov.

4 Objem zdrojov EU, ktoré sa podl'a rozpoétu v danom roku pouZiju tvoria prijmy z EU plus prostriedky, ktoré sa nestihli
vycerpat v predchadzajicom roku a prenasaju sa do d’alSieho obdobia. Tymto dochadza k istému rozdielu v pohl'ade na to, aky
je skutoény objem zdrojov EU, s ktorymi sa v rozpoéte uvazuje a tym, ¢o sa uvadza v prilohe &. 2 rozpoétu - Rozpoétové vztahy
SRaEU.

5 Dévodom nerozpoctovania tychto zdrojov je, Ze roky 2021 - 2022 by mali byt prijmovo kryté uz zo 4. programového obdobia
EU, pri¢om finalny rozpoétovy ramec este nie je schvaleny. Uvedené zaroveii ovplyviiuje (podhodnocuje) spolufinancovanie
s vplyvom na rozpoctovu bilanciu.

6 Jedna sa o zjednoduSeny pohlad. Priebezna slaba absorpcia je sankcionovana tzv. dekomitmentom, t.j. trvalou stratou
eurofondov, ak sa ro¢né zavazky necerpaju podla pravidla n+3. Slovensko doposial ma spomedzi ¢lenskych krajin z 3. PO
najvyssi dekomitment, ked z pdvodnej alokacie ESIF stratilo uz 150 mil. eur. Ak sa ndm do roku 2022 navys$i dekomitment,
zostavajuci objem pre rok 2023 sa automaticky znizi.
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Graf 4 Strukturalne saldo a konsolida¢né tsilie (v % HDP)
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Plnenie rozpoctovych pravidiel

Slovensko je viazané tak domdacimi fiSkalnymi pravidlami (dlhova brzda, fiSkdlny kompakt), ako aj
medzinarodnymi pravidlami (pravidla Paktu stability arastu - pozadované tempo Strukturalnej
konsolidacie a vydavkové pravidlo). PredloZeny navrh rozpoctu ocakava v roku 2020 Strukturalny
deficit na tirovni 0,5 % HDP, ¢im by malo byt zabezpecené dosiahnutie MTO, ako aj splnenie narodného
pravidla ovyrovnanom rozpocte (fiSkalny kompakt). Rast upraveného vydavkového agregatu
prezentovany v predloZzenom rozpocte na roky 2019 a 2020 je v stulade s poziadavkou vydavkového
pravidla Paktu, no nepremietnutie metodickej zmeny zaznamenania dotacii za zelentd energiu od roku
2019 znizZuje rast vydavkov, ¢im je hodnotenie tohto pravidla znacne skreslené.

Podl'a hodnotenia Eurépskej komisie (EK) na zaklade jesennej prognozy EK je v predloZenom
navrhu rozpoctového planu riziko nesiladu so spolo¢nymi fiSkalnymi pravidlami, najma pri
hodnoteni rastu vydavkov. Ten podl'a odhadov Komisie vyrazne prekracuje poZzadovanu troveii v roku
2019 arovnako ocakava prekrocenie aj v roku 2020, ¢o by malo za nasledok aj vyraznu dvojrocnu
odchylku v roku 2020. Co sa tyka $trukturalneho salda, na rozdiel od $trukturalnej konsolidacie, ktort
prezentuje navrh rozpoctového planu, oakava EK v roku 2020 mierne Strukturdlne uvol'nenie, ¢o ma

za nasledok riziko nevyrazného jednorotného odchylenia vroku 2020. Spolu s nedostato¢nou
5
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konsolidaciou v roku 2019 vsak na dvojrocnom horizonte EK oc¢akava vyraznu dvojro¢nu odchylku
vroku 2020. Na zaklade tohto hodnotenia EK zaradila Slovensko medzi 8 krajin (spolu s Belgickom,
Finskom, Francizskom, Talianskom, Portugalskom, Slovinskom a §panielskom) s rizikom nesuladu od
pravidiel Paktu stability a rastu.

Graf 6 Pocet krajin podl'a hodnotenia rozpoctovych planov
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Zdroj: Eurépska komisia, prepocty NBS
Poznamka: Roky na x-ovej osi st hodnotené roky. Hodnotenie ku kazdému roku je publikované v novembri predo$lého roku,
t.j. hodnotenie publikované v 11/2019 hodnoti rok 2020 (aktualne hodnotenie EK).

2. Scenar nezmenenych politik (NPC)

Vychodiskovym ramcom NRVS na roky 2020 - 2022 je odhad salda verejnych financii v roku 2019, ktoré
podla MF SR aktudlne dosahuje vySku -0.68 % HDP. Ak by medzirotne nedoSlo ku zmenam
v hospodarskych politikach vlady (tzv. NPC scenar), dosiahlo by saldo verejnej spravy vroku 2020
prebytok 0,09 % HDP. Konsolidacia vyplyvajtca z NPC scendra je dana pozitivnym vyvojom datiovych
prijmov, predovSetkym narastom prijmov z predaja emisnych povoleniek a zredukovanim kapitalovych
i beznych vydavkov.” Cielena uroven deficitu -0,49 % HDP je podla predpokladov rozpoctu
dosiahnuta za vyrazného zniZenia kapitalovych vydavkov (Graf 7).

7 Kapitalové vydavky klesajii nad ramec poklesu EU fondov.
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Graf 7 Prispevok NPC scenara a rozpoctovych opatreni (0) ku medziro¢nej zmene deficitu (v % HDP)
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Poznamka: NPC scenar je v jednotlivych polozkach ocisteny o vplyv EU fondov, ktoré maju neutralny vplyv na bilanciu.

Rozdiel medzi bilanciou NPC scendra a bilanciou NRVS dosahuje vysku -0,58 p. b. HDP a odraza
expanzivny charakter fiSkalnej politiky (Graf 8). NRVS pre rok 2020 pocita s expanzivnymi opatreniami
v celkovej vyske -1,25 % HDP (1 224 mil. eur). Tvoria ho legislativne opatrenia na prijmove;j
i vydavkovej strane rozpoctu, ako napr. zvySenie nezdanitel'nej Casti zdkladu dane, zniZenie sadzby dane

z prijmu SZCO a malych podnikov, zniZenie sadzby DPH na vybrané potraviny, zvy$enie rodi¢ovského

a vianoc¢ného prispevku. Konsolida¢né opatrenia, ako pokles kapitalovych vydavkov a zvySenie sadzby
dane z tabakovych vyrobkov, kompenzuju naklady expanzivneho stimulu len ¢iasto¢ne (0,66 % HDP,

651 mil. eur).

Graf 8 Rozpoctové opatrenia nad ramec NPC scenara (v % HDP)
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Z medzinarodného porovnania rozpocCtovych planov vyplyva, Ze predlozeny NRVS ocakava
najvyraznejSie znizovanie investicii spomedzi 17 krajin eurozdny.s Slovensko zaroven vykazuje druhy
najvyssi rast socialnych vydavkov (Graf 9).

Graf 9 Struktira vydavkového impulzu naprieé¢ krajinami eurozény (v % HDP)
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Zdroj: Eurépska komisia (narodné rozpoctové plany), prepocty NBS
Poznamka: Spanielsko a Rakisko neboli brané do tivahy z dévodu nedostatku dat. Uprava vydavkov reflektuje numerické
nerovnosti, ktoré pravdepodobne vznikli v dosledku zaokrthl'ovania idajov.

3. Analyza zakladnych tendencii vyvoja prijmov a vydavkov

Navrh rozpoctu ocakdva danové prijmy za rok 2019 o 0,2 % HDP nizsie ako boli rozpoctované,
na druhej stane odvodové prijmy by mali byt vysSie zhruba o 0,1 % HDP. Danové prijmy ovplyvnilo
nenaplnenie legislativnych opatreni (zrusenie osobitného odvodu z obchodnych retazcov a nenaplnenia
ocakavanych prijmov zo zavadzania eKasy a nanomarkerov) ako aj pomals$i ekonomicky rast.
Pretrvavajuci priaznivy vyvoj na trhu prace v roku 2019 vSak pozitivne vplyva na vyssie prijmy dane
z prijmov fyzickych osdb ako aj vysSie odvodové prijmy. V roku 2020 by daniové prijmy mali medziro¢ne
rast o 4,7 %, nepriame dane o7 % a priame dane o 1,1 %. Nepriame dane by podl'a predpokladov
rozpoctu mali benefitovat zo zavedenia eKasy a nanomarkerov, ako aj zo zvysSenia spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov. Protichodne pdsobi zniZenie sadzby DPH na d'alSie potraviny. Daii z prijmov
pravnickych osob sa o¢akava zhruba na trovni predchadzajiceho roka a pokles sa rozpoctuje pri dani
z podnikania a inej samostatne zarobkovej ¢innosti. Z legislativnych zmien negativne vplyvaji na ich
vyber zvysenie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane, zniZena sadzba dane z prijmu pre SZCO a firmy
na 15 % pri obrate do 100 tis. eur, ako aj zvySenie odpoctu na vedu a vyskum a nové odpisové skupiny
pre elektromobily. Odvodové prijmy by mali medzirocne rast o 4,2% vplyvom pretrvavajucich
priaznivych podmienok na trhu prace. Negativne by mal posobit rast sadzby odvodu do II. piliera.

V nedanovych prijmoch sa v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2019 ocakava vypadok
176 mil. eur, za ktorym je najma vylacenie Casti prijmov Narodného jadrového fondu (139 mil. eur)

8 Spanielsko a Rakiisko neboli z dévodu nedostatku dat brané do tivahy.
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na zaklade benchmarkovej revizie narodnych uc¢tov.® Zaroven sa nerealizuju ani rozpoctované prijmy
zo spustenia nového bloku jadrovej elektrarne Mochovce vo vyske 36 mil. eur. Vypadok prijmov
vo vyske 33 mil. eur sa ocakava z poplatkov za spravu ropy a ropnych produktov, ked'ze nedoslo
k navySeniu jednotkovej ceny za odplatu. Dividendy v Statnom rozpocte sa o¢akavaju nizsie o 18 mil.
eur zdovodu nizSich prijmov od spolo¢nosti SSE o 30 mil. eur kompenzovanych z Casti vys$Simi
dividendami zo spolo¢nosti SEPS. V roku 2020 by nedariové prijmy mali rast medziro¢ne o 6,3 %,
k ¢omu prispeje rast trzieb vo vySke 8,8 %, pokles by mali zaznamenat ddéchodky z majetku.
V dividendach sa rozpoctuje len nevyznamny pokles oproti minulému roku (-6 mil. eur). Medziro¢ny
pokles o0 36 % sa rozpottuje aj pri grantoch a transferoch a to najma z rozpoétu EU (-42 %).

Vyska vydavkov (mzdovych, prevadzkovych i kapitalovych vydavkov) je v roku 2019 ovplyvnena ich
viazanim vo vySke 0,2 % HDP v nadvaznosti na negativny vyvoj v hospodareni verejnej spravy.
V opa¢nom smere posobi rychlejsie ako rozpo¢tované &erpanie EU fondov s potrebou vyssieho
spolufinancovania vo vyske 0,13 % HDP. V roku 2020 je medziro¢ny pokles deficitu o 0,2 % HDP
zabezpeceny vydavkovou stranou rozpoctu (0,7 p. b. HDP), ¢o stivisi najmé s rozpoctovanim pomalSieho
¢erpania EU fondov ako aj vyraznym zniZenim vlastnych kapitalovych vydavkov.

Socialne vydavky sa v roku 2019 v porovnani s rozpo¢tom o¢akavaji vyssie o 167 mil. eur (0,2 % HDP)
a suvisia najma s rastom vydavkov na nemocenské davky a davky v nezamestnanosti. V roku 2020 by
mali socialne vydavky rast o 3,9 %. Ich vyvoj zohl'adiiuje prijaté legislativne opatrenia v roku 2019, a to
najma navysSenie rodicovského prispevku, zdvojnasobenie viano¢ného dochodku, zvysenie prispevku
na asistenciu a pelazné prispevky na opatrovanie a spomalenie rastu dochodkového veku. Rozpocet
vSak oc¢akava pokles vydavkov na nemocenské davky o 4,6 % i pokles davok v nezamestnanosti o 13 %.

Vydavky verejného zdravotného poistenia sa v roku 2019 ocakavaju oproti rozpoctu vyssie 0 0,2 %
HDP s medziro¢nym rastom 8 % a st dofinancované vy$Sim poistnym platenym Statom. V roku 2020 sa
rozpoctuje narast tychto vydavkov o 4,8 %. Vydavky zohl'adiiujd zvySujice sa mzdové naroky z titulu
rastu minimalnej mzdy, platy zdravotnikov, zavedenie prispevkov na rekreaciu. Vydavky porastd aj
vplyvom dofinancovania ustavnej zdravotnej starostlivosti a zmien v liekovej politike. Vydavky
verejného zdravotného poistenia zaroven pocitaju s asporami vo vyske 148 mil. eur na zaklade dspor
identifikovanych z revizie vydavkov na zdravotnictvo, a to predovsSetkym uspory na liekoch a realizacie
e-Health.

Kompenzacie zamestnancov by mali v pripade plného vycerpania rezerv na mzdy a poistné a po
otisteni o EU fondy a spolufinancovanie rast o 10,1 % v roku 2020 a st ovplyvnené valorizaciou
tarifnych platov vo verejnom sektore a platov pedagogickych zamestnancov (o0 10 %).

VydavKky na tovary a sluzby by mali v 2020 medziro¢ne klesnut o 1,9 %, po ocCisteni o EU fondy
a spolufinancovanie by mali zaznamenat len mierny medziro¢ny rast na arovni 0,3 %. Vydavky vSak
zahfnaju aj rezervu na rieSenie vplyvov novych zdkonnych a inych vplyvov (250 mil. eur) a rychlejsie
¢erpanie projektov z rozpo¢tu EU (69 mil. eur). Po oéisteni o tieto rezervy by mali vydavky klesnut
0 4,5 %, €o suvisi aj s viazanim prostriedkov najméd na modernizaciu obrany. Viazane prevadzkovych
prostriedkov sa dotkne vyraznejSie aj ministerstva vnutra, podohospodarstva, spravodlivosti a financii.
Rozpocet na roky 2021-2022 pocita s nizkym v priemere 1,1 % medziroénym rastom hotovostnych
vydavkov na tovary a sluzby v zdravotnickych zariadeniach bez narastu ich zavazkov.

9 Cast’ vypadku nedatiovych prijmov v Narodnom jadrovom fonde vo vyske 66 mil. eur je premietnuta vo vy$sich datiovych
prijmov z dévodu reklasifikacie odvodu od prevadzkovatel'ov prenosovej a distribucnej sustavy z nedanovych do danovych
prijmov v benchmarkovej revizii. V danovych prijmoch bude aj 1 % z odvodu prevadzkovatel'ov jadrovych zariadeni, ktoré si
Narodny jadrovy fond ponechava na spravu.
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BeZné transfery si v roku 2019 pozitivne ovplyvnené tisporou na odvode do rozpoétu EU vo vyske
60 mil. eur. Medziro¢ne sa v 2020 ocakava uspora urokovych nakladov vo vyske 78 mil. eur. V roku 2020
sa rozpoctuje pokles dotacii o 4 %.

Kapitalové transfery sa v roku 2019 ocakavaju oproti rozpoctu vyssie o 0,1 % HDP, medziro¢ne by
vSak mali byt niZSie o 14 %. V roku 2020 sa rozpoctuje ich d'al$i medziro¢ny pokles o 26 %. RozpocCtuje
sa pokles kapitalovych transferov z Environmentalneho fondu a zo $tatneho rozpoctu, ktoré by mali
dosiahnut’ polovi¢ny objem zroku 2019. Nulové sa predpokladaju aj kapitalové transfery z titulu
vyplaty dividendy sikromnym akcionarom zdravotnych poistovni.

Verejné investicie sa v roku 2019 ocakavaju vyssie oproti rozpoctu az o 0,5 % HDP ( 511 mil. eur),
medziro¢ne sa vsak ocakavaju niZsie 0 19 %. V roku 2020 sa rozpoctuje ich medziro¢ny pokles az
033 % (886 mil. eur), pricom sa ocakdva pokles zddévodu nizsieho ¢erpania EU fondov
a spolufinancovania, ako aj prepad vlastnych investicii o0 329 mil. eur (16 %). Vyska verejnych investicii
by sa tak vroku 2020 mala dostat na najniz$iu urovenn od roku 2005. D6vodom je aj viazanie
investi¢nych vydavkov ministerstva obrany, ako aj vydavkov ministerstva dopravy. ZniZit by sa mali
aj kapitalové vydavky samosprav, ZSR a zdravotnickych zariadeni. O¢akava sa zniZenie investi¢nej
aktivity vysokych $kol, Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti a prispevkovych organizacii Statu.

Graf 10: Vyvoj verejnych investicii (v mil. eur)
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Primarne vydavky VS (vydavky olistené o trokové naklady) by mali v priemere dosiahnut' v rokoch
2020-2022 uroven 39,2 % HDP.10 Najvyssi podiel na nich majui podl'a funkénej klasifikacie (COFOG)
vydavky urcené na socidlne zabezpecenie a zdravotnictvo, na ktoré je venovanych viac ako polovica
vSetkych primarnych vydavkov. Na zabezpecenie vSeobecnych verejnych sluzieb, ako je napr. vykon
verejnej spravy, vyber dani a spravovanie zahrani¢ny zalezitosti, by mali vydavky voci historii mierne
klesnut a priblizit sa k benchmarku tzv. smart countries (SC), dosahujucich relativne najvyssiu zivotna
uroven v ramci OECD.1! Podiel vydavkov na Skolstvo by sa mal zvysit. Aj ked’ stale st tieto naklady
propor¢ne voci SC podhodnotené, navrh rozpoctu indikuje snahu o znizovanie tohto rozdielu.
Na vydavkoch v ekonomickej oblasti na Slovensku ma najvyssi podiel doprava. Celkové verejné
investicie a osobitne investicie do dopravy by mali podl'a navrhu rozpoctu spomalit. To sa prejavuje

10 Historické uidaje z Eurostatu o COFOG vydavkoch neobsahuji benchmarkovi reviziu Narodnych uctov. V horizonte rozpoctu
vydavKky su bez dodato¢nych opatreni.
1t Benchmarkom je priemer Styroch eurépskych krajin za obdobie rokov 2015 - 2017 dosahujucich najvyssie hodnotenie
v ramci indexu Better life index (How's life 2017, Measuring well-being, OECD, 2017).

10
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aj v poklese vydavkov na ekonomicku oblast, ¢im sa na jednej strane mierne vzd'al'uje pozicia SK od SC
ale na druhej strane sa pribliZuje k priemeru eurozény. Pri vydavkoch na vnitro a bezpecnost, kde
najvyssi podiel predstavuju policajné sluzby, dlhodobejSie presahuje SK droven oboch porovnavacich
skupin (SC, eurozdna) a tento trend by mal ostat zachovany aj v budtcnosti. Pri vydavkoch na obranu
sa oCakava rast podielu na pribliZne 4 %. Je to ovplyvnené najma prebiehajicou modernizaciou armady,
ktora by sa mala na vydavkoch prejavit najma v obdobi horizontu rozpoctu. Pri vydavkoch na rekreaciu
a zivotné prostrediel? je Slovensko so si¢asnymi podielmi proporéne porovnatelné s eurozénou aj SC.

Graf 11: Primarne vydavky podl'a funkénej klasifikacie!3 COFOG (% primarnych vydavkov)
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4. Porovnanie so scenarom NBS (2020)

V pripade naplnenia predpokladov scenara NBS by v roku 2020 deficit verejnych financii mohol
dosiahnut’ 1,6 mld. eur (1,6 % HDP), pricom verejny dlh by mal dosiahnut 47,1 % HDP. V porovnani
s NRVS je tak predpokladany deficit vys$$i o takmer 1,1 mld. eur. Porovnanie vyrazne komplikuja
metodické nekonzistentnosti pri zostavovani rozpoctu voci metodike ESA 2010, ¢o vedie k znacne
odlisSnej Struktire prijmov a vydavkov a v niektorych pripadoch aj k negativnym vplyvom metodického

zaznamenania na deficit verejnej spravy.

Pre korektnejsie vyhodnotenie rozdielov vjednotlivych prijmovych a vydavkovych polozkach doslo
k analytickému ocisteniu vybranych metodickych odliSnosti:#, vplyvu cCerpania EU fondov, rezerv
a vycCleneniu odliSného zaznamenania resp. kvantifikacie legislativnych opatreni. Kvéli ocisteniu

12 Vo vydavkoch navrhu rozpoc¢tu nie si premietnuté naklady spojené s dotovanim obnovitel'nych zdrojov energie (OZE)
z benchmarkovej revizie narodnych tuétov (SUSR, oktéber 2019). Tymto dochadza k uréitému skresleniu $truktiry vydavkov
podl'a COFOG. Schéma podpory OZE by mala takmer zdvojnasobit' vydavky na ochranu zivotného prostredia.
13 Bez vydavkov spojenych so starnutim populacie - socidlne a zdravotné vydavky. Tato oblast je ovplyvnena okrem iného
vyznamne demografiou obyvatel'stva, o mozno povaZovat za externy faktor. Na Slovensku sa ¢akdva napor na vydavky
spojené so starnutim populacie v nastavajtcich 30. a 40. rokoch tohto storocia.
14 Napr. zaznamenanie schémy podpory zelenej energie, dividend, schémy podpory obnovitelnych zdrojov energie,
imputovanych socidlnych prispevkov, miezd v naturaliach, prijmovych a vydavkovych tirokov, R&D a akrualizacie emisnych
povoleniek.
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zostavajucich nekonzistencii NRVS s notifikovanymi datami navySe analyticky sa odclenuje vplyv roka
2019 aporovnavaju sa medzirocné zmeny prijmov avydavkov vscenari NBS voci medzirocnym
zmenam tychto poloziek v NRVS (medziro¢na zmena rozpoctovanych tirovni na rok 2020 voci 0S 2019).

vvs

Scenar NBS oproti NRVS oc¢akava v roku 2019 deficit vyssi 0 422 mil. eur, pricom cast rozdielu
prameni z metodickych faktorov, najma zaznamenania superdividend vo vySke 164 mil. eur a schémy
podpory obnovitel'nych zdrojov energie (56 mil. eur). NBS scenar d’alej predpokladad vyssi objem
kompenzacii zamestnancov najma vplyvom dynamickejSieho rastu netarifnych zloziek ako aj vyssiu
uroven investicii, ktoré su ciastocne kompenzované rychlejSim vyvojom na prijmovej stranke, pricom
exaktné porovnanie vySky prijmov a vydavkov je limitované spominanymi metodickymi
nekonzistenciami. Pozitivny je aj vplyv nevyCerpanych rezerv. Predpoklada sa, Ze tieto vplyvy sa
do vel'kej miery premietnu aj do roku 2020.

Prispevok 571 mil. eur k diferencii vo¢i NRVS ma medziro¢ny vyvoj verejnych investicii, kde scenar
NBS nepremieta vyrazne poklesy investicnej ¢innosti, ale naopak sa ocakava ozivenie investi¢nej
aktivity. Riziko najma predstavuje kumulécia prenesenych prostriedkov z minulych rokov, ktoré mézu
limitovat Usporné opatrenia na kapitolach Stadtneho rozpoctu. Zaroven je otdzna realistickost
spomalenia investi¢nej ¢innosti samospravy, vystavby dial'ni¢nej a Zeleznicnej infrastruktary, ako aj
vyvolané investicie v stvislosti s potrebou ¢erpania EU fondov.

V pripade medzispotreby vznika rozdiel 368 mil. eur, pricom v NRVS sa ocakavaju voci 0S 2019
vyrazne uspory v pripade samospravy, verejnych nemocnic, Zelezni¢nych spolo¢nosti ako aj NDS.
Vzhl'adom nato, Ze v prave v tychto subjektoch dochadza k vyraznému prekroceniu rozpoctovanej
urovne medzispotreby na rok 2019, scenar NBS nematerializuje tieto isporné opatrenia.

0dlisny pohl'ad na legislativne opatrenia po zohl'adneni rezervy na legislativne Gpravy zvysSuje deficit
v scendri NBS o 167 mil. eur. Najvacsie rozdiely vznikaju v pripade pohl'adu na ekasy, nanomarkery,
zvySenia dane z tabaku ako aj zvySenia poplatku za spravu niidzovych zasob ropy, s ktorymi scenar NBS
neuvaZzuje. Naopak, scenar NBS na rozdiel od NRVS zahina zvySené vydavky s novelou minimalneho
dochodku aprijmy stvisiace so zvySenim osobitného odvodu finan¢nych instittcii. Podla listu
ministerstva financii Eurépskej komisiits by zvySenie osobitného odvodu finan¢nych institacii malo
Ciastocne kryt vypadok znenavySenia dane ztabaku, s ktorym NRVS uvazuje, ako aj zvySenia
minimalneho dochodku, s ktorym naopak NRVS nepocital.

Socialne vydavky v scenari NBS rastd dynamickejSie nez v pripade NRVS o 156 mil. eur. Jedna sa najma
o nemocenské davky, starobné déchodkové poistenie (aj nad ramec opatrenia zvySujiceho minimalny
dochodok), ako aj davky v nezamestnanosti.

Scenar NBS na rozdiel od NRVS nepredpoklada pokles ¢erpania EU fondov, ¢o vedie k odlisnému vyvoju
spolufinancovania k EU fondom a prispieva tak krozdielu vo¢i rozpoétu vo vyske 75 mil. eur.s
Negativny vplyv vo vySke 116 mil. eur maji naturdlne socidlne platby, dotacie, urokové
vydavky, kapitalové transfery a ostatné faktory.

Optimistickej$i pohl'ad na trh prace v scenari NBS naopak generuje voci rozpoctu pozitivne vplyvy
v pripade socialnych prispevkov (99 mil. eur) ako aj priamych dani (48 mil. eur). Nepriame dane
rastu dynamickejsie o 100 mil. eur. Scenar NBS taktiez uvazuje s dynamickej$im vyvojom nedanovych
prijmov vo vySke 182 mil. eur, ztoho prijmov zpodnikania (oCistené o vplyv metodického
zaznamenania superdividend) vo vySke 54 mil. eur a ostatnych prijmov vo vyske 128 mil. eur. Pozitivne
vplyva aj vyvoj ostatnych vydavkov (322 mil. eur), najmé beZnych transferov, kde mimo iného NBS

15 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/list_l._kamenicky.pdf
16 K spolufinancovaniu EU fondov bola analyticky priradena rezerva na rychlejsiu realizaciu a va¢$i pocet projektov.
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scendr o¢akava pomalsi narast odvodu do EU ako aj pomalsi rast vydavkov na nakup pozemkov. Mierne
pomalsi medzirocny rast kompenzacii v scenari NBS ako aj v NRVS vysvetluje pozitivny vplyv vo vyske

38 mil. eur.

Graf 12 Porovnanie deficitu na rok 2020 medzi NRVS 2020 - 2022 a scenarom NBS (v mil. eur)
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5. Hruby dlh verejnej spravy

Hruby dlh VS podl'a navrhu rozpoctu by mal v celom horizonte Kklesat a udrzat sa tesne pod hranicou
1. sank¢ného pasma podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti (dlhova brzda). V roku 2020 by mal
dosiahnut' uroven 46,8 % HDP, resp. klesnut do roku 2022 aZ na 44,8 % HDP. Kym v rokoch
2017 - 2019 by sa mal dlh kumulativne zniZit o 4,1 p. b. HDP, v horizonte rokov 2020 - 2022 by mal
pokles spomalit na 3,1 p. b. HDP.”” K jeho poklesu by mal prispievat ekonomicky rast a prebytkova
primarna bilancia. Menovopolitické opatrenia ECB by mali nad’alej priaznivo posobit’ na nizke Grocenie
nového dlhu, a tym aj na naklady financovania finan¢nej potreby VS. Tzv. faktor zosuladenia deficitu
adlhu by mal v strednodobom horizonte pokles dlhu spomal'ovat.®* D6vodom by mal byt najma
hotovostny deficit Statneho rozpoctu, ktorého financovanie by malo byt len Ciasto¢ne zabezpecené
vyuzitim vol'nych prostriedkov Statnej pokladnice. Zvy$ok by mal byt kryty emisiou nového dlhu.

Graf 13 Dlh verejnej spravy (v % HDP) Graf 14 Faktory zmeny hrubého dlhu VS (v p.b.
HDP)
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Hruby dlh VS by mal vroku 2019 dosiahnut troveit 47,9 % HDP. V rozpocte RVS 2019-2021 sa
uvazovalo s dlhom na trovni 47,3 % HDP, oakdvana skuto¢nost bola revidovana nahor o 0,6 p. b. HDP
najma vplyvom revizie menovatela (nizSie HDP). Kym dlh vyjadreny ako podiel na HDP by mal v tomto
roku vzrast, v nominalnom vyjadreni by mal vo¢i povodnému rozpoctu klesnut o viac ako 0,6 mld. eur
a na konci roka dosiahnut hodnotu 45,1 mld. eur. Vplyvom benchmarkovej revizie a aktualizacie dlhu

Vv

na zaciatku obdobia by mal byt dlh vy$$i o 354 mil. eur. Zmena zadlZenia ostatnych subjektov VS by

17 Rok 2019 je o¢akavana skutocnost.
18 Faktorom zosuladenia deficitu a dlhu sa vysvetluje rozdiel medzi nominalnou medziro¢nou zmenou dlhu a akrualnou
bilanciou rozpoctu v danom obdobi. Ked'Ze akrudlna a hotovostna bilancia rozpoctu sa ¢asto lisi, tento rozdiel potom vysvetl'uje
nestlad medzi zmenou dlhu a akrualnou bilanciou.
19 Benchmarkova revizia obsahovala zapocitanie dlhodobych zaviazkov z obchodného styku (trade credits) a zavazkov
nemocnic do dlhu. Vplyv zmeny dlhu na zaciatku obdobia vyjadruje vplyv oc¢akavanej skutocnosti dlhu za rok 2018 a jeho
vyslednom upresneni SUSR na jar 2019.

14
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mala prispiet kvySSiemu dlhu 099 mil. eur ato najma zmenou pohladu na zadlZenie Uzemnej
samospravy, u ktorej sa v povodnom rozpocte predpokladal pokles dlhu. Vplyv zmeny hotovostného
deficitu SR ostal v porovnani s schvdlenym rozpo¢tom takmer nezmeneny. Financovanie deficitu SR
z volnych prostriedkov Statnej pokladnice by malo vyrazne prispiet k zniZeniu nominalneho dlhu
(takmer o 1 mld. eur). Ostatné zmeny (80 mil. eur), ktoré by tiez mali prispiet k nizSiemu dlhu, obsahuju
najma reviziu emisného diskontu.

Dlhova sluzba $tatu by mala v rokoch 2020 - 2022 kumulativne dosiahnut’ uroven priblizne 8,5 mld.
eur, z toho 5,5 mld. eur je splatka istiny (zvySok predstavuju urokové naklady). V priebehu roku 2020
sa oCakava vyraznejSia finanCna potreba na zaciatku 2. Stvrtroka vplyvom maturujicich dlhopisov
v objeme 3 mld. eur. Okrem transakcii spojenych s obsluhou aktualneho statneho dlhu, na vyvoj dlhu
bude mat vdanom horizonte vplyv aj nova emisia dlhu vychadzajica najmad z emisie potrebnej
na refinancovanie hotovostného deficitu SR nad ramec volnych prostriedkov pouZitych zo Statnej
pokladnice.

Graf 15 Faktory zmeny dlhu v roku 2019: o¢akavana skuto¢nost voci rozpoctu 2019 - 2021 (v mil. eur)
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Dlh 2019R 45 719 (47,3 % HDP)
Benchmarkova revizia 178
Spresnenie dlhu v 2018 (20180S vs notifik. IV/2019) 176
Zmena zadizenia ostatnych subjektov VS 99
Hotovostny deficit tatneho rozpodétu (SR) -4
Ostatné zmeny -80

Prostriedky SP vyuzité na financovanie deficitu SR -992

Dlh 20190S 45 096 (47,9 % HDP)

Zdroj: MFSR a vypocty NBS

Dlhova sluzba Statu by mala v rokoch 2020 - 2022 kumulativne dosiahnut uroveti priblizne 8,5 mld.
eur, z toho 5,5 mld. eur je splatka istiny (zvySok predstavuju urokové naklady). V priebehu roku 2020
sa oCakava vyraznejSia finan¢na potreba na zaciatku 2. Stvrtroka vplyvom maturujicich dlhopisov
v objeme 3 mld. eur. Okrem transakcii spojenych s obsluhou aktualneho Statneho dlhu, na cash flow
bude mat vdanom horizonte vplyv aj nova emisia dlhu vychadzajiica najmad z emisie potrebnej
na refinancovanie hotovostného deficitu SR nad ramec volnych prostriedkov pouZitych zo Statnej
pokladnice.
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Graf 16 Finan¢na potreba $tatu (v mil. eur) Graf 17 Scenare vyvoja dlhu VS (v % HDP)
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Dlh by sa mal pod hranicou sankénych pasiem dlhovej brzdy udrzat vd’aka intenzivnejSiemu
vyuZitiu voI'nych prostriedkov Statnej pokladnice. Takéto ,tesné udrziavanie“ dlhu pod dolnym
sankénym pasmom v celom horizonte rozpoctu vSak predstavuje negativne riziko pre prekrocenie
sankéného pasma pri ad hoc neocakdvanom faktore zvySujicom dlh. Scenar NBS, ktory reflektuje najma
vysSie schodky hospodarenia VS predpoklada v rokoch 2020 - 2022 uroven dlhu v teritériu prvého
sankéného pasma dlhovej brzdy, pricom na konci horizontu by nemal klesnut z dévodu splatnosti
dlhopisu na zaciatku roka 2023.

Za predpokladu, Ze by sa v horizonte rokov 2020 - 2021 pouzil objem volInych prostriedkov SP podla
povodného planu (RVS 2019 - 2021), 1. sank¢éné pasmo by bolo prekrocené uz v roku 2020 (Graf 17,
scenar SC1). V aktudlnom navrhu rozpoctu sa dlh odvija od rozpoctovej bilancie VS, ktora je na cielenej
bilancii. Za predpokladu (scenar SC2), ak by vlada neprijala konsolida¢né opatrenia v snahe dosiahnut
vyrovnany rozpocet od roku 2021, vysSia financna potreba by pri plnom dlhovom financovani
znamenala navrat dlhu spat’ do sankcénych pasiem (Graf 17, scenar SC2).
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Priloha 1 Zhodnotenie rizik rozpoctu na rok 2019

V minuloro¢nej analyze Navrhu rozpoctu verejnych financii na roky 2019 - 2021 bolo identifikovanych
viacero rizik s dopadom na rozpoctovy deficit vo vy$ke 484 mil. eur. Aktualne sa mnohé z rizik napliajt,
aj ked' odliSnej Struktdre. NavySe rozpoctovy deficit v roku 2019 je ovplyvneny aj metodologickymi
zmenami, vyplyvajucimi z benchmarkovej revizie. Celkovo je aktualny odhad deficitu verejnych
financii v roku 2019 podl'a NBS vo vy$ke 1062 mil. eur (1,1 % HDP), pricom sa materializujui aj iné
rizikd (najma vysSie socidlne vydavky), ktoré v minuloro¢nej analyze neboli identifikované. Navrh
rozpoctu verejnych financif na roky 2020 - 2022 o¢akava na rok 2019 schodok vo vySke 640 mil. eur.

Tabul'’ka 1 Zhodnotenie rizik rozpoctu 2019 (mil. eur)

Riziko Aktualny odhad
identifikované rizik
(v metodike ESA 2010, mil. eur) A\ identifikovanych NR‘;SO;(Z)ZO-
minuloroc¢nej | v minulorocnej
analyza analyza

-484 -901 -523
Lepsi vyber dani z trhu prace 217 98 116
Prijem z poplatkov EOSA -37 -35 -33
Opatrenia proti dafiovym tunikom (eKasa + .90 .90 .90
nanomarkery)
Dividendy -103 -185 -18
Prispevky do Narodného jadrového fondu zo 36 36 36
spustenia 3. a 4. bloku Mochoviec
Medzispotreba -286 -328 -467*
Investicie -97 -274 15%*
D1\./1d'enda akcionarovi sikromnej zdravotnej 52 52 10
poistovne
Metodologické zmeny ovplyviujtce deficit 0 -165 -119
Schéma podpory OZE 0 -56 0
Uphravy vyplyvajice z benchmarkovej revizie 0 109 119
prijmov NJF

Zdroj: MF SR, prepocty NBS
* Po ocisteni o rezervy a vydavky suvisiace s osobitnym odvodom obchodnych retazcov.
** Po oCisteni o rezervy.

Riziko lepSieho vyberu dani ztrhu prace spdsobené lepsim makroekonomickym prostredim bolo
identifikované vo vyske 217 mil. eur. Aj ked vyhlad rastu ekonomiky na rok 2019 bol vyrazne
zrevidovany nadol, si o¢akavania trhu prace v porovnani s schvalenym rozpoctom nad'alej priaznivejsie
a aktudlne sa odhaduje tento vplyv na trovni 98 mil. eur. S pozitivnym vplyvom zavedenia eKasy
a nanomarkerov nepocita pre rok 2019 ani aktualny rozpocet a toto riziko sa napiiia v plnej miere.

Rizikd na strane nedanovych prijmov boli identifikované vo vySke 73 mil. eur. Spocivali najma
v ocakavanom zvySeni poplatkov do Narodného jadrového fondu vo vyske 36 mil. eur z dévodu
spustenia novych blokov jadrovej elektrarne Mochovce a v planovanom zvyseni poplatku za spravu
ntidzovych zasob ropy vo vyske 37 mil. eur. Obe tieto rizika sa napliaju.
V pripade dividend, v minulorotnej analyze rozpoctu bolo identifikované riziko vo vyske
103 mil. eur. Aktualne riziko sa zvysilo v pripade dividend zo spolo¢nosti SPP a SSE. Riziko niz$ich
prijmov z dividend SSE zohladiiuje aj oCakavana skutocnost v navrhu rozpoctu na 2020-2022.
Materializuje sa aj pozitivne riziko v pripade vyssich ako rozpoctovanych dividend zo SEPS. Rozpocet
dividend na rok 2019 ako ani o¢akavana skutoc¢nost nezohl'adiiujd riziko niZ$ich prijmov z dividend
SPP, kde riziko vzrastlo vzhladom na vyrazne stratové hospodarenie materskej spolocnosti
17
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z prevadzkovej cCinnosti vroku 2018. Zmiernilo sa vSak negativne riziko v pripade dividend
zo spolocnosti VSE, avsak ostava vyssie ako ocakavania rozpoctu.

Naplia sa riziko, Ze dividenda akciondrovi stikromnej zdravotnej poistovne nebude nulova,
ako povodne uvazoval rozpocet, aktualne ocakavanie vyplaty v rozpocte je na drovni 10 mil. eur.
Pretrvava vsak riziko, Ze vyplatend dividenda moézZe byt vzhladom na zostavajuce zavazky voci
akcionarom a moznosti rezervného fondu spolo¢nosti Dévera vysSia.

Riziko vysSich vydavkov na medzispotrebu bolo identifikované vo vySke 286 mil. Riziko pramenilo
z nizkej rozpoctovanej drovne vydavkov Statneho rozpoctu ako aj verejnych nemocnic. Toto riziko sa
podla aktuilneho odhadu NBS napliia vo vy$$ej miere 328 mil. eur. Pri¢inou je prekrocenie
rozpoctovanej medzispotreby najmi v samosprave, NDS, ZSR, ZSSK, ale aj v zdravotnickych
zariadeniach a prispevkovych organizaciach.

v v/

Riziko vy$$ich investicii vo vy$ke 97 mil. eur sa podla aktualneho odhadu napliia vo vidsej vyske
274 mil. eur. NBS pocita aj s odkdpenim narodného futbalového Stadidéna. Zaroven na rozdiel
od rozpoctu neocakava prepad investi¢nej Cinnosti v samospravach.

Deficit vroku 2019 vyrazne ovplyvnia aj metodologické zmeny spojené s benchmarkovou reviziou
Statistického Uradu SR. Vyznamny vplyv malo vyliéenie ¢asti prijmov Narodného jadrového fondu
vo vySke 69 mil. eur a uCtovanie urokov z vkladov Narodného jadrového fondu vo vyske 40 mil. eur.
Zmena uctovania schémy podpory obnovitel'nych zdrojov energie by podl'a scenara NBS mohla zvysit
deficit rozpoctu o 56 mil. eur.
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Priloha 2 Strukturalny deficit, konsolida¢né tsilie a fiskalny impulz

Pre Slovensko ako ¢lensky Stat EU je mozné sulad s fiSkalnymi pravidlami posudzovat cez dve Grovne.
Na nadnarodnej uUrovni podlieha fiskalnym pravidlam ustanovenym v Pakte stability a rastu,
na narodnej arovni je to ustanovenie o vyrovnanom rozpocte verejnej spravy (tzv. Fiskalny kompakt).
Kotvou oboch tychto pravidiel je Strukturalny deficit a jeho cielena droven. Pakt stability a rastu urcuje
krajindm, ktoré nedosiahli strednodoby ciel' Strukturalneho deficitu (MTO), kaZzdoro¢ne povinnost
konsolidovat' verejné financie poZadovanym tempom (Standardne 0,5 % HDP), pricom zavazuje rast
upravenych verejnych vydavkov maximalne na uUroven tempa potencidlneho rastu ekonomiky.
Prisnejsie pravidlo, Fiskalny kompakt, vyZaduje vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet na urovni
Strukturalneho deficitu maximalne na drovni 0,5 % HDP.

Slovensko, ako krajina mimo procediry nadmerného deficitu, podlieha preventivnej casti Paktu
stability a rastu. T4 od nas poZaduje konsolida¢né tusilie na trovni 0,5 % HDP ro¢ne aZ do doby, kym
bude dosiahnuty MTO. Sti¢asne nam Rada EU v lete odporuéila dosiahnut MTO v roku 2020. Uroveti
MTO na rok 2020 vlada schvalila na Urovni Strukturdlneho deficitu 1 % HDPz, pricom podla
predloZeného rozpoctového planu na rok 2020 by Strukturalny deficit mal dosiahnut urovein 0,5
% HDP. Konsolida¢né usilie je sice menSie ako poZadovanych 0,5 % HDP, no pri naplneni rozpoctového
ciela dostacujuce k dosiahnutiu MTO. Ocakavané Strukturalne saldo na rok 2020 je konzistentné
aj s narodnym Fiskalnym kompaktom. Vzhl'adom na absenciu opatreni na dosiahnutie deklarovaného
nomindalneho ciel'a na arovni vyrovnaného hospodarenia na roky 2021 a 2022, hrozi vSak v roku 2022
nedodrzanie strednodobého rozpoctového ciela. V pripade realizacie scenara NBS, ktory
predpoklada vysSie nominalne deficity v rokoch 2019 - 2022, by strednodoby rozpoctovy ciel
nemal byt dosiahnuty ani vroku 2020 (scenar predpoklada uvolnenie fiSkalnej politiky
vo vyske 0,3 % HDP).

Tabul'ka 2 Revizia Strukturalneho salda (% HDP)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
5 A: PS 2019 - 2022 -0,8 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
1. Cisté pozicky

poskytnuté/prijaté | B: RVS 2020 - 2022 -1,0 -1,1 -0,7 -0,5 0,0 0,0
Rozdiel B-A -0,2 -0,4 -0,7 -0,5 0,0 0,0
A: PS 2019 - 2022 0,0 0,3 0,4 0,4 0,4 0,2
2. Cyklicka zlozka B: RVS 2020 - 2022 0,1 0,5 0,2 0,0 0,1 0,2
Rozdiel B-A 0,1 0,1 -0,2 -0,4 -0,3 0,0
A: PS 2019 - 2022 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.Jednorazove efekty | B: RVS 2020 - 2022 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rozdiel B-A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
. ) A: PS 2019 - 2022 -0,8 -1,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,2

4, Strukturalne saldo
(1-2-3) B: RVS 2020 - 2022 1,1 -1,5 -0,9 -0,5 -0,1 -0,2
Rozdiel B-A -0,3 -0,5 -0,5 -0,1 0,3 0,0

Rast rozpoctovanej urovne vydavkov je v samotnom roku 2019 v sulade s poziadavkou vydavkového
pravidla Paktu, no nepremietnutie zmeny zaznamenania schémy podpory obnovitelnych zdrojov
energie skokovo vtomto roku zniZuje rast vydavkov, ¢im je hodnotenie tohto pravidla znac¢ne skreslené.
Po premietnuti tychto vydavkov do roku 2019 by sa kladna jednoro¢na odchylka roku 2019 dostala do
zaporného teritdria. Dvojrocna odchylka v roku 2019, ktora je kvéli nadmernému rastu vydavkov v roku
2018 vyrazn4, by sa po tejto iprave dodatocne zhorsila. V d'alsich rokoch je rozpoctovany rast vydavkov
v sulade s vydavkovym pravidlom Paktu, pricom vSak tento rast je ovplyvneny neSpecifikovanymi

20 Do roku 2019 bola troveit MTO v podobe Strukturalneho deficitu vo vyske 0,5 % HDP.
19
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konsolida¢nymi vydavkovymi opatreniami, ktoré rast vydavkov zniZuju (eSte nad ramec vyrazného
poklesu investi¢nych vydavkov v bilancii rozpoctu).

Z hl'adiska makroekonomického pdésobenia fiskalnej politiky NRVS v budiicom roku implikuje
restriktivne posobenie domacej fiskalnej politiky ako aj ¢erpania EU fondov, pri¢om restriktivny
dopytovy impulz by mal dosiahnut’ 0,7 p. b. HDP. V pripade prijatia dodato¢nych opatreni na dosiahnutie
rozpoctovych cielov by reStriktivne pdsobenie fiSkadlnej politiky v menSej miere malo pokracovat
aj vroku 2021, pricom v roku 2022 by mala fiSkalna politika p6sobit mierne expanzivne. Pri absencii
dodato¢nych opatreni by fiskalna politika v rokoch 2021 a 2022 mala vyraznejsi expanzivny charakter.
Scenar NBS predpoklada expanzivne posobenie fiSkalnej politiky uz v budiicom roku na arovni
0,4 p. b. HDP a to vplyvom éerpania EU fondov ako aj domacej fiskalnej pozicie. V d’al$ich rokoch
sa predpokladd mierne expanzivny aZ neutralny charakter fiSkalnej politiky.

Tabul'’ka 3 Konsolidacné usilie a fiSkalny impulz NRVS 2020 - 2022

Konsolida¢né usilie a fiSkalny impulz (p. b.
HDP)

2018 2019 2020 2021 2022
1. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté (ciele) -1,1 -0,7 -0,5 0,0 0,0
1. a NeSpecifikované opatrenia 0,7 1,2
2. Cyklicka zlozka * 0,5 0,2 0,0 0,1 0,2
3.Jednorazové efekty - podl'a metodiky EK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (4=1-2 -3) -1,5 -0,9 -0,5 -0,1 -0,2
Konsolidac¢né usilie ( A4) -0,4 0,6 0,4 0,4 -0,1
5. Vplyv platenych arokov -1,3 -1,2 -1,1 -1,0 -0,9
6. Strukturalne primarne saldo (6= 4 - 5) -0,2 0,3 0,6 0,9 0,8
7. Vplyv vztahov s EU 1,3 1,6 0,7 0,7 1,0
- prijmy z rozpoétu EU 2,3 2,6 1,7 1,9 2,1
- odvod do rozpoétu EU -1,0 -1,0 -1,1 -1,1 -1,1
8. Upravené primarne strukturalne saldo
pre I‘)ry'rpot':et g§kélneho impulzu (8=6-7) 15 13 01 0.1 0.2
9. Fiskalny impulz (9 = A8) -1,0 0,2 1,2 0,2 -0,4
10. Dopytovy impulz (10 =9*11) -0,6 0,2 0,7 0,2 -0,2
11. Fiskalny multiplikator ** 0,6 0,8 0,6 0,8 0,6

* Odhad MF SR

** Figkalny multiplikdtor rozpoétovych vztahov EU bol odhadnuty na zaklade input-output tabuliek. Multiplikator
domacej fiskalnej politiky bol odhadnuty na zdklade "bucket" pristupu, ktory odhaduje hodnotu multiplikadtora na
zaklade Strukturalnych charakteristik ekonomiky, jej menového rezimu ako aj cyklickej pozicie.

Pozn. : Negativna hodnota fiskalneho a dopytového impulzu vyjadruje expanzivne pésobenie.
Zdroj: MF SR, EK, SU SR, NBS, vlastné prepocty
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Tabul'’ka 4 Konsolida¢né usilie a fiSkalny impulz scenar NBS

Konsolidac¢né usilie a fiSkalny impulz (p. b. HDP)

2018 2019 2020 2021 2022
1. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté (ciele) -1,1 -1,1 -1,6 -1,6 -1,6
2. Cyklicka zlozka * 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0
3.Jednorazové efekty - podl'a metodiky EK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (4=1-2-3) -1,3 -1,3 -1,6 -1,6 -1,6
Konsolidacné usilie ( A4) -0,4 0,0 -0,3 0,0 0,0
5. Vplyv platenych arokov -1,3 -1,2 -1,2 -1,1 -1,0
6. Strukturalne primarne saldo (6= 4 - 5) 0,0 -0,1 -0,5 -0,5 -0,6
7.Vplyv vztahov s EU 1,3 1,4 1,6 1,7 1,7
- prijmy z rozpoétu EU 2,3 2,4 2,6 2,7 2,6
- odvod do rozpoétu EU -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -0,9
e I ORIy a5 21 22 23
9. Fiskalny impulz (9 = A8) -0,9 -0,3 -0,6 -0,1 -0,1
10. Dopytovy impulz (10 = 9¥11) -0,6 -0,2 -0,4 -0,1 -0,1
11. Fiskalny multiplikator ** 0,6 0,6 0,7 0,6 0,7

* odhad NBS na zéklade metodiky ESCB

** Figkalny multiplikator rozpoétovych vztahov EU bol odhadnuty na zaklade input-output tabuliek. Multiplikator domacej

fiSkalnej politiky bol odhadnuty na zaklade "bucket" pristupu, ktory odhaduje hodnotu multiplikatora na zaklade

Strukturalnych charakteristik ekonomiky, jej menového rezimu ako aj cyklickej pozicie.

Pozn. : Negativna hodnota fiSkalneho a dopytového impulzu vyjadruje expanzivne pdsobenie.

Zdroj: EK, SU SR, NBS, vlastné prepotty
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Priloha 3 Rozpo¢tové vztahy s EU

Slovensko by malo nad’alej benefitovat’ zo vztahov s rozpo¢tom EU a zachova si kladnt ¢isti finanénd
poziciu (CFP), kedy prijmy najma z eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) budu
prevys$ovat prispevky a odvody do spolo¢ného rozpoétu. V horizonte rokov 2020 - 2022 by mala CFP
dosiahnut priemernud uroven 0,8 % HDP Co je v porovnani s o¢akdvanou skuto¢nostou v roku 2019
(1,6 % HDP) pomerne nizka troveii. Pri stabilnom podiele odvodov do EU (1,1 % HDP) tak vplyv
na zhorsSenie finan¢nej pozicie majd prijmy. Kym v roku 2019 sa o¢akava uroveii prijmov 2,6 % HDP,
v nasledujucich rokoch by to malo byt v priemere len 1,9 % HDP. Aj napriek tomu, Ze sa bliZi koniec
3. programového obdobia (3P0), kedy by malo Cerpanie skor akcelerovat, rozpoctované drovne su
vel'mi nizke. Vyrazné podhodnotenie prijmov nastalo uz pri zostavovani rozpoctu pre rok 2019, ked’
rozpoctovy plan zaostal za aktudlnou ocCakdvanou skuto¢nostou o 0,8 p. b. HDP. NajvyraznejSie
podhodnotenie pramenilo z planu nizkych, najma investi¢nych verejnych vydavkov. Podobny vyvoj
moZno ocakavat’ aj v horizonte nového rozpoctu pri opatovnom podhodnoteni kapitalovych zdrojov do
verejného sektora. Okrem toho, v rozpocte sa neuvadzaju prijmy, ktoré by Slovensko malo ziskavat uz
zo 4. programového obdobia 2020 - 2027. Tyka sa to predovSetkym prostriedkov urcenych
na financovanie pol'nohospodarskej politiky EU (priame platby farmarom a rozvoj vidieka).»

Graf 18 Cista finanéna pozicia voéi rozpoétu EU (v Graf 19 Prijmy z rozpoétu EU (v % HDP)
% HDP)
5 - 4 - -6
5
4 -
4
3 .|
3
2 .
2
14 1
0
0 38 g9 Yy Y sysEEs
+ © W O N « VU owno-N © ©6 ©6 o o o O odaaadN
o o o — — — — —oaNANN ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ NO+4OO0OO
S O O o o o o osgooo NOoONANN
N N N N N N N N30 N
8 . Kapitdlové prijmy VS Bezné prijmy VS
—&— Celkové prijmy z EU (pr. os)
Zdroj: MFSR a vypocty NBS Zdroj: MFSR a vypocty NBS

V2. programovom ramci (2PO) vykazovalo Slovensko relativne nizku mieru absorpcie
aj vmedzinarodnom porovnani astrate eurofondov predislo aZ masivnym docerpanim zdrojov
v samom zavere obdobia.22 Sticasna situacia pri porovnani s ostatnymi krajinami poberajiicimi podporu
z ESIF je pre Slovensko e$te menej priaznivejsia. VSeobecna situacia naprie¢ va¢$inou krajin je podobna:
za rovnaké Casové obdobie Cerpanie v 3P0 zaostava voci 2P0. Dovodom je pravdepodobne kapacitné
sustredenie na docCerpanie prostriedkov z 2P0, ¢o sposobilo pomalsi nabeh 3PO. V tejto situacii vsak

21 Pri realistickom pohl'ade na doterajsie skusenosti, v horizonte 2 rokov od zaciatku nového programového obdobia je tazké
otakavat’ gerpanie z ESIF uréenych na financovanie Politiky stidrZnosti EU.
22V roku 2015 kontilo obdobie, kedy bolo mozné doéerpat $trukturalne fondy EU z programového obdobia 2007-2013.
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Slovensko najviac zaostava v ¢erpani a k porovnavanému obdobiu je v skupine krajin s relativne nizkou
absorpc¢nou schopnost'ou.22 Kym v 2P0 sme Cerpali priblizne 40 % z alokacie, za rovnaké obdobie v 3P0
sme ziskali necelych 30 %.> “Daniou” za pomalé Cerpanie je trvala strata Casti alokacie formou odiiatia
prostriedkov, tzv. dekomitment.»s Podl'a udajov EK (stav k 10/2019) Slovensku sa znizila aktualne
najviac alokacia eurofondov z titulu dekomitmentu spomedzi ¢lenskych krajin (150 mil. eur).z

Graf 20 Cerpanie $trukturalnych fondov EU v 2. Graf 21 Trvala strata formou odnatia
a3. programovom obdobi (% zcelkovej prostriedkov (dekomitment) ESIF zo zavizku
alokacie) 2014 a 2015 (v mil. eur)
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Pri pohl'ade na ¢erpanie ESIF je stav ¢erpania na trovni 25 % alokacie.” Zaroveti do konca roka 2023
ostava vycerpat 10,3 mld. eur. Za predpokladu, Ze sa zohl'adnia udaje o ¢erpani z rozpoctu v rokoch
2020 - 2022 (viac ako 5 mld. eur), na posledny rok 2023 by pripadalo takmer 4,5 mld. eur.
Pre porovnanie, vroku 2015, kedy koncilo obdobie cerpania z 2P0 a zaroven bolo aj historicky
najvyssie, sa Cerpalo 3,6 mld. eur.zs Takyto scenar kumuluje zdroje a koncentruje ich rozpustenie
do jedného obdobia, ¢o méze spdsobit jednorazovy impulz pre hospodarsky rast vjednom roku.
Zaroven sa zvysuje riziko, Ze v snahe vycerpat zdroje za kazdu cenu (a predist dekomitmentu) sa
prostriedky nevyuziju efektivnym spésobom. Neefektivna alokacia moZe mat za nasledok, Ze eurofondy

2 Krajiny v tomto klastri st pravdepodobne ovplyvnené aj menej efektivnym nastavenim systému pre cerpanie eurofondov,
kym iné, najma starsie ,kohézne“ krajiny v tomto smere dosahuju lepsie vysledky-
24 Cerpanie z pohl'adu platieb odoslanych z EK.
25 Dekomitment predstavuje trvali stratu eurofondov zoperacného programu, ktory svoje roc¢né zavazky nevycerpa
v stanovenom obdobi podl'a pravidla n+3.
26 QP Vyskum a inovacie (108,5 mil. eur), Integrovany regionalny OP (38,9 mil. eur), OP Rybné hospodarstvo (2,1 mil. eur)
27 Stav Cerpania je k septembru 2019 z pohl'adu platobnych jednotiek SR. Operac¢né programy Partnerskej dohody SR na roky
2014 - 2020, Eurépskej uzemnej spoluprace a rybného hospodarstva bez Programu rozvoja vidieka. Celkova alokacia po
dekomitmente je 13,783 mld. eur.
28 Udaj sa tyka len $trukturalnych operacii z 2P0. Zdroj RVS 2018-2022, Priloha &. 2, str. 6.

23

Analyza Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2020-2022 | Analyticky komentar ¢. 71 | 26. novembra 2019 |
© Analytici UMS


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/data
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/P_1_cerpanie_zavazkov_14-20_k_30.09.2019.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/P_1_cerpanie_zavazkov_14-20_k_30.09.2019.pdf

neprispeju v plnej miere k naplneniu ciel'ov pre podporu rastu zaostalejsich regiénov a dosahovaniu ich
konvergencie k priemeru EU.

Odhliadnuc od rozpoctu, potencidl pre absorpciu eurofondov je pomerne vysoky. Vyzvy na predkladanie
ziadosti o prispevok pokryvaju takmer 98 % z celkovej alokacie. Zaroveii je s prijimatel'mi pomoci
(ziadatel'mi o prispevok) zazmluvnenych 67 % alokacie (a ako uz bolo uvedené, 25 % sa vycCerpalo).
Najuispesnejsim operacnym programom (okrem administrativneho OP Technickd pomoc) je OP
Integrovana infrastruktdra, ktory ma nakontrahovanych 71 % a zaroven Cerpa 36 %. Na druhej strane,
najhorsie» na tom st OP Vyskum ainovacia a Integrovany regiondlny OP, ktoré zaroven vykazali
dekomitment.

D6vodmi, preco niektoré operacné programy vykazuja lepSiu mieru absorpcie ako iné méZze byt povaha
samotnych vyziev. Kym v pripade niektorych OP sa jedna o vyzvy, ktoré majdi nadregionalny vyznam,
kde sa jedna o relativne maly pocet projektov s velkym rozpocCtom (napr. vystavba usekov dialnic
a Zeleznic, alebo projekty zamerané na posilnenie trhu prace s celolizemnou p6sobnostou), iné OP celia
Specifickym problémom z titulu administrativnej a technickej narocnosti realizacie velkého poctu
malych projektov, ktoré agregatne nedokazu dostatocne absorbovat zdroje.

Graf 22 Stav vyhlasenych vyziev, zazmluvnenia a ¢erpania ESIF podl'a operaénych programov k 10/2019
(% z alokacie operacného programu)
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Oddelenie verejnych financii

analytici@nbs.sk

29 Mimo programy Uzemnej spoluprace, rybného hospodarstva a rozvoja vidieka.
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