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Analyza Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021-23

Hospodarenie verejného sektora v roku 2020 by podl'a navrhu rozpoctu verejnej spravy (NVRS) malo
skoncit so schodkom 9,68% HDP. V porovnani s vyty¢enym cielom na trovni 0,49% HDP je rozdiel
medzi aktualizovanym odhadom a pé6vodnym rozpoctom historicky najvyssi.

Vplyv pandémie zhorsuje hospodarenie menej ako z polovice. Rozpocet zhmotiiuje aj rizika, na ktoré
NBS upozoriiovala uz v minulom roku. Tieto faktory spolu s dofinancovanim nekrytych titulov ako aj
nespecifikovanych vydavkov vo vyske viac ako 2,0 mld. eur vyustili do odhadu takto vyrazného deficitu,
ktory urovei dlhu posdvajui za hranicu 62% HDP.

Ciel' pre schodok rozpoctu na rok 2021 je aj spolu s vytvorenou rezervou na druhud vinu pandémie
koronavirusu (viac ako 1,0 mld. eur) na irovni 7,44 % HDP. Scenar NBS predpoklada v roku 2021 lepsie
hospodarenie, ked hlavne neocakava plné vyuzitie nespecifikovanych vydavkov, ako aj miernejsi vplyv
2 vlny pandémie na vydavky verejného sektora. Po ocdisteni o rezervu na druht vinu pandémie je
fiSkalny impulz do ekonomiky minimalny. Eurépska komisia pritom vo svojich odportcaniach nabada
k podpore zotavovania ekonomik.

Po odzneni pandémie bude najma od roku 2022 do popredia sa dostavat otazka konsolidacie verejnych
financii s potrebou zniZovania verejného dlhu. Prijaty plan obnovy na celoeurépskej trovni, s ktorym sa
zatial' v rozpocte neuvazuje, moze ekonomické ozivenie zrychlit' a vytvorit priestor pre vyraznejsiu
konsolidaciu. MoZe tiez obnovit dobiehanie vyspelého sveta a posunut Slovensko k vzdelanostnej
ekonomike zabezpecujucej trvalo udrzatelny rozvoj.

1. Bilancia rozpoctu a dlh verejnej spravy

PredloZeny rozpocet ocakava na rok 2020 vyrazny odklon od rozpoctovaného ciel'a (ciel na
urovni 0,49 % HDP) a dosiahnutie deficitu vo vyske 9,68 % HDP. Zhorsenie hospodarenia je na
jednej strane spdsobené sicasnou pandémiou (graf ¢. 1), kedy zmeny spravania firiem a domacnosti
avladne opatrenia zamerané na spomalenie jej Sirenia mali za nasledok spomalenie ekonomického
rastu. To spdsobilo na jednej strane vypadok danovych prijmov a na druhej strane zvySené vydavky,
prevazne v socidlnej oblasti.

Zhorsenie ocakavaného deficitu podla MFSR spodsobuje aj zahrnutie ostatnych faktorov do
ocakavanej skutocnosti na rok 2020. Ide najma o rozpoctovanie nekrytych titulov, ktoré v minulosti
neboli sticastou rozpoctu verejnej spravy, alebo ich rozpoctovanie zvac$a neodrazalo skutocnost,

Analytické komentare nie su oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuju nazory
analytikov iseku meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajticeho stihlasu,
avsak s uvedenim zdroja ,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady su sezénne ocistené

pouzitim vlastnych sezénnych modelov.
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zrealnenie vydavkov na spolufinancovanie a zahrnutie ostatnych (neSpecifikovanych) politik
stcasnej vlady.

Graf 1 Dekompozicia vplyvov revizie hospodarenia verejného sektora v 2020 (v % HDP)
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Rozpoctové ciele na roky 2021 - 2023 uvaZuju s postupnou konsolidaciou az k vyrovnanému
hospodareniu v roku 2023. Tu vSak rozpocet dopredu upozoriiuje na otaznu realnost tohto ciel'a, ktory
je vlada povinna predlozit na zaklade sucCasne platnej legislativy:. Rozpocet sa preto v rokoch 2022
anajma v 2023 odklana od navrhnutych cielov (graf ¢. 2) arozpoctované drovne salda ocakavaju
postupnu konsolidaciu na droven deficitu 5,72 % HDP v roku 2023.

Uroveii verejného dlhu by mala byt vtomto roku taktieZ vyrazne ovplyvnena siiéasnou
pandémiou. V roku 2020 sa ocakava dlh na urovni 62,2 % HDP, ¢o je o viac ako 5 p. b. nad vrchnym
limitom dlhu stanovenym dlhovou brzdouz. Vysoké drovne rozpoctovanych deficitov na roky 2021 -
2023 maja potom za nasledok d’'al$i narast verejného dlhu, ktory by sa mal v roku 2023 pohybovat’
mierne pod uroviiou 70 % HDP.

Graf 2 Porovnanie vyvoja deficitu verejnej spravy
(v % HDP)
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1 Podl'a sticasného znenia ustavného zakona ¢. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti pri takejto vyske by bolo povinnostou

vlady predlozit rozpocet s vyrovnanym hospodarenim.
2 Narok 2020 je jeho uroven 57 % HDP.
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Graf 4 Chybajice opatrenia na dosiahnutie ciel'ov v jednotlivych rozpoctoch VS (v % HDP)
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Zdroj: MF SR, vypocty NBS

2. Vyvoj v porovnani so scenarom nezmenenych politik (NPC)

Scenar nezmenenych politik MF SR (NPC) indikuje pre rok 2021 deficit vo vyske 6 % HDP, ktory je oproti
rozpoctovanému saldu nizsi o 1,5 p.b. HDP.

Rozpoctovany deficit navySuje najmad rezerva pre nepriaznivy priebeh pandémie vo vySke
1,1 % HDP a fiSkalne stimuly v podobe danovych opatreni a vy$Sich socialnych davok, ktorych naklady
su len z casti kompenzované vysSou spotrebnou danou z tabaku, zmrazenim rastu minimalnych
dochodkov a viazanim vydavkov na mzdy a prevadzkové naklady.

NPC pre roky 2022 a 2023 naznacuje deficitné hospodarenie vo vyske 6,4 % HDP. Ciele NRVS st pritom
stanovené vo vyske -5,35 a 0,0 % HDP. Ich dosiahnutie by si vyzadovalo prijatie neSpecifikovanych
opatreni vo vyske 0,8 a 5,7 % HDP.

Rozpocet explicitne deklaruje neredlnost vyrovnaného hospodarenia v 2023, ktoré vyplyva zo
sucasného znenia ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti

3. Rizik3, resp. porovnanie s predikciou NBS za rok 2020

NBS aktualne odhaduje vplyv pandémie koronavirusu na saldo verejnych financii vo vyske -3,8
mld. eur, najma z dévodu vypadku danovych a odvodovych prijmov a zvySenych socidlnych vydavkov.
Zvysné rizika deficitu oproti rozpoctu na rok 2020 ocakava na urovni -1,8 mld. eur.

Viésina rizik identifikovanych v rozpoéte na roky 2020 - 2022 sa napina. Najvyraznejsie rizika
boli identifikované pri podhodnoteni verejnych vydavkov (investicii a kompenzacif), ktoré sa napliaju,
v pripade investicif nad ramec ofakavania. Metodické rizika (napr. zohl'adnenie prijmov z emisnych
kvé6t podl'a metodiky ESA 2010, metodické zaznamenanie superdividend a i.) sa napliiaji v plnej miere,
z legislativnych rizik (napr. rozpoctovanie prijmov zeKasy ananomarkerov, zvySenie dane
z tabakovych vyrobkov ai.) vicsina identifikovanych opatreni nepriniesla ocakavané prijmy. Riziko
vnedatiovych prijmoch (najma podrozpoétovanie nedatiovych prijmov) sa taktieZ napliia, ¢m
ocakavany deficit zlepSuje.
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4. Roky2021-2023

Scenar NBS ocakava v roku 2021 deficit na urovni 5,8 mld. eur (6,3 % HDP), ¢o je 0 1,32 mld. eur
menej nez cieleny deficit. Rozdiel vyplyva z rozpoltovania rezervy na boj s pandémiou COVID-19 vo
vySke 1,1 mld. eurs, z vy$Sich vydavkoch na tovary a sluzby (medzispotreba), vyssich investi¢nych
vydavkov financovanych z vlastnych zdrojov (najma v samosprave), a vydavkov na spolufinancovanie
eurofondov. Nadhodnotené vydavky st identifikované aj v dotaciach a odvode do rozpoétu EU. Na
prijmovej strane su podhodnotené nedanové prijmy. Scenar NBS predpoklada zaroven vyssi rast miezd
vo verejnej sprave a vyssie kapitalové transfery, ked zohl'adnuje riziko splatky a thradu dividendy
sukromnym akcionarom zdravotnych poistovni. Na prijmovej strane o¢akava nizsie datiové a odvodové
prijmy a nizsie prijmy z dividend.

Rozdiel medzi scenarom NBS a NRVS sa v rokoch 2022 a 2023 postupne zniZuje na 1,29 mld. eur resp.
0,942 mld. eur.

5. Rozpoctové vztahy s EU

V ramci rozpoctovych vztahov, tak ako doposial, by si malo Slovensko nad’alej udrzat poziciu
¢istého prijimatel'a zo spolo¢ného rozpoétu (graf 5). V roku 2020 konéi rozpoétovy ramec EU pre
roky 2014-2020 (tzv. 3. programové obdobie, resp. 3P0) a zaroven nasledujuci rok za¢ina nové obdobie
2021-2027 (4P0O). Za uplynulé desatrocie (2010-2019) dosahovali prijmy z EU v priemere 2,8% HDP,
kym odvody do spolo¢ného rozpoé¢tu EU boli v priemere 1% HDP ro¢ne, ¢o predstavuje 1,8% HDP
Cistého prijmu.

V pripade pomalého Cerpania sa zvySuje tlak na urychlené docerpanie v poslednych rokoch-.
Tomuto scenaru by mal podliehat aktualny navrh rozpoctu, ked’ze zaver horizontu (rok 2023) je
zaroven poslednym rokom Cerpania eurofondov z 3PO (graf 6). O¢akavané prijmy z EU podl'a navrhu
RVS by mali byt v rokoch 2020-2023 v priemere 3,4 % HDP, resp. Cista pozicia sa o¢akava 2,2% HDP.
Verejny sektor by podla predpokladov rozpoctu ztoho mal Cerpat relativne menej zdrojov ako
sukromny sektor bez agrodotacii (priemerne 1,2% HDP). Hlavnym faktorom je zrejme neurcitost
spojena sich konecnou alokaciou atak velkd cast zdrojov je vrozpocte zachytend na strane
kapitalovych transferov do sikromnej sféry.

Cerpanie fondov pre regionalny rozvoj v 3P0 je charakterizované slabsou vykonnostou, ¢o
predstavuje tlak na vyssie Cerpanie v nasledujucich rokoch. Pri porovnani s programovym obdobim
2007-2013 (2PO) sa v stucasnosti Cerpaju eurofondy na 35% (zdroj MF SR, stav k septembru 2020),
pricom v 2PO sa cerpalo oviac ako 10 p.b. (zdroj z NSRR, vlastné vypocty). Aj z medzinarodného
porovnania vykazuje Slovensko nizku schopnost absorbovat’ eurofondy.

3 Scenar NBS predpoklada, Ze aktudlna druha vilna pandémie bude kulminovat v prvej polovici novembra 2020 a postupne
dojde k stabilizacii situacie.
4 Skasenost z obdobia 2007-2013, ked’ v poslednom roku 2015 bolo extrémne vysoké cerpavanie eurofondov urcéenych na
regionalny rozvoj.
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Graf 5 Cista finanéna pozicia voéi rozpoétu EU (v Graf 6 Prijmy z rozpoétu EU (v % HDP)
% HDP)
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V minulom roku bolo Slovensko v skupine Krajin s najniZSou mierou Cerpanias. V aktudlnom
obdobf tato skupina nad’alej ¢erpa slabsie ako v 2P0 okrem CR. Ceska republika sa zo skupiny vymanila,
prekonala uroven z 2P0 a dobehla ostatné UspeSnejsie krajiny (graf 7).

Pravdepodobnym faktorom slabej absorpcie je oneskorena priprava pre nové obdobie a s tym
neskorsie vyhlasovanie vyziev na podavanie Ziadosti o grantys. Tato strata sa odhaduje v rozmedzi 1 az
2 rokov, ktoré vznikli uZ na zaciatku programového obdobia apri pomerne nepruzZnom
administrativnom systéme riadenia a implementacie je tazké tento deficit dobehnut' v d'alSich rokoch.

Eurépska rada sa v reakcii na pandémiu dohodla na spolo¢nej akcii vytvorit finanénua kapacitu
na obnovu a posilnenie postihnutych ekonomik Unie, tzv. Nastroj EU pre budiice generacie
(NEUBG) v celkovom objeme 750 mld. eur (v s.c. 2018). Pozostava z niekol'’kych tematicky viazanych
nastrojov/fondov. Najvyznamnejsi podiel ma tzv. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (Fond
obnovy).

Slovensko ma moznost’ ¢erpat v horizonte 6 rokov pribliZne 7,5 mld. eur formou grantov a 6,8
mld. eur v iveroch. Podmienkou je predlozit EK na schvalenie plan reforiem a investicii. Vzhl'adom
k tomu, Ze finalny obsah modernizac¢ného planu nie je znamy, aktualny navrh rozpoctu zatial neuvazuje
s prijmami z Fondu obnovy, ktory by mal prednostne sluzit na financovanie investicii a reforiem.
Sucastou NEUBG je aj nastroj ReactEU, z ktorého by mali byt prednostne financované naklady spojené
srieSenim nasledkov pandémie COVID-19. V horizonte rozpoctu sa uvaZzuje prijmami z ReactEU
v objeme 780 mil. eur.

s Cerpanie z pohl'adu platieb odoslanych z EK.

6 Podl'a dokumentu, aktudlne predlozenom na medzirezortné pripomienkové konanie, ,Navrh na urcenie subjektov, ktoré budu
vykonavat' ulohy sprostredkovatel'skych organov pre Operacny program Slovensko (MIRRI SR)“ je okrem iného faktorom
pomalého ¢erpania vplyv komplikovanej riadiacej Struktiry a ¢asté zmeny v riadiacej dokumentacii. Oneskorenie v pripravnej
faze sa potom prejavilo v neskorSom zverejiiovani prvych vyziev s dosahom na celkovy posun implementacnej fazy
v niektorych programoch.
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Graf 7 Cerpanie $trukturalnych fondov EU v 2. a 3. programovom obdobi (% z celkovej alokacie)
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Je zrejmé, Ze sa jedna o bezprecedentnu prileZitost pre Krajinu: budu sa docCerpavat’ prostriedky
z 3P0, rozbiehat prijmy zo 4PO a Cerpat d’alSie zdroje z NEUBG. V tomto smere je klI'i¢ové, aby sa véas
pripravili potrebné programové dokumenty, dostato¢na a efektivna administrativna kapacita pre nové
obdobie a vcas pripravili vyzvy/podnety na redlne Cerpanie. Zaroven bude nutné sa vysporiadat so
sucasnym konciacim 3P0, kde ostava stdle pomerne vyznamna cast alokdcie nevycerpand. Za
predpokladu, Ze ddjde k stibehu vSetkych troch faktorov v relativne kratkom obdobi, moZno ocakavat
vyrazny impulz pre oZivenie ekonomiky. Riziko je spojené s efektivnou alokaciou a ¢erpanim, nakol'ko
plati, Ze prostriedky mozno cerpat’ len do urcitého obdobia. Z uvedeného prameni zaroven aj riziko
trvalej straty z nevycerpanych zdrojov.

6. Strukturalne saldo a fiskalny impulz

V roku 2021 ocakava predloZeny navrh rozpoctu neutralnu fiSkalnu politiku s miernou uroviiou
Strukturalnej expanzie 0,1 p. b. HDP (Graf 8). Po odpocitani rezervy na nepriaznivy priebeh pandémie
vSak Strukturalny deficit zostava na priblizne rovnakej urovni. Medziro¢né zlepsenie ekonomickej
aktivity (cyklicka zlozka) by malo prispiet k zlepSeniu nominalneho saldao 2,2 p.b. HDP. Podl'a scenara
NBS by vsak fiSkalna politika v roku 2021 mala pdsobit’ expanzivne, tahana najma medzirotnym
vyvojom kompenzacii, vydavkov na zdravotnictvo, investicii a prijatymi opatreniami na strane
socidlnych vydavkov a dafiovych prijmov.”

7 Z dovodu porovnatel'nosti vychddza NBS scenar z jednorazovych opatreni definovanych metodikou EK, uplatiiuje vSak
vlastnu kvantifikaciu.
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Graf 8 Strukturalne saldo a konsolida¢né tsilie (v % HDP)
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7. Plnenie rozpoctovych pravidiel

Vymahanie domacich rozpoctovych pravidiel je pozastavené z déovodu prichodu novej vlady
a pandémie. V domacich podmienkach rozliSujeme dve kvantitativne fiSkalne pravidla - zakon
o rozpoctovej zodpovednosti (tzv. dlhova brzda) a pravidlo o vyrovnanom rozpocte (tzv. fiSkalny
kompakt). Prichodom novej vlady sa prisnejSie sankcie plynuce z dlhovej brzdy podl'a zakona odkladaju
na nasledujice 2 roky. Pri fiSkdlnom kompakte bolo Slovensko na rok 2020 viazané vydavkovym
limitom vyplyvajicim z aktivovaného korekéného mechanizmu v zavere roka 2019. Uéinnost' tohto
pravidla prerusila sticasna pandémias.

Po prepuknuti pandémie vsak 20. marca 2020 Eurdpska komisia taktieZ oznamila navrh
aktivacie tzv. ,vSeobecnej unikovej klauzuly“ z pravidiel Paktu stability a rastu, ktora bola
nasledne 23. marca 2020 prvy raz od jej vzniku schvalena ministrami financii EU. To ma za nasledok
docasné vypnutie sankcii vyplyvajucich z ustanoveni Paktu (v tomto pripade na rok 2020). KedZe
situacia okolo pandémie je aj v sucasnosti spojena svelkou mierou neistoty, pricom S$kody na
ekonomikach nebude mozné eliminovat v ramci jedného roka, 19. septembra 2020 Komisia oznamila,
7e vieobecna tinikova klauzula ostane aktivovana aj vroku 2021. Odportiéa tak krajinam EU len
postupné stahovanie fiskalneho stimulu, s cielom neohrozit hospodarske ozivenie.

Oddelenie verejnych financii
analytici@nbs.sk

8 Vlada vyhlasila vynimoc¢né okolnosti a navrhla neuplatiiovat korek¢ny mechanizmus dia 24. jana 2020.
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Priloha 1 Scenar nezmenenych politik (NPC)

AK by medzirocne nedoslo ku zmenam v hospodarskych politikach vlady (tzv. NPC scenar),
dosiahlo by saldo verejnej spravy v roku 2021 deficit -6.0 % HDP. Vychodiskovym ramcom NRVS
naroky 2021 - 2023 je odhad salda verejnych financii v roku 2020, ktoré podl'a MF SR aktualne dosahuje
vysku -9.7 % HDP. Konsolidacia vyplyvajtica z NPC scendra je dand dsporami na vydavkovej strane
a tyka sa najma medzispotreby, socidlnych vydavkov a kapitalovych vydavkov.

Graf 9 Prispevok NPC scenara a rozpoctovych opatreni (0) ku medziroc¢nej zmene deficitu (v % HDP)
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Poznamka: NPC scendr je v jednotlivych polozkach ocisteny o vplyv EU fondov, ktoré maji neutralny vplyv na bilanciu.
Reziduum v ramci NPC reflektuje numerické nerovnosti, ktoré vznikli pravdepodobne v dosledku zaokrtihl'ovania udajov.
V pripade opatreni ide o neSpecifikované konsolida¢né vydavkové opatrenia.

Rozdiel medzi bilanciou NRVS a NPC scenara dosahuje vysku -1,5 p. b. HDP a odraza expanzivny
charakter fiSkalnej politiky (Graf 10). NRVS pre rok 2021 pocita s expanzivnymi opatreniami v
celkovej vyske 2,8 % HDP (2 709 mil. eur), z ktorych vsak az 1,3 % HDP tvoria rezervy. Legislativne
opatrenia sa tykaju prijmovej i vydavkovej strany rozpoctu a zahfnaju napr. zrusenie bankového
odvodu, zavedenie tehotenskej davky c¢i skorsi odchod do déchodku pre osoby, ktoré vychovali deti.
Konsolida¢né opatrenia, ako viazanie mzdovych a prevadzkovych nakladov a zvySenie sadzby dane z
tabakovych vyrobkov, kompenzuji naklady expanzivneho stimulu len ¢iastocne (1,4 % HDP, 1 296 mil.
eur).
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Graf 10 Rozpoctové opatrenia nad ramec NPC scenara (v % HDP)

Konsolida¢né vydavkové opatrenia 0,27
Kompenzacie (0,34
Prevadzkové naklady 0,24
Zvysenie spotrebnych dani z tabak. vyrobkov Mo,11
Zvysenie DPPO konsolidacia Fo,07
Zmrazenie rastu minimalnych déchodkov ] o, 06
Rezervy (pandémia, zékonné Gpravy, EU programy) T 132
Zrudenie bankového odvodu -0,32
Kapitalové vydavky -0,24
Podpora zdravotnickych zariadeni a $kolstva -0,23
Uprava viano¢nych déchodkov -0

Niz3i déchodkovy vek pre rodi¢ov 1957-58  -Qf1 expanzia
- |

Tehotenska davka a vy3sie socidlne transfery -dJio
Ostatné Gpravy na prijmoch -@,08

Nrvs-nec - T

-1,5 -1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0

Zdroj: MF SR, prepocty NBS

Po ocisteni orezervu na druhu vinu pandémie vo vyske 1,1 % HDP je fiSkalny impulz do
ekonomiky minimalny. Eurépska komisia pritom vo svojich odporucaniach nabada k podpore
zotavovania ekonomik. Z medzinarodného porovnania rozpoctovych planov vyplyva, Ze Slovensko ako
jedina krajina planuje vyrazny vydavkovy impulz cez medzispotrebu.

Graf 11 Struktiira vydavkového impulzu naprie¢ krajinami eurozény v roku 2021 (v % HDP)
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Zdroj: Eurépska komisia (narodné rozpoctové plany), prepocty NBS

Poznamka: Vydavkovy impulz zobrazuje zmeny vo vydavkoch navrhu rozpoctu pre rok 2021, ktoré st nad ramec scenara
nezmenenych politik. Spanielsko nebolo brané do tvahy z dévodu nedostatku dat. Uprava vydavkov reflektuje numerické
nerovnosti, ktoré pravdepodobne vznikli v dosledku zaokruhl'ovania adajov.
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Priloha 2 Analyza zakladnych tendencii vyvoja prijmov a vydavkov

Vyvoj verejnych financii v roku 2020 vyznamne ovplyviiuje prebiehajiica pandémia ochorenia
COVID-19, ¢o vplyva aj na ocakdvané prijmy avydavky verejnej spravy. Tie si ovplyvnené
ministerstvom odhadovanym prepadom ekonomiky na drovni 6,7 % aprijimanim zachrannych
opatreni zo strany vlady. Navyse su zohl'adnené vydavky, ktoré neboli v dostatocnej miere kryté uz v
schvalenom rozpocte, alebo neboli rozpoctované vobec.

Prijmy rozpoctu verejnej spravy pravdepodobne by mali poklesnut oproti rozpoctovanej urovni o 1,2%
HDP. V strukttre to vysvetl'uje hlavne vypadok danovych prijmov (1,4% HDP, o predstavuje takmer
1,6 mld. eur) suvisiaci s nepriaznivym vplyvom pandémie na ekonomicky vyvoj. Danové prijmy
ovplyvnilo aj nenaplnenie ocakavanych prijmov z oznaCovania paliv nanomarkermi a z eKasy
(v rozpocte boli nad ramec danovych prijmov schvalenych Vyborom pre daniové prognézy). Vypadok
prijmov sa o¢akava z emisnych kvot, z odvodu z hazardnych hier, niZsie prijmy predpoklada Agenttra
pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov, Environmentalny i Narodny jadrovy fond. Dafiové prijmy,
naopak, zvySuje imputacia prijmov zo schémy dotovania obnovitel'nych zdrojov energie.

V roku 2021 by daiové prijmy mali medziro¢ne vzrast o 3,3% (o 3,9% priame dane a 0 3% nepriame
dane), ¢o zohl'adnuje ocakavané ozivenie ekonomiky s medziro¢nym rastom na trovni 5,5%. Pozitivne
na ich vyvoj bude posobit’ zvySenie dane z tabakovych vyrobkov od roku 2021, negativne sa prejavi na
horizonte prognézy zrusenie osobitného odvodu vybranych finan¢nych institdcii od polovice roka 2020.

V ramci prispevkov na socialne zabezpecenie dochadza v roku 2020 v porovnani s rozpoctom k
vypadku prijmov na drovni na urovni 0,6% HDP, ktory suvisi s poklesom odvodov pod vplyvom
pandémie vratane odpustenia odvodov zavretym prevadzkam. Odvodové prijmy by mali medzirocne
rast vroku 2021 o 6,4% vplyvom ocakdvaného zlepSenia situacie na trhu prace spojeného s rastom
zamestnanosti a miezd. V roku 2023 sa planuje zavedie ro¢ného zuctovania socidlnych odvodov, ¢o
taktieZ by malo navysit odvodové prijmy.

V nedanovych prijmoch sa v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2020 oc¢akavajui mierne nizsie
trzby ako nasledok pandémie (0,1% HDP) a zohl'adnenie nerozpoctovanych titulov (trzby suvisiace s
umeleckou produkciou a vyrobou softvéru na vlastné pouzitie a naturalne mzdy), ktoré zvySuju ich
uroven o priblizne 0,1 % HDP. V ramci déchodkov z majetku sa o¢akava zniZenie prijmov rozpoctu
verejnej spravy vo vySke 0,2% HDP, a to najma v suvislosti s poklesom prijmov z dividend (vo vyske
takmer 181 mil. eur) z dbévodu nizSich prijmov od spoloc¢nosti SPP, Stredoslovenskej
i Vychodoslovenskej distribucnej. Predpoklada sa nevyplatenie dividend zo spolo¢nosti SEPS. Granty a
transfery rastu oproti rozpoctu o 1,0 % HDPz, a to najmai v suvislosti so zvySenym Cerpanim
prostriedkov z rozpoétu EU vo vyske 0,5 % HDP.

V roku 2021 by nedainiové prijmy mali rast medzirocne o 5.0 %, k comu prispeje rast trzieb vo vyske 9,6
%, ako aj rast dochodkov z majetku vo vyske 39,6%. Dividendy medziro¢ne porastd o 65%, za ¢im su
ocakavané vyssie riadne dividendy najméa z SPP a SSE, ale i z ostatnych energetickych spolo¢nosti. Na
rozdiel od roku 2020 sa ocakava vyplatenie dividend aj zo SEPS. MedziroCny narast 04,6 % sa

9 Zaroven hodnoty prijmov a vydavkov ovplyviiuji imputacie v zmysle metodiky ESA 2010, ktoré neboli zahrnuté v schvalenom
rozpocte (FISIM, naturdlne mzdy, umelecka produkcia, softvér) a st bez vplyvu na bilanciu.
10 Sfigastou tychto prijmov su aj prijmy $tatneho rozpoctu za korekcie EU vo vy$ke 314 mil. eur, ktoré st v rovnakej vyske
sucastou zvySenych vydavkov Statneho rozpoctu na medzispotrebu.
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rozpoé¢tuje aj pri grantoch a transferoch: vplyvom vys$ieho &erpania prostriedkov z rozpoétu EU
s prijimatel'om vo verejnej sprave (16,7 %).

Vydavky verejnej spravy by mali v roku 2020 vzrast oproti rozpoctovanej arovni o skoro 8%
HDP, z ¢oho vplyv nekrytych titulov predstavuje 2% HDP a vplyv pandémie 1,9%. Okrem toho
vydavky prekrocia rozpoctovanu uroven aj z dovodu vysSieho Cerpania EU fondov a suvisiaceho
spolufinancovania ako i zapracovania nerozpoctovanych poloziek. Vroku 2021 sa rozpoctuje
medziro¢ny narast celkovych vydavkov o 1,2%:?, ktory je vysledkom rastu beznych vydavkov o 3,4%
a poklesu kapitalovych o 20%.

Socialne vydavky by mali byt oproti rozpoctu 2020 vyssie o 1,9% HDP a to najméi z dovodu
opatreni na zmiernenie vplyvov pandémie (1,2% HDP), kde ide najmad o narast vydavkov na
nemocenské davky (324 mil. eur), davky v nezamestnanosti (207 mil. eur), zvySené vydavky v suvislosti
s opatreniami aktivnej politiky trhu prace (520 mil. eur). Nekryté potreby (0,3 % HDP) zvySuju vydavky
najma v suvislosti so zabezpecenim 13. dochodku. Oproti rozpoctu sa ocakavaji vyssie nemocenské
davky a davky v nezamestnanosti. V roku 2021 by mali socidlne vydavky mierne klesnut (0,7%).
D6vodom st nizsie predpokladané vydavky na davky spojené s pandémiou COVID-19 ako nemocenské
davky, oSetrovné a aj davky v nezamestnanosti.

Vydavky na tovary a sluZzby by mali oproti rozpoctu vzrast o 2% HDP z ¢oho opatrenia v suvislosti
s COVID-19 predstavuju 0,3% HDP. Dofinancovanie nekrytych potrieb predstavuje 0,7% HDP a
zahfna vydavky na druhd vinu boja proti pandémii, thradu korekcii EU a dofinancovania potrieb
viacerych rezortov (doprava, vnutro, vdzenstvo, rekonStrukcia Studentskych domovov). Oproti
schvalenému rozpoctu sa ocakava vyssia medzispotreba v ramci samospravy, zdravotnickych zariadeni,
verejnych vysokych $kol. Vydavky na tovary a sluZby porastd v 2021 medziro¢ne o 10,7 %, sticastou je
aj rezerva na boj s ochorenim COVID-19 v objeme 1,04 mld. eur.

Verejné investicie sa o¢akavaju oproti rozpoctu vyssie o 1,9% HDP predovsetkym zohl'adnenim
nekrytych titulov v objeme 0,7% HDP, kde sa o¢akava dofinancovanie investi¢nych potrieb najma NDS
arezortov obrany avnutra. Prekrocenie rozpoctovanej trovne investicii sa ocakava aj v Uzemnej
samosprave, v zdravotnickych zariadeniach a u Zelezni¢nych spolo¢nosti (v celkovej vyske 0,3% HDP).

Vroku 2021 sa ocakava pokles investicii 0 3,5% z doévodu niZSieho ¢erpania EU fondov. Na konci
horizontu rozpoctu sa o¢akava dodavka vojenskej techniky.

Vydavky verejného zdravotného poistenia sa ocCakavajui nepatrne vyssie (0,03% HDP) oproti
rozpoctu na rok 2020. Na zmiernenie ekonomickych désledkov pandémie a v zmysle nového spdsobu
financovania zdravotnictva sa predpokladid dofinancovanie verejného zdravotného poistenia vo
vySke 246 mil. eur zo Statnych finanénych aktiv navySenim zakladného imania VSeobecnej
zdravotnej poistovne:.

V roku 2021 by mali rast’ vydavky verejného zdravotného poistenia o 4,5%. Usporné opatrenia by mali
znizit' vydavky o 107 mil. eur (lieky, zdravotnicke pomdcky, CT a MR vySetrenia) a takto uvolnené
prostriedky sa planuju investovat na nové politiky do podfinancovanych oblasti (podpora v§eobecnych
lekarov, dlhodoba starostlivost, podpora duSevného zdravia). Rozpocet v roku 2021 navysSuje zrusSenie
doplatkov za lieky pre vybrané skupiny obyvatel'stva (37 mil. eur), zabezpecenie liekov pre pacientov

11 Po otisteni roku 2020 o EU korekcie vo vy$ke 314 mil. eur, ktoré majt neutralny vplyv na bilanciu.
12 O¢istené v roku 2020 v tovaroch a sluzbach o korekcie EU vo vy$ke 314 mil. eur.
13 Vlada na rokovani dila 7.10.2020 odsuhlasila 100 mil. eur a na rokovani 11.11.2020 schvalila d’al$ich 98 mil. eur
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so svalovou atrofiou ako aj vyssie platby lekariiam za pohotovost. V kapitole Ministerstva zdravotnictva
SR su rozpoctované vydavky na dofinancovanie zdravotnickych zariadeni vo vyske 125 mil. eur
kazdorocne.

Kompenzacie zamestnancov sa v roku 2020 zvySuju oproti schvalenému rozpoctu o 0,7% HDP. Oproti
schvalenému rozpoctu sa o¢akavaju vyssSie mzdy u prispevkovych organizacii, zdravotnickych zariadent,
v uzemnej samosprave a vysokych Skolach celkovo o 0,3% HDP. Kompenzacie zohl'adnuji aj odmeny
pre pracovnikov v prvej linii v rdmci boja proti COVID-19 (0,1% HDP), dofinancovanie nekrytych titulov
(vazenstva a sudnictva, v Skolstve najma platy asistentov) a vplyv rychlejSej realizacie EU projektov.
V roku 2021 by mali kompenzacie mierne klesnut (0,4%), ked' rozpoclet neocakava pre zamestnancov
financovanych zo $tatneho rozpoctu valorizaciu platov .

Dotacie sa vroku 2020 predpokladaja v porovnani s rozpoctom vyssie o 0,9% HDP a to najma
vplyvom zapracovania nerozpoctovanych titulov, predovSetkym imputiciou podpory vyroby
energie z obnovitelI'nych zdrojov (0,6% HDP). Minimalizovanie ekonomickych désledkov COVID-19
zvySuje subvencie o 0,1% HDP. V roku 2021 sa ocakava rast dotacii o 7,7%. To je sp6sobené rastom
nenormativnych vydavkov v rezorte Skolstva, kde sa rozpoctuje 100 mil. na zvySenie motivacie pre
ucitel'ov pracovat v regionalnom Skolstve.

Kapitalové transfery by mali prekrocit svoj rozpocet 00,7% HDP ato najma zdovodu
zaznamenania transakcii, ktoré neboli rozpoétované: korekcii vo¢i EU (245 mil. eur), prevzatia
rizikovych zaruk poskytnutych Eximbankou (173 mil. eur) a splatky Gveru zdravotnej poistovne Dovera
(40 mil. eur). Vroku 2021 by mali kapitalové transfery poklesnit o 74%. Ide najmé o bazicky efekt
predchadzajticeho roka, kde je tiroven kapitalovych transferov navy$ena o oéakavané korekcie EU,
zapocitanie rizikovej expozicie Eximbanky pri podpore exportu do Kuby a vyplatenie splatky investi¢nej
pomoci pre Jaguar Land-Rover.

Celkové primarne vydavky VS (vydavky ocistené o urokové naklady) by mali v priemere
dosiahnut' v rokoch 2021-2023 uroven 46,8 % HDP. Mimo socidlnych vydavkov a vydavkov na
zdravotnictvo, ktoré tradi¢ne spolu predstavuju viac nez polovicu verejnych vydavkov podl'a funk¢nej
klasifikacie (COFOG), vyznamny podiel vydavkov by mal smerovat’ v horizonte rozpoctu do oblasti
vSeobecnych verejnych sluzieb. Relativny narast vydavkov v tejto oblasti by mal byt spOsobeny
rezervami. Finalne pouzitie, v pripade Ze sa minu, mézZe byt napokon iné. V pripade, Ze sa pouZiju na
rieSenie dosahu pandémie, mozno skér ocakavat narast vydavkov na zdravotnictvo, resp. na krytie
vypadku daniovych prijmov. V porovnani s benchmarkom tzv. smart countries (SC) Slovensko vsak
stale dava relativne vel'a zdrojov na tuto oblast’ a aj pri pohl'ade na vyvoj v predchadzajicich rokoch
nedochadza k vyraznejSiemu posunu vo vydavkoch na vzdelavanie, kde je Slovensko blizko priemeru
krajin eurozony, no v porovnani s krajinami s vy$Sou mierou Zivotnej tirovne zaostava. Na druhej strane
vydavky na ekonomicku oblast, kde moZno priradit rozne vel'ké investicné projekty v regionoch, do
istej miery financované aj z prostriedkov EU, charakterizuju aktualne rozvojové priority. V kontexte
pripravovaného planu reforiem a investicii, ktoré by mali byt financované aj z Fondu obnovy, mozno
ocakavat posun v prioritnych oblastiach smerom k vy$$im vydavkom na vzdeldvanie, digitalizaciu
(ekonomicka oblast), ako aj do Zivotného prostredia. Ked’ze pdsobenie priorit EU ma plo$nii platnost
pre celi EU, je moZné, Ze ddjde k $trukturalnemu posunu vydavkov aj v benchmarku (eurozéna).

14 Krajiny (Nérsko, Svaj¢iarsko, Dansko a Holandsko) dosahujiice vramci Eurépy relativne najvys$$iu Zivotni troveli v
hodnoteni Better life index, OECD.
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Graf 12 Primarne vydavky podl'a funkénej klasifikaciel> COFOG (% primarnych vydavkov)

18
16
14
12
10

o N b~ O

Zdroj: MF SR, Eurostat, vlastné vypocty

2016-2018
2021-2023

VSeob. verejné
sluzby

2016-2018
2021-2023

Ekonomicka
oblast

2016-2018
2021-2023

Vzdelavanie

2016-2018
2021-2023

Verejny poriadok
a bezp.

2016-2018
2021-2023

Rekreacia,
kultdra a
nabozenstvo a
Byvanie a ob.

2016-2018

2021-2023

Obrana

2016-2018
2021-2023

Ochrana Zziv.

prostredia

15 Bez vydavkov spojenych so starnutim populdcie - socialne a zdravotné vydavky. Tato oblast je ovplyvnena okrem iného
vyznamne demografiou obyvatel'stva, o mozno povaZovat za externy faktor. Na Slovensku sa ¢akava napor na vydavky
spojené so starnutim populacie v nastavajtcich 30. a 40. rokoch tohto storocia.
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Priloha 3 Porovnanie so scenarom NBS (2021)

Rizika rozpoctu v roku 2021 z pohl'adu scenara NBS st vnimané smerom k niZSiemu deficitu.
Kym v navrhu rozpoctu sa ocakava deficit 7,1 mld. eur, resp. 7,4 % HDP, podla scenara NBS by mal byt
po zohl'adneni identifikovanych rizik deficit nizsi priblizne o 1,3 mld. eur na drovni 5,8 mld. Eur (6,3%
HDP). Kym na prijmovej strane su rizika relativne vybilancované, faktory posobiace smerom k niZsiemu
deficitu by mali byt koncentrované na vydavkovej strane, ¢iastotne ovplyvnené aj rozpoctovanim
rezerv najma na 2. vinu pandémie.

Na strane prijmov sa ocakava negativny vplyv rozdielnych makroekonomickych predpokladov
na danové a odvodové vynosy. Na druhej strane pri odliSnom predpoklade makroekonomického
vyvoja sa oc¢akava niZs8i dividendovy vynos z vlastnickych podielov najma v podnikoch energetického
sektora.

Na vydavkovej strane scenar NBS reflektuje riziko nadhodnotenych vydavkov ¢iastocne
ovplyvnenych aj z nevyuzitia rozpoc¢tovanych rezerv. Cast zrezerv by mala byt vyuZitd na boj
s pandémiou COVID-19, kedy sa o¢akava priblizne ich polovi¢né pouzitie na pomoc zamestnanosti, resp.
predpokladom je aj krytie zlyhanych dverov krytych Statnymi garanciami. Pri vydavkoch na nakup
tovarov a sluzieb (medzispotreba) scenar NBS ocakava nizZSie ¢erpanie v porovnani s neodovodnenym
planom Cerpania v Statnych rozpoctovych organizaciach a to aj po ocisteni o vytvorené rezervy.

Scenar NBS predpoklada tieZ na nizSej drovni investicie financované z vlastnych zdrojov bez
spolufinancovania. NBS ocakiva, Ze vyznamny podiel si nadalej zachovajii prostriedky EU
a spolufinancovanie, ¢o by za predpokladu substitticie malo posobit na nizsie investicie financované
z vlastnych zdrojov. Spolufinancovanie k fondom EU sa o¢akdva niZ$ie najmi z titulu ocakavania
nizSieho spolufinancovania polnohospodarskych fondov v porovnani srozpoctom. Vydavky
nemocenského poistenia scenar NBS o¢akava na nizsej urovni, hlavne pri predpoklade odliSného vyvoja
poétu poberatel'ov nemocenskej davky. Usporu NBS o¢akava aj pri niz§om odvode do rozpoé¢tu EU, kde
sa predpoklad3, Ze v rozpocte sa uvaZuje s urcitou rezervou pri neistote spojenej s prijatim novych
vlastnych zdrojov EU v ramci budiceho programového obdobia. Nadhodnotenie v dotacidch mozno
vnimat najma vplyvom zapocitania nenormativnych vydavkov rezortu Skolstva, ktoré sa v rozpocte
zahrnuli do dota¢nych vydavkov. Ide najma o vydavky na podporu ucitel'ov v regiondlnom Skolstve (¢o
mozno vnimat' zaroven ako zdroj dodato¢nych mzdovych vydavkov).

Na druhej strane sa niektoré poloZky javia byt podhodnotené. Najvicsie riziko podhodnotenia
vydavkov je vhimané vo vydavkoch na mzdy zamestnancov $tatnej spravy (ocistené o rezervy), kedy sa
vramci rozpoctu neuvazuje s valorizaciou platov pre zamestnancov financovanych zo Statneho
rozpoctu. Existuje tiez riziko vyS$$ich kapitadlovych transferov v centralnej vlade vratane grantov
poskytnutych z Environmentalneho fondu, absencie zdrojov pre pripadne korekcie k fondom EU,
transferu sikromnym zdravotnym poistovniam a vydavkov na nakupy pozemkov pri realizacii novych
investicnych projektov. Riziko vydavkov je spojené aj s podhodnotenim socidlnych transferov
nezaratanim opatrenia thrady tehotenského prispevku a vy$simi vydavkami na zdravotnu starostlivost
ako aj ostatnych beznych transferov neziskovym organizaciam vratane sikromnych a cirkevnych $kol.
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Graf 13 Rizika rozpoc¢tu na rok 2021 podl'a scenara NBS (v mil. eur)
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NevyuZitie rezervy v medzispotrebe (bez COVID a spolufin.) 132
NizSie davky z NP 127
Nadhodnoteny odvod do EU 119
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Uhrada stikromnym zdr. poistovniam -50
Tehotensky prispevok a obedy zdarma (DHN) -57
Podnodnotenie KT v S1311 -88
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Podhodnotena valorizacia platov ocistend o rezervu -770
Metodika + ostatné -222
Deficit 2021 s rizikami -5798

Zdroj: NBS, MF SR

Priloha 4 Hruby dlh verejnej spravy

Revizia prognozy ekonomického rastu a zhorsenie rozpoctového deficitu vyrazne odklonilo dlh
od trajektorie postupného poklesu. V povodnom rozpocte pre rok 2020 sa ocakaval dlh na trovni
46,8% HDP s postupnym poklesom aZ na uroven 44,8% HDP vroku 2022. Oc¢akavany dlh podla
aktualneho navrhu rozpoctu by mal v tomto roku dosiahnut 62,2% HDP a presiahnut' tak hornt hranicu
limitu pre dlh podl'a zdkona o rozpoctovej zodpovednosti (56%).

Revizia hotovostného deficitu Statneho rozpoctu mala zo vsetkych faktorov najvyraznejsi vplyv
na narast dlhu, nakol'ko jeho financovanie by sa malo realizovat formou emisie nového dlhu. Zaroven
v pévodnom rozpocte sa uvazovalo, Ze Cast’ deficitu bude financovana z naakumulovanej hotovostnej
rezervy. Pri sicasnom naraste financnej potreby sa vSak tento zamer vyrazne zredukoval, €o sa prejavilo
v dodato¢nom raste financnej potreby. Uzavretie ekonomiky na jar a predpokladany dosah 2. viny sa
prejavil na vyraznom prehodnoteni odhadu HDP smerom nadol. Revizia denominatora (HDP) by mala
prispiet k vy$Siemu dlhu dodato¢nymi 5,5 p.b. HDP.
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Graf 14 Faktory vplyvu zmeny oc¢akavaného dlhu v roku 2020 voci rozpoctu (v % HDP, resp. p.b. HDP)
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Zdroj: MFSR a vypocty NBS

Poznamka: * spresnenie odhadu dlhu za rok 2019 v jarnej EDP notifikacii 2020 a revizia v jesennej notifikacii 2020
** Revizia dlhu ostatnych subjektov VS voci o¢akdvaniu v rozpocte a revizia ostatnych faktorov (diskont, precenenie a pod.)

Na vyraznu finan¢énu potrebu vroku 2020 stat reagoval novou emisiou dlhu. Za prvych 10
mesiacov emitoval dlhopisy vratane pokladni¢nych poukazok v objeme 12,8 mld. eur (Statne dlhopisy
9,6 mld. eur). V porovnani s priemernou emisiou v rokoch 2017-2019 (4,6 mld.) je to takmer
trojnasobny objem. Priemerna splatnost nového dlhu vaZzena hodnotou emisie bola priblizne 10 rokov
s priemernym vynosom 0,2% p.a.

V horizonte rozpoctu sa predpoklada rastici dlh az na aroven 69,4% HDP. Pri si¢asnom nastaveni
limitov pre dlh, by horna hranica mala byt presiahnuté o viac ako 16,4 p.b. HDP (horny limit pre rok
2023 je 53%). Aj napriek vyraznému rastu nomindlneho dlhu by vsak urokové naklady spojené
snovym dlhom nemali vyrazne prispievat k ndkladom dlhovej sluzby. Menova politika vytvara
priaznivé podmienky financovania na finan¢nych trhoch aj pre vlady. Nizke trokové miery, ktoré z toho
pramenia, by mali zviazat irokové naklady a udrZat' ich na relativne nizkej trovni.

16 Na novu vladu sa vzt'ahuje prechodné obdobie, kedy sa neuplatiiuju sankcie vyplyvajice z tistavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti po dobu 24 mesiacov, t. j. do roku 2022. V pripade, Ze by sa zakon nezmenil, od tohto obdobia by sa aplikovali
prislusné sankcie. Pri naplneni aktualneho vyhladu by zo zdkona vyplyvalo uplatnenie tych najprisnejsich sankcii vratane
poziadania narodnej rady o vysloveni dovery vlade. V sticasnosti sa pripravuje novela tistavného zakona, ktorej stic¢astou by
mal byt prechod z konceptu sledovania hrubého dlhu na ¢isty dlh. Zaroven by sa mali upravit' aj sankéné pasma, ¢im by sa malo
predist neopodstatnenému uplatneniu sankcif v situacii negativneho externého soku na ekonomiku.
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Graf 15 DIlh verejnej spravy (v % HDP) Graf 16 Faktory zmeny hrubého dlhu VS (v p.b.
HDP)
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V budtcnosti vSak bude nutné tento dlh splatit z prebytkového hospodarenia rozpoctu alebo
refinancovanim cez novy dlh. S ohl'adom na budidce generacie, ktoré budu celit novym vyzvam
(napriklad bremeno vyssich vydavkov spojenych so starnutim populécie) by bolo namieste, aby sa
prijali opatrenia na postupné splatenie casti tohto dlhu.

Graf 17 Vyvoj vybranych zavazkov $tatu (mil. Graf 18 Priemerné naklady (vynos) z emsiie
eur) nového dlhu za obdobie 10 mesiacov v roku
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Podl'a aktualneho znenia tistavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti by mal dlh presiahnut
horny limit sankénych pasiem uz v roku 2020, nad’alej rast a vzd'alovat’ sa od horného limitu.
Vroku 2023 by mal byt horny limit na drovni 53 %. Tuto hranicu by dlh nedosiahol ani pri scenari
rozpoctovej bilancie na ciel'och, kedy by dosiahol priblizne 63% HDP.
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V pripade, Ze sa prijme predloZena novela Gstavného zakona, v ramci ktorého sa navrhuje prechod
od sledovania hrubého dlhu na tzv. koncept cCistého dlhu (dlh verejnej spravy ocisteny o jeho likvidné
finan¢né aktiva), horny limit pre ¢isty dlh by bol v roku 2023 na trovni 55%. Cisty dlh s troviiou
takmer 68% HDP by ostal nad’alej vyrazne vzdialeny od nového limitu.

Alternativhym scenarom je moZnost pouzitia rezerv vroku 2021. Pri tomto scendri sa
predpokladad, Ze Cast vytvorenej rezervy, ktora by sa prenasala do d’alSieho obdobia, by sa vyuZila na
Ciastocné financovanie rozpoctového deficitu (predpoklad pouZitej rezervy 2 mld. eur). O tito sumu by
sa menej emitovalo vroku 2021, ¢o by pozitivne prispelo k poklesu dlhu voci rozpoc¢tovému planu.
Hruby dlh by tak v tomto roku dosiahol Groveri priblizne 62,9 % HDP (scendr - rizikd v RVS 2020 a 2021)
a na konci horizontu by dosiahol troven 67,5 % HDP.

Podl'a scenara NBS, kde sa predpokladaju aj nizsie rozpoctové deficity, spolu s vyuzitim likvidnych
rezerv na financovanie schodku, ako aj iny (horsi) makroekonomicky vyvoj, by dlh rastol miernejsie
na uroven 65,6% HDP v roku 2023.

Graf 19 Scenare vyvoja hrubého dlhu (% HDP)
70 -

20200S 2021 2022 2023
mmmmm RVS aaam Scenar NBS
horny limit ---A--- SC - rizikd v RVS (2020 a 2021)

-=-0---SC - dlh na cieloch
Zdroj: MFSR a vypocty NBS

Pri koncepte Cistého dlhu, za predpokladu prijatia navrhu novely v aktualnom zneni, by sa v roku 2022,
kedy by skoncila platnost’ tinikovej klauzuly pre novd vladu, horny limit ¢istého dlhu nachadzal na
urovni 56%. Pri vSetkych scenaroch vratane scenara podl'a rozpoctového planu by bol Cisty dlh v tomto
obdobi stéle vysoko nad limitom. Za takéhoto vyvoja by sa na vladu vztahovali najprisnejsie opatrenia
o predloZeni rozpoc¢tu na nasledujuci rok asporii s vyrovnanym Strukturalnym saldom®.

17 VIadda musi predloZit rozpocet minimalne s vyrovnanym Strukturdlnym saldom alebo prebytkové Strukturdlne saldo ak je
vysoké riziko dlhodobej udrzatelnosti. Uzemna samosprava musi schvalit minimélne vyrovnany rozpodet. Zarovei sa, okrem
iného, narodnej rade zdévodniuje vyska dlhu a neposkytuju prostriedky z rezervy predsedu vlady a rezervy vlady, predklada
navrh opatreni na zniZenie dlhu a spoji hlasovanie o prijati tychto opatreni s hlasovanim o vysloveni dévery vlade.
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Priloha 5 Zhodnotenie rizik rozpoctu na rok 2020

Okrem vplyvov pandémie, NBS identifikovala aj dodato¢né faktory vysSieho deficitu oproti
rozpoctu na rok 2020 vo vyske 1,8 mld. eur. Medzi hlavné rizika patri najmd podhodnotenie
kapitalovych vydavkov rozpoctu a vydavkov na kompenzacie, na ktoré NBS v minuloro¢nej analyze
upozornovala. Na rok 2020 vplyv kapitalovych vydavkov NBS odhaduje na 622 mil. eur, z ¢oho je 655
vplyv vyssich investicii. Toto riziko sa teda materializuje nad ramec p6vodne odhadovanej Grovne.
VyS$Siu trovei kompenzacii o¢akava NBS o 467 mil. eur. Na druhej strane, NBS upozornovala aj na riziko
vy$sich vydavkov na tovary a sluzby, ktoré sa vsak zatial nenapliia a na tejto polozke su tak doteraz
oproti rozpoctu mierne uspory.

Graf 20 Analyticky pohl'ad NBS na vyvoj v roku 2020 v porovnani s RVS (mil. eur)
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Okrem jednotlivych podrozpoctovanych poloZiek identifikovala NBS aj vyznamné riziko plyntice
z legislativnych opatreni (ocistené o opatrenia suvisiace s pandémiou), ktoré v sticasnosti
kvantifikuje na 870 mil. eur. NBS upozornovala najma na zahrnutie prijmov z eKasy a nanomarkerov
(nad ramec danovych prijmov schvalenych Vyborom pre danové progndzy), prijmov zo zvySenia dane
z tabakovych vyrobkov (¢o vSak vo findlnej verzii rozpoctu bolo vypustené) a zvySenia poplatku za
spravu nudzovych zasob ropy. Ani jeden ztychto prijmov sa nenaplnil, ¢im sa potvrdili rizika
identifikované v minuloro¢nej analyze. Nad ramec tychto rizik prislo k zmenam v tzv. ,bankovom
odvode“, kde sice priSlo k zdvojnasobeniu jeho sadzby, no v polovici roka 2020 bol zruSeny.
Klegislativnym rozdielom prispieva aj o¢akdvané odpisanie nevymozitelnej pohl'adavky voci Kube,
s ktorym NBS vo svojom scenari aktualne uvazuje, ako aj vyssie vydavky na viano¢né déchodky vo vyske
160 mil. eur. Na tieto bola vrozpolte vytvorena rezerva (samostatny vplyv v polozke Cerpanie
rezerv),na zaklade c¢oho ich NBS nepovaZzovala za riziko, no v priebehu roka 2020 prislo kich
dodato¢nému navysSeniu s negativnym vplyvom na oc¢akavanu bilanciu.

Metodické rozdiely prispievaju k zhorSenému ocakavaniu na rok 2020 vo vyske 304 mil. eur.
Najvacsiu cast z nich tvori akrualizacia prijmu z emisnych povoleniek a metodické zaznamenanie
superdividend, ale aj zohl'adnenie vplyvu schémy podpory zelenej energie na deficit verejnych financii.
Na toto NBS vopred upozoriiovala, pricom v sicasnosti to nad'alej povaZuje za riziko ocakavaného

vyvoja na rok 2020, ktoré sa naplia.
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Ostatné faktory horsieho salda na rok 2020 tvori najma podhodnotena uroveii vydavkov financovanych
zrozpo¢tu EU a s fiou stvisiace vy$sie vydavky na spolufinancovanie, na ktoré bola v$ak v rozpotte
alokovana rezerva (samostatny vplyv v polozke Cerpanie rezerv) a iné, mensie vplyvy (vyssia Giroven
dotacii, irokovych nakladov a ostatnych transferov), vyplyvajlice najma z aktualneho plnenia rozpoctu.
Naopak, pozitivne na aktudlny vyvoj pésobia vyssie ako rozpocCtované prijmy z trZieb vo vyske 131 mil.
eur, kde NBS v minuloro¢nej analyze upozoriiovala na ich podhodnotenie. Toto pozitivne riziko je teda
taktieZ mozné povazovat za napliajtice sa.

Priloha 6 Strukturalny deficit, konsolida¢né tsilie a fiskalny impulz

Navrh rozpoctu pocita so zniZenim strukturalneho deficitu aZz v roku 2022, a to o 1 % HDP.
Dosiahnutie toho ciel'a je vSak podmienené prijatim zatial neSpecifikovanych opatreni vo vyske 830 mil.
eur (0,8 % HDP). Konsolidacné usilie vo vyske 5,1 % HDP v roku 2023 vyplyva zo suc¢asného znenia
ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, ktoré bude pri aktudlnej prognéze hrubého dlhu
verejnej spravy vyZadovat vyrovnané hospodarenie a prijatie ispornych opatreni za viac ako 6 mld. eur
(5,7 % HDP).

Tabul'ka 1 Revizia Strukturalneho salda (% HDP)

2019 2020 2021 2022 2023
5 A: PS 2020 - 2023 -1,3 -8,4 -4.9 -3,7 -2,9
1. Cisté pozicky
poskytnuté/prijaté | B: NRVS 2021 - 2023 -1,3 -9,7 7,4 -5,4 0,0
Rozdiel B-A 0,0 -1,3 -2,6 -1,6 2,9
A: PS 2020 - 2023 0,7 -2,8 -1,2 -0,5 -0,2
2. Cyklicka zlozka B: NRVS 2021 - 2023 0,8 2,1 -0,8 -0,7 -0,4
Rozdiel B-A 0,1 0,7 0,4 -0,2 -0,2
A: PS 2020 - 2023 0,0 -1,6 0,0 0,0 0,0
3.Jednorazové efekty | B: NRVS 2021 - 2023 0,0 -2,0 -1,0 0,0 0,0
Rozdiel B-A 0,0 -0,3 -1,0 0,0 0,0
5 A: PS 2020 - 2023 -2,0 -4,0 -3,7 -3,2 2,7
4. Strukturalne saldo (4
=1-2-3) B: NRVS 2021 - 2023 2,1 -5,6 -5,7 4,7 0,4
Rozdiel B-A -0,1 -1,7 -2,0 -1,4 3,1

Z hladiska makroekonomického podsobenia fiskalnej politiky NRVS znamena neutralny
dopytovy impulz v roku 2021. Je vysledkom timiaceho pésobenia ¢erpania EU fondov a expanzivneho
pOsobenia domacej fiskalnej politiky v roku 2021. V pripade prijatia dodato¢nych opatreni na
dosiahnutie rozpoctovych ciel'ov by mala fiSkalna politika v roku 2022 posobit restriktivne. Pri absencii
opatreni by jej charakter uréilo expanzivne pdsobenie ¢erpania EU fondov.

Scenar NBS predpoklada expanzivne posobenie fiskalnej politiky v rokoch 2021 a 2023 na tirovni
0,7 p. b. HDP:. V roku 2022 by mala posobit neutralne.

Tabul'ka 2 Konsolidac¢né usilie a fiSkalny impulz NRVS 2021 - 2023

18 V roku 2023 je Cast impulzu determinovana predpokladmi o dodavkach vojenskej techniky.
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Konsolidac¢né usilie a fiSkalny impulz (p. b. HDP) 2019 2020 2021 2022 2023
1. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté (ciele) -1,3 -9,68 -7,44 -5,35 0,00
1. a NeSpecifikované opatrenia 0,8 57
2. Cyklicka zlozka * 0,8 2,1 -0,8 -0,7 -0,4
3.Jednorazové efekty - podl'a metodiky EK ** 0,0 -2,0 -1,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (4=1-2-3) -2,1 -5,6 -5,7 -4,7 0,4
Konsolida¢né usilie ( A4) -0,4 -3,5 -0,1 1,0 51
5. Vplyv platenych urokov -1,2 -1,1 -1,0 -1,0 -1,1
6. Strukturalne primarne saldo (6=4 - 5) -0,9 -4,5 -4,7 -3,6 1,5
7.Vplyv vztahov s EU 1,3 2,0 1,8 2,6 2,6
- prijmy z rozpoétu EU 2,2 3,1 2,9 3,7 3,6
- odvod do rozpoétu EU -0,9 -1,0 -1,1 -1,1 -1,1
e e Srilne o pre e
9. Fiskalny impulz (9 = A8) -0,6 -4,3 0,0 0,3 51
10. Dopytovy impulz (10 = 9*11) -0,4 -3,5 0,0 0,2 2,7
11. FiSkalny multiplikator *** 0,6 0,8 0,6 0,5

* Odhad MF SR; ** Prebrané z DBP

*#* Fiskalny multiplikitor rozpoétovych vztahov EU bol odhadnuty na ziklade input-output tabuliek. Multiplikator domacej
fiskalnej politiky bol odhadnuty na zaklade "bucket" pristupu, ktory odhaduje hodnotu multiplikitora na zaklade
Strukturdlnych charakteristik ekonomiky, jej menového rezimu, ako aj cyklickej pozicie.

Pozn.: Negativna hodnota fiskidlneho a dopytového impulzu vyjadruje expanzivne posobenie.

Zdroj: MF SR, EK, SU SR, NBS, vlastné prepotty

Tabul'ka 3 Konsolida¢né usilie a fiSkalny impulz scenar NBS

Konsolida¢né usilie a fiSkalny impulz (p. b. HDP) 2019 2020 2021 2022 2023
1. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté (ciele) -1,4 -7,0 -6,3 -5,0 -5,0
2. CyKklicka zlozka * 0,4 -1,9 -1,4 -0,6 -0,3
3. Jednorazové efekty - podl'a metodiky EK ** 0,0 -1,6 -0,2 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (4=1 -2 -3) -1,8 -3,5 -4,6 -4,3 -4,7
Konsolida¢né usilie ( A4) -0,3 -1,7 -1,1 0,3 -0,4
5. Vplyv platenych trokov -1,2 -1,3 -1,3 -1,2 -1,2
6. Strukturalne primarne saldo (6= 4 - 5) -0,5 -2,2 -3,4 -3,1 -3,5
7. Vplyv vztahov s EU 1,3 2,1 1,9 2,2 3,0
- prijmy z rozpoctu EU 2,2 3,2 3,0 3,3 4,1
- odvod do rozpoétu EU -0,9 -1,1 -1,1 -1,1 -1,2
B prayent rimirme Sakdarilnesldo previpoiet
9. Fiskalny impulz (9 = A8) -0,4 -2,5 -0,9 -0,1 -1,2
10. Dopytovy impulz (10 = 9*11) -0,3 -1,9 -0,7 0,0 -0,7
11. Fiskalny multiplikator *** 0,6 0,8 0,7 0,6 0,6

* Odhad NBS na zaklade metodiky ESCB; ** Metodika EK aplikovana na NBS kvantifikaciu opatreni.

Zdroj: EK, SU SR, NBS, vlastné prepocty
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Priloha 7 Eurépske $trukturalne a investi¢né fondy z 3P0z

Vramci tzv. Partnerskej dohody pre programového obdobie 2014-2020 bolo celkovo pre
Slovensko vyclenenych zo spolo¢ného rozpoctu 13,7 mld. eurz. Aktualne (k obdobiu oktéber 2020)
je z toho schvalenych a zazmluvnenych v ramci podporenych projektov 80% (11 mld. eur). Pri relativne
slabej dynamike aj vzhI'adom k bliZiacemu sa koncu programového obdobia sa vyc¢erpalo len 37% (5,1
mld. eur).

Do konca roku 2023, kedy konc¢i obdobie Cerpania, ostava z nevycerpanych zazmluvnenych
a doposial nezazmluvnenych zdrojov spolu vycerpat takmer 8,7 mld. eur. Zoperacnych
programov ma najvyssi vplyv na Cerpanie Operacny program integrovand infrastruktira (OPII). Tento
program je zluceny s OP Vyskum a inovacie ale aj bez toho sa radi s alokaciou medzi najvyznamnejSie
programy, z ktorych sa financuje najma rozvoj dopravnej infraStruktiry. V ramci tohto programu tak
ostava este Cerpat priblizne 4 mld. eur (takmer polovica z nevycerpanych zdrojov).

Graf 21 Stav ¢erpania a kapacita nevyéerpanych prostriedkov EU z alokacie 3P0 (mil. eur)
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* Bez Programu rozvoj vidieka a PS Interact II1
Zdroj: ITMS 2014+, MF SR, vlastné vypocty

Doévodmi, preco niektoré operacné programy vykazuju lepSiu mieru absorpcie ako iné moéze byt
povaha samotnych vyziev. Kym v pripade niektorych OP sa jedna o vyzvy, ktoré majui nadregionalny
vyznam, kde sa jedna o relativne maly pocet projektov s velkym rozpoctom (napr. vystavba tsekov
dial'nic a Zeleznic, alebo projekty zamerané na posilnenie trhu prace s celoizemnou posobnostou), iné

19 Eurépske $trukturélne a investi¢né fondy (ESIF) v ramci politiky stidrznosti EU sliZia na podporu rozvoja najma zaostalejsich
regiénov Unie. Pomoc sa poskytuje podla stupiia rozvoja meraného rozdielom regiondlneho HDP voéi priemeru tnie. Cim
zaostalej$i region tym vyssia miera pomoci. Medzi menej rozvinuté regiony patria vsetky kraje Slovenska okrem Bratislavského
kraja. Urovni rozvoja regiénu sa nasledne prispdsobuje alokécia zdrojov na kraj.

20 Bez Programu rozvoja vidieka a PS Interact III, zdroj MF SR.
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OP celia specifickym problémom z titulu administrativnej a technickej naroc¢nosti realizacie velkého
poctu malych projektov, ktoré agregatne nedokazu dostatocne absorbovat zdroje.

Pri sicasnom stave zazmluvnenych prostriedkov vramci grantov, najviac zdrojov by malo
smerovat’ do Zilinského Kkraja, resp. regiénov severného Slovenska.> Stvisi to najma s velkymi
ndkladnymi investiciami v hornatom kraji do dopravy pri formovani dopravnej osi Zapad-Vychod a
budovanie koridora do Pol'ska. Prirodzene, vzhl'adom k vysSej Grovni rozvoja Bratislavského kraja, do
tohto regionu je adresovanych najmenej zdrojov. V kontexte prepajania regiéonov je mozné vsak hovorit
o prinosoch, z ktorych bude t'aZit' $ir$ia oblast neZ len Zilinsky kraj. Po o¢isteni od vydavkov na dopravu,
z regionalnej podpory by mal taZit viac Banskobystricky kraj a vychodné Slovensko.

Graf 22 Stav zazmluvnenych grantov Graf 23 Stav ¢erpania (% zo zazmluvnenych
(mil. eur) grantov)

40%

42%
1049 24%
Zdroj: ITMS 2014+,vlastné vypocty Zdroj: ITMS 2014+,vlastné vypocty
Graf 24 Stav zazmluvnenych grantov bez Graf 25 Stav ¢erpania bez dopravy (% zo zazmluvnenych
dopravy (v mil. eur) grantov)

Zdroj: ITMS 2014+,vlastné vypocty Zdroj: ITMS 2014+,vlastné vypocty

21 Nie su zahrnuté alokacie do finan¢énych nastrojov.
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Z hl'adiska oblasti, ktoré sa z eurofondov financuju, je po doprave najviac podporena oblast
zivotného prostredia cez investicie do budovania kanalizacii a Cisti¢iek, zasobovania pitnou vodou,
odpadového hospodarstva, ochrany ovzdusia, zvySovania energetickej efektivnosti vyroby a budov
a pod. Tieto zdroje by si mali zachovat relativne najvyznamnejsi podiel na alokacii v Trenc¢ianskom,
Banskobystrickom, KoSickom a Nitrianskom kraji. Na verejnua spravy by malo byt najviac zdrojov
koncentrovanych v Bratislavskom Kraji, o je prirodzené vzhladom na koncentraciu
administrativnych kapacit prave v hlavnom meste. Na vzdelavanie a informatizaciu je vyclenenych
relativne maly podiel zdrojov, ktoré skoncia v regiénoch. (Poznamka: V kontexte potreby formovat
znalostnu a digitalnu spolocnost by bolo vhodné, aby sa tento podiel na investicidch do regionov
v budticnosti zvysil.) Dal$imi oblastami s relativne malym podielom sii vydavky financujtice stavebnii
¢innost’ a socialne vydavky na podporu zamestnanosti cez aktivne opatrenia na trhu prace a podporu
socidlnej inkluzie. Pri si¢asnom relativne nizkom tempe ¢erpania moZno ocakavat, Ze sa nevycerpany
zostatok bude musiet’ ¢erpat’ v kratkom horizonte 3 rokov. Aj napriek tomu, Ze rokom 2020 kon¢i tzv.
3. programové obdobie, prostriedky sa mézu Cerpat az do roku 2023. V pripade, Ze sa tieto zdroje
nestihni véas vycerpat, hrozila by ich trvala strata, t.j. EU by nepreplatila Ziadne dalie vydavky po
tomto termine.

Graf 26 Podiely podporenych hlavnych ¢innosti v Graf 27 Podiely podporenych hlavnych ¢innosti v
krajoch krajoch (bez dopravy)
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Zdroj: ITMS 2014+, vlastné vypocty Zdroj: ITMS 2014+, vlastné vypocty

Co sa tyka ¢erpania prostriedkov, konéiace programové obdobie je poznatené pomerne
vyraznym zaostavanim v medzinarodnom porovnani ako aj v porovnani s predchadzajicim
programovym obdobim 2007-2013 (2P0). V porovnani s ¢erpanim v tomto obdobi v porovnatelnom
Case (10. mesiac 7. roka, t.j. oktéber 2013), Cerpanie zaostava priblizne 9 p.b. Pri Cerpani v operacnych
programoch, ktoré su tematicky pribuzné, relativne menej prispieva operacny program pre dopravu.
Tieto programy (v 2P0 OP Doprava a v 3P0 OP Integrovana infrastruktira) maji najvyznamnejsi podiel
na celkovej alokacii eurofondov na Slovensku. Suvisi to najmé s osvojenou prioritou prepojit regiony
Slovenska dial'nicami a modernizaciou Zelezni¢nej dopravy, ktoré su spravidla nakladné investicie. Pri
detailnejSom pohl'ade na najvaésich investorov (NDS, ZSR, ZSSK a SSC) je vidiet medzi obdobiami pokles
vyznamu tychto projektov na celkovej alokacii: kym v 2P0 predstavoval objem ich zazmluvnenych
zdrojov priblizne 30%, teraz ich podiel klesol na 16% (Tabulka 4). Zaroveii dochadza aj k ur¢itému
spomaleniu ¢erpania v tejto oblasti, o do urcitej miery prispieva k celkovému spomaleniu ¢erpania.

24
Analyza Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021-23 | Analyticky komentar €. 94 | 27. novembra 2020 |
© Analytici UMS



Tabul'ka 4 Projekty vybranych subjektov v doprave (ZSSK, ZSR, NDS, SSC), prostriedky EU

m. j. 2P0 3P0
Zazmluvnené zdroje vybranych projektov mld. eur 3.4 2.2
Cerpanie vo vybranych projektoch, 2P0 (X-2013), 3P0 (X-2020) mld. eur 1.3 1.2
Zazmluvnené zdroje vybranych projektov % z celkovej alokacie 30 16
Cerpanie vo vybranych projektoch, 2P0 (X-2013), 3P0 (X-2020) % z celkovej alokacie 11 9
Memo:
Celkova alokacia EU (mld. eur) mld. eur 11.5 13.7
Celkové &erpanie eurofondov k obdobiu % z celkovej alokdcie 46 37

Zdroj: ITMS 2014+, priebezné plnenie NSRR 2007-2013, vlastné vypocty

Na druhej strane viac krastu prispieva program na podporu l'udskych zdrojov (vplyv projektov
zamestnanosti vratane projektu Prvej pomoci na udrzanie zamestnanosti pri zmierneni dosahu COVID-
19).

Graf 28 Porovnanie ¢erpanie podl'a pribuznych opera¢nych programov v 3P0 vs. 2P0 k rovnakému
obdobiu (okt. 2020 vs. okt. 2013)
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Zdroj: MF SR, vlastné vypocty

Vyznamnym faktorom pomalého ¢erpania je aj nastavenie administrativneho aparatu. V ramci
3P0 sa na realizacii 8 operacnych programov podiela az 27 sprostredkovatel'skych organov, ktoré
vykonavajti tlohy v mene riadiaceho organu pri implementécii ESIF na Slovenskuz. Rozsiahly aparat sa
tazSie riadi a tazkopadne reaguje na implementacné potreby. Relativne dlhé obdobie uplynulo od
samotného schvalenia operac¢nych programov po zverejnenie prvych vyziev, ¢im sa uz v samotnom
uvode vytvorila vyrazna Casova strata, ktora sa prejavila pomalSim cerpanim medzi obdobiami.
Priemerna doba od schvalenia opera¢ného programu zo strany EK (Integrovany regionalny OP - IROP,
OP Kvalita zivotného prostredia, OP Ludské zdroje a pévodny OP Vyskum ainovacie - OPVal) po

22 Navrh na urcenie subjektov, ktoré budu vykonavat ulohy sprostredkovatel'skych organov pre Operacny program Slovensko,
dokument predlozeny na medzirezortné pripomienkovanie, predkladatel MIRRI SR (2020).
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vyhlasenie prvej vyzvy trval priemerne 476 dni (zdroj MIRRI SR), teda pribliZne 5 Stvrtrokov (v pripade
IROP a OP Val to bolo priblizne 7 $tvrtrokov, takmer 2 roky).

Samotny projektovy cyklus je ovplyvneny etapami ako je faza od podania Ziadosti o prispevok po
uzavretie vyzvy (v pripade otvorenej vyzvy po jej vyvhodnotenie), fAiza hodnotenia Ziadosti a napokon aj
etapa realizacie projektu, ktorej sucastou je podanie, schvalovania a preplacanie Ziadosti o platbu.
Z pohl'adu €erpania je zaujimava vyznamnost jednotlivych etap (prevaZenim finan¢nou sumou, ktora sa
k nim viaZe). V priemere vyzvy trvaji 13 mesiacov, kde najkratSie obdobie sa viaze na OP II (vratane OP
Val). Tu su aj najvyssie alokacie na vyzvy a prirodzene maju najvyssi dosah na priemernt hodnotu.
Priemerna diZka projektov, schvalenych aj zazmluvnenych, je 43 mesiacov, resp. tri a pol roka. Najdlhsie
projektu su opat v doprave. Pocas realizacie projektu sa prijimatelom pomoci vyplacaju priebeZzne
zdroje financovania. Z hl'adiska typu platieb najvyssi podiel ma forma refundacie vydavkovz. Kym doba
od prijatia ziadosti o platbu (ZoP) po jej uhradenie je relativne kratka (priemerne 2 mesiace), relativne
dlhsia doba uplynie od samotného vydavku po jeho predloZenie na preplatenie (priemerne 5 mesiacov,
pricom v doprave je to najdlhSie. Vysvetlenim moéze byt predkladanie Zziadosti v urcitych fazach
realizacie po ukoncenf jednotlivych ,mil'nikoch” projektu.).

Graf 29 Priemerna doba pre vybrané etapy projektového cyklu (v mesiacoch)
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Zdroj: ITMS 2014+, vlastné vypocty

Z vyssie uvedenych faktov vyplyva, Ze ak sa vyznamnejSie oneskori pripravna faza, je mozné ocakavat,
Ze aj samotné Cerpanie prostriedkov s relativne dlhym ¢asom realizacie bude v sklze. Kapacita vyziev
kumulativne v roku 2017 dosiahla takmer 7 mld. eur, zazmluvnenych bolo priblizne 4 mld. eur. Uroveti
zazmluvnenia sa premietla do Cerpania priblizne aZ o dva roky (2019)=. Za predpokladu jeden az dvoj-
rocného oneskorenia, sucasny stav zazmluvnenia mozno Cerpanim dosiahnut na prelome rokov 2022-
2023.V poslednom roku ¢erpania (2023) tak moze zostat na doCerpanie 2 az 3 mld. eur, ¢o predstavuje

2 Dalsimi formami st preddavkové platby, tranZa, zaloha.
2 Vyzvy schvalené predstavuju indikativny ukazovatel. Jedna sa o kumulativny objem. V pripade, Ze niektoré vyzvy neboli
vyCerpané, t.j. prerozdelené medzi prijemcov, ich objem sa realokoval do novej vyzvy.
25 Stcasna urovei ¢erpania zodpoveda stavu zazmluvnenia dosiahnutom priblizne v 1. Stvrtroku 2018.
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riziko efektivnej alokacie resp. trvalej straty priich nevycerpani. Toto treba vnimat aj v kontexte stibehu
prijmov z Fondu obnovy a eurofondov zo 4P0. V danej situacii je kl'icova priprava implementacnych
kapacit nového programového obdobia uz v sucasnosti s finalizaciou priprav najneskér do druhého
polroku prvého roku nového programového obdobia (2021). Nosna ¢ast vyziev by sa mala pripravit uz
v 2. roku (2022), resp. na zaciatku 3. roku (2023). Osobitna pozornost by sa mala koncentrovat pri
vel'kych investi¢nych programoch (doprava, Zivotné prostredie), kde je vyssia koncentracia zdrojov na
menej projektov a moze tak dojst k relativne rychlej absorpcii v kratkom case.

Graf 30 Kumulativny vyvoj vyziev podl'a Graf 31 Kumulativny vyvoj vyziev podl'a OP II,
operacnych programov, celkového celkového zazmluvnenia a Cerpania z 3P0 (v mil.
zazmluvnenia a ¢erpania z 3P0 (v mil. eur) eur)
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