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Stedrych eurofondov pre Slovensko bude ubudat™

Navrh viacrocného financného rémca EU na roky 2021-2027 ( VFRF charakterizuje
snaha ziskat’ co najviac pridanej hodnoty pre Uniu z limitovanych Zzdrojov
v, postbrexitovom obdobi." Ta by sa mala docielit’ vyssou prepojenostou (integritou)
politik, ich modernizovanim a zjednodusovanim. Polnohospodarska politika, ktord
bola v minulosti nosnou prioritou spolocného rozpoctu, ustupuje, no aj tak by mala
z nového ramca spotrebovat’ tretinu zdrojov. Na druhej strane reakcia na noveé vyzvy,
akou je napriklad bezpecnost’ a ochrana vonkajsich hranic, by mala posilnit’ alokdcie
voci sucasnosti na takmer trojnasobok. Slovensko by malo ostat’ nadalej cistym
prijfemcom. Avsak jeho pozicia by sa mala okrem vplyvu samotnej konvergencie
regionov zhorsit’ aj zniZzenim celkového balika na podporu regionov, Vvidieka
a polnohospodarov. Navrh vytvara vsak aj noveé prileZitosti, akymi su vyssie alokacie
na vedu a inovdcie, investicné nastroje pre velku infrastruktdru, o ktoré sa mozno
uchadzat’ kvalitnymi projektmi. Ocakava sa, Ze odvody Slovenska by sa mali mierne
zvysit’ (ako % hrubého narodného dochodku - HND), pricom odvodova struktura by
mala byt’ ovplyvnena nahradenim rabatu pre Spojené krafovstvo Velkej Britanie
a Severného Irska (UK) zavedenim novych zdrojov. EK postupne zverejriuje
podrobnejsie znenie navrhov sektorovych politik, ku ktorym bude prebiehat’ diskusia
a vyjednavania. O findlnej podobe rozpoctu rozhodne jednomyselne Rada so
Suhlasom Eurdpskeho parlamentu. Ocakava sa, Ze dohoda by mala byt schvélena
Radou do mdja 20189.

Podl'a aktualneho navrhu by sa celkovy rozpocet JElJ na roky 2021-2027 (t.j. prijmy aj
vydavky) mal udrzat’ na urovni 1,11% HND EU27. V stalych cenach by mal baI|'k
vzrast 0 4% vodi su¢asnému VFR3 Po zapocitani mlmorozpoctovych programov by
mala Unia hospodérit’ so sumou na Urovni 1,14 % HND EU27.

Z hl'adiska financovania priorit, Spolo¢na poI’nohospodarska politika (SPP) a Politika
sudrznosti (PS) by si mali v novom VFR nad’alej zachovat’ majoritu, aj ked’ Komisia
navrhuje na obe politiky globalne znizenie redinych vydavkov.

Z pohl'adu Slovenska najviac sledovanou oblastou bude podpora regionalnej politiky
a pol'nohospodarstva. Vydavky na sudrznost by mali v stalych cenach klesnat
priblizne o0 11% a podpora farmarov by sa mala znizit' az o 18%. Komisia deklarovala

! Dakujem Ing. Branislavovi Rel'ovskému za jeho podnetné navrhy a pripomienky.

2 http://ec.europa.eu/budget/mff/index2021-2027_en.cfm )

3 VFR 2014-2020 upraveny do stalych cien roku 2018 deflatorom HDP EU (databaza AMECO). Rok
2020 upraveny do stalych cien cenovym indexom odvodenym z VFR 2014-2020 vs.c. 2011
(http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index en.cfm#midterm)

* Mimorozpocttové programy pokryvaju oblasti/fondy na rieSenie krizovych situacii v &lenskych
krajinach (prirodné katastrofy), pomoc oblastiam postihnutych nezamestnanostou vplyvom
hromadného prepUstania, mierové armadne operacie, oblast’ imigracie a pod.

Rychle/analytické komentare nie su oficialnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentujui nazory analytikov Useku pre
menu, $tatistiku a vyskum (UMS). Sirenie je povolené bez predchadza]uceho suhlasu, avéak s uvedenim zdroja ,analytici UMS",
resp. ,analytici Menového Useku". Ak nie je uvedené inak, Casové rady s sezdnne ocistené pouzitim vlastnych sezdnnych
modelov.
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podporit’ modernizaciu Europy a zvysit’ vydavky na nové priority. V tomto kontexte sa
oCakava redlny rast vydavkov na vedu, inovacie a podporu jednotného trhu o 17%,
na bezpecnost’ a migracnu politiku by sa mali viac ako zdvojnasobit. Na podporu
ostatnym cCastiam sveta by sa mali zvysit' vydavky o viac ako 60%. Posilnenie sa
oCakava aj v ramci vydavkov na Eurdpsku administrativu (8%).

Graf 1 Vyvoj hlavnych programovych oblasti rozpoctu EU podl'a VFR (%)
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Tabul'ka 1 Porovnanie rozpoctu podl‘a hlavnych kapitol medzi siiCasnym a novym VFR
VFR VFR
2014-2020 2021-2027
zmena v b.c. zmena v s.C.
v mld. Eur (b.c.) (%) (%)
Viazané rozpoctové prostriedky spolu® 1 087 1279 18 4
Hospodarska, sociadlna a izemna sudrznost’ 371 373 0 -11
Vydavky slvisiace s trhom, priame platby 309 286 -7 -18
Jednotny trh, vyskum, inovacie, digitalizacia 142 187 32 17
Migracia, ochrana hranic a bezpec¢nost’ 18% 62 252 211
Administrativa 70 85 23 8
Susedstvo a rozvojova pomoc 66 123 86 64
Ostatné (Zivotné prostr., klima a i.) 111 162 46 29

* Samostatna kapitola , Bezpecnost™ vo VFR 2014-2020 nebola.
Zdroj: EK, vlastné vypocty

> Tyka sa tzv. viazanych vydavkov. Vydavky VFR s ohrani¢ené vydavkovymi stropmi na 7 ro¢né
obdobie pre kazdu rozpoctovu kapitolu. RozliSuju sa dva typy stropov: strop pre viazané rozpocCtové
prostriedky (commitment appropriations) a strop pre platobné rozpoctové prostriedky (payment
appropriations). V prvom pripade sa jedna o zavazok vyplatit’ alokacie na prislusnd kapitolu (heading),
pricom dana suma moZze byt vyplatend aj pocas viacerych rokov. V druhom pripade sa jedna
0 zévézok vyplatit’ z prislusného programu v danom roku urcitd maximalnu sumu. Strop na zavazok by

.....

Rychle/analytické komentare nie su oficialnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentujui nazory analytikov Useku pre
menu, $tatistiku a vyskum (UMS). Sirenie je povolené bez predchadza]uceho suhlasu, avéak s uvedenim zdroja ,analytici UMS",
resp. ,analytici Menového Useku". Ak nie je uvedené inak, Casové rady s sezdnne ocistené pouzitim vlastnych sezdnnych
modelov.
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Odchodom UK ako cistého prispievatela sa vytvoril deficit priblizne 10 mld. Eur
rocne. Udrzanie vydavkov na porovnatelnej urovni s predoslym obdobim (ako %
HND) si tak bude vyzadovat' nové prijmové kanaly. Hlavnym zdrojom prijmu by mal
byt aj nadalej odvod clenskych krajin odvodeny od vykonnosti krajiny, resp.
narodného prijmu (HND). Ten v sUcasnosti tvori priblizne 60% vsetkych prijmov
rozpoCtu. Rovnako by mali ostat’ vyznamné podiely prijmov aj zo zdroja odvodeného
od spotreby (DPH) a colné prijmy. Komisia ocakava vySSie prijmy z reformy prijmu
z cla. Clenské krajiny si ponechédvaji v stcasnosti 20% z vybraného cla a zvy$ok
odvedu do rozpoctu EUS. Po novom by to malo byt len 10% (pre Slovensko to
predstavuje potencialny vypadok na prijmoch priblizne 14 mil. Eur ro¢ne’). Ostatné
prijmy su tvorené najma prijmami z Grokovych vynosov a administrativnych
poplatkov. V novom VFR by mal podiel tychto zdrojov tvorit' 88% vsetkych prijmov.
Zvysok by mali doplnit’ nové zdroje.

Graf 2 Porovnanie vydavkovych priorit medzi novym a predchadzajicim VFR
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Pozitivom navrhu je odstranenie rabatov (Ufav na odvodoch), ktoré si okrem UK
uplatiiovalo aj niekolko dalSich krajin (Nemecko, Dansko, Holandsko a Svédsko).
Uravy sa viak budd zniovat' postupne v priebehu piatich rokov od roku 2021.
Argumentom pre tento postup je vyhnut' sa skokovému odvodovému zat'aZeniu
dotknutych krajin (pre Slovensko by zrusenie rabatov mimo UK predstavovalo Usporu
na odvodoch priblizne 6 mil. Eur ro¢ne)®.

® Vo VFR 2007-2013 to bolo 25%.
’ Priemerné naklady z vyberu cla, ktoré si Slovensko ponechalo v rokoch 2014-2017 predstavovali 28
mil. Eur rocne.

8 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2018/2018DAB2Annex EN.pdf

Rychle/analytické komentare nie su oficialnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentujui nazory analytikov Useku pre
menu, $tatistiku a vyskum (UMS). Sirenie je povolené bez predchadza]uceho suhlasu, avéak s uvedenim zdroja ,analytici UMS",
resp. ,analytici Menového Useku". Ak nie je uvedené inak, Casové rady s sezdnne ocistené pouzitim vlastnych sezdnnych
modelov.
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Graf 3 Porovnanie struktiry zdrojov prijmu rozpoctu EU podl‘a programovych obdobi
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Balik novych vlastnych zdrojov (VZ) by mal byt Ciastone kryty z prijmov, ktorych
podstata je v sulade so zavdzkami EU voéi ochrane klimy a Zivotného prostredia
a Ciastocne odvodenymi od zdanenia firiem. Komisia navrhuje ponechat’ si cast
prijmov  (20%) z obchodovania s emisnymi povolenkami v ramci Europskeho
obchodného systému s emisiami (ETS). Dalsim zdrojom by mali byt narodné
prispevky do rozpoctu odvodené od mnozstva vyprodukovaného odpadu z
plastického obalového materidlu, ¢o by zaroven stimulovalo krajiny transformovat’
svoje praktiky na tzv. obehovu ekonomiku (circular economy). Tretim zdrojom by mal
byt" zdroj odvodeny od korporatnej darfiovej zakladne firiem. Tato kvazi ,dan" je
obhajovana tym, ze podniky by mali znasat' cast’ nakladov spojenych s benefitmi,
ktoré im plynu z jednotného trhu.

Celkovo nové zdroje by podla odhadu mali priniest’ do spolocnej pokladnice priblizne
22 mid. Eur rocne, resp. 12% z celkového o¢akavaného objemu prijmov.

Okrem tradi¢ného redistribu¢ného mechanizmu ziskanych prijmov EK hlada aj iné
moznosti ako realizovat’ svoje politiky. UZ od programového obdobia 1994-1999
zaCala Unia vyuzivat’ Cast’ Strukturadlnych fondov na financovanie tzv. financnych
inStrumentov (poskytovanie vyhodnejSich Uverov, garancii, kapitalovych vkladov
apod.). Vsucasnom VFR 2014-2020 sa ocakava, ze 1z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja by malo byt 5% vy¢lenenych prave na tito formu pomoci® od

° http://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/financial-instruments/

Rychle/analytické komentare nie su oficialnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentujui nazory analytikov Useku pre
menu, $tatistiku a vyskum (UMS). Sirenie je povolené bez predchadza]uceho suhlasu, avéak s uvedenim zdroja ,analytici UMS",
resp. ,analytici Menového Useku". Ak nie je uvedené inak, Casové rady s sezdnne ocistené pouzitim vlastnych sezdnnych
modelov.
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Coho sa oCakava aj vysSia mobilizacia sukromnych investicii. V novom VFR by mali
byt' finanéné indtrumenty klG¢ovym distribuénym mechanizmom pre investicie”
Jednotlivé formy existujucich financnych nastrojov by sa mali zapojit do spojenej
Struktdry a dosiahnut’ tak vysSSiu mobilizaciu investicii do vyskumu, inovacii,
digitalizacie a nizko-uhlikovej ekonomiky (novy investi¢ny nastroj InvestEU). Len na
doplnenie, urcity podiel z prostriedkov uréenych na PS v novsich (kohéznych)
krajinach uz v sucasnosti je urceny na poskytovanie podpory prave takymto
sposobom a nie formou poskytovania nenavratnej financnej vypomoci (dotacie
a granty). Najvacsi podiel na finan¢né instrumenty odclenilo Mad'arsko (16%). Do
skupiny novsich kohéznych krajin, ktoré vyuzili tito moznost,, sa radi aj Slovensko
s podielom 3%.

Moderna a prepojena Eurdpa

Rozpocet by mal prispiet’ k modernizacii Eurdpy. Balik na vedu, inovacie, digitalizaciu
a podporu jednotného trhu by mal redlne vrast’ priblizne o 17%. Kompozit viacerych
programov sa bude predovsetkym orientovat na podporu investicii do vedy
a vyskumu, rozvoju digitalnej infrastruktdry, spolupracu v termonukledrnej oblasti
a budovanie strategickej infrastruktary EU.

Prostriedky by mali byt’ spravované centralne a nie st vopred alokované v prospech
Clenskych krajin. Ziskat' zdroje ztychto programov je mozné len na zaklade
kvalitnych projektov, ktoré su v stulade s programovymi cielmi.

Prijmy Slovenska z programu na podporu vedy a inovacii v rokoch 2007-2016 (7.
ramcovy program EU a Horizont 2020) boli pomerne zanedbatelné na Urovni
priblizne 0,01% HDP. Do urcitej miery toto vysvetl'uje aj slaba orientacia ekonomiky
na vedu a vyskum. Uvedené potvrdzuje aj porovnanie vydavkov na vedu a vyskum
financovanymi z ostatnych zdrojov a schopnost'ou ¢erpat’ EU zdroje™

Rast vydavkov na modernizaciu Eurdpy pokryva aj podporu alokacie do investicnych
programov, resp. nastrojov (InvestEU, Connecting Europe Facility-CEF). Aj tu svojou
schopnostou Cerpat’ zdroje z programu na podporu MaSP, resp. z nastroja CEF
Slovensko v uplynulom obdobi zaostavalo za priemerom.

10 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-

provisions en.pdf, str.9

1 Treba doplnit, Ze Slovensko ziskalo podporu na vedu a vyskum aj v rdmci alokacie Politiky
sudrznosti. Na druhej strane moznost’ Cerpat’ zdroje z tohto program vyuZili mnohé iné krajiny, ktoré
zaroven Cerpaju vyznamnu pomoc zo Strukturalnych fondov PS.

Rychle/analytické komentare nie su oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuju nazory analytikov Useku pre
menu, $tatistiku a vyskum (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzaJuceho suhlasu, aviak s uvedenim zdroja ,analytici UMS",
resp. ,analytici Menového Useku". Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady sU sezdnne ocistené pouzitim vlastnych sezénnych
modelov.
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Graf 4 R&D vydavky a éerpanie z programov EU pre vedu a vyskum
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Podpora sudrznosti na juhu

Dynamika konvergencie regiénov naprie¢ celou EU za uplynulé roky bola réznoroda.
Kym ekonomicka kriza negativne postihla skor juh Eurdpy, ostané menej rozvinuté
regidny*® najmé zo Strednej a juhovychodnej Eurdpy (SIVE) Uspedne napredovali
v dobiehani. Kritérium regionalneho HDP/obyv. by malo zostat’ nadalej hlavnym
rozhodovacim faktorom. Regiény Juznej Eurdpy (GR, ES, PT, IT), ktoré boli dotknuté
ekonomickou krizou najviac, zaznamenali stagnaciu. OcCakava sa, Ze z nového
rozpocCtu by tak mali ziskat’ vySSiu podporu.

V porovnani s rokom 2007 vacSina regionov SJVE vratane Pobaltia zaznamenala
progres, pricom niektoré oblasti dokonca prekonali 75%-né kritérium (CZ, PL, BG)
a dost?3li sa do kategdrie prechodnych regiénov (75% az 90% HDP/obyv. priemeru
EU27)5.

12 Menej rozvinuté regiony st regiony, ktorych HDP na obyvatela je menej ako 75% priemeru EU
vyjadrené v PKS.
3 Uvazované uz bez UK.

Rychle/analytické komentare nie su oficialnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentujui nazory analytikov Useku pre
menu, $tatistiku a vyskum (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzaJuceho suhlasu, avéak s uvedenim zdroja ,analytici UMS",
resp. ,analytici Menového Useku". Ak nie je uvedené inak, Casové rady s sezdnne ocistené pouzitim vlastnych sezdnnych
modelov.
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Graf 5 Uroveii rozvoja menej rozvinutych a prechodnych regiénov , kohéznych®
(HDP/obyv. v PKS vodi EU27 bez UK)'*
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Zdroj: Eurostat, vlastné prepocty

Relativny posun v Urovni rozvoja medzi regidonmi meni aj vahu prerozdelenia zdrojov.
V prospech zaostavajucich oblasti, najmd na juh Eurdpy, by tak malo byt
presmerovanych viac zdrojov. Podla aktualneho navrhu by najviac zdrojov malo
ziskat’ Rumunsko, Bulharsko, Grécko, Taliansko, Cyprus a Spanielsko s viac ako 20%
rastom. Na druhej strane, menej by mali ziskat' najma krajiny V4 a Pobaltia, ktoré
pomerne Uspesne napreduju v regiondlnej konvergencii. Prijmy Slovenska by mali
minimalne klesnit’ priblizne o 3%. V stalych cenach by mal byt ten pokles vyraznejsi
(priblizne 15%).

1% Menej rozvinuty region je <75% priemeru EU27 HDP/obyv. v PKS, prechodny region je nad 75% a
menej ako 90% priemeru EU27.

Rychle/analytické komentare nie sd oficialnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentujd nazory analytikov Useku pre
menu, $tatistiku a vyskum (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajuceho suhlasu, avsak s uvedenim zdroja ,analytici Ums",
resp. ,analytici Menového Useku“. Ak nie je uvedené inak, Casové rady sU sezonne ocistené pouzitim vlastnych sezénnych
modelov.
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Graf 6 Navrh alokadie na Politiku stidrznosti*® EU v 2021-2027 (zmena vodi VFR 2014-
2020 v p.b. — bezné ceny)
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Zdroj EK, vlastné vypocty

Inovaciou PS by malo byt jej uzSie previazanie prerozdel'ovania fondov s Eurdpskym
semestrom pre posilnenie Strukturalnych reforiem. Zdroje by tak mohli byt’ vyuzité aj
na realizaciu Specifickych odporucani Rady pre jednotlivé krajiny. VysSia miera
investicii a zlepSenie ich kvality sa ofakdva aj od navrhu EK zvysit' podiel
spolufinancovania z narodnych zdrojov. Novym prvkom procesu prerozdel'ovania
eurofondov by sa mala stat’ podmienenost’ dodrZiavania principov pravneho &tatu'®

Modernizacia agrosektora

Pol'nohospodarska politika bola v minulosti nosnou prioritou spolo¢ného rozpoctu,
ked" EU do nej alokovala polovicu rozpoctu. V stUcasnosti spotrebuje uz len tretinu
zdrojov. Odklon od tejto politiky by sa mal prejavit’ aj v novom VFR. Podpora by sa
mala presunut’ od stabilizacie agrosektora a potravinovej bezpecnosti k zabezpeceniu
moderného polnohospodarstva a rozvinutého vidieka. Dotacny systém by sa mal
orientovat’ viac na vysledkovo-orientovany model. V praxi by to znamenalo, ze

15 Alokécia na PS vo VFR 2014-2020 deflovana do s.c. 2018 tak, e sa celkova suma rovnomerne
rozdelila na 7 obdobi (roky 2014 az 2020) a zdeflovala do s.c. 2018 jednotnym deflatorom HDP za
celd EU podl'a databazy AMECO vratane progndzy EK pre rok 2018 a 2019. Pre rok 2020 bol pouzity
predpoklad o 2% raste cien.

16V pripade, Ze niektory &lensky S$tdt nedodrziava zadsady pravneho Statu, Komisia navrhuje
mechanizmus, ktory by umoznil pozastavit, znizit' alebo obmedzit’ pristup k zdrojom EU. Takéto
rozhodnutie by navrhovala EK schvalovala Rada hlasovanim na zdklade obratenej kvalifikovanej
vacsiny. Definiciu zdsad pravneho Statu pozri napr. v ndvrhu EK COM(2018) 324 z dfia 2.5.2018,
¢lanok 2
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dotacie by sa pridelovali aj sohladom na vygenenovanu pridand hodnotu
agrosektora. Priame platby by mali ostat’ nadalej nosnou castou. Navrh rozpoctu
vSak prindsa zmenu. V mechanizme prerozdel'ovania podp6r by sa mal uplatiovat’
systém degresivneho vyplacania podpdr!’. Mensie a stredné farmy by mali ziskat’ viac
z podpory na vymer, resp. velké farmy!® menej. Zarover rozdiely vo vyplacani
podpdr farmarom na hektar medzi jednotlivymi clenskymi krajinami by sa mali zniZit.
Krajiny, ktoré dostavaju podporu na vymeru nizSiu ako 90% priemernej platby v EU,
by mali skonvergovat’ o poloviciu tohto rozdielu do konca VFR'. V pripade Slovenska
sa oCakava, ze do konca nového VFR by platby by mali skonvergovat’ na Uroven 85%
priemeru?°

Graf 7 Plocha obhospodarovana vel’kymi farmami (vymera nad 100 ha, rok 2016)
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Zdroj: Eurostat

Navrhovana konvergencia v platbach by mala predstavovat’ potecidlny benefit pre
mensich farmarov. Na druhej strane, celkova obalka schvalena pre krajinu, moze byt’
v porovnani s predchadzajucim rozpoctom poznacena (okrem celkového kratenia

YEK navrhuje, aby sa priame platby farmarom vyplatené od 60 tis. Eur postupne znizovali v zavislosti
od ich vel'kosti, pricom maximalna suma je dana stropom 100 tis. Eur. K vyplatenej sume by sa mali
pripoCitat’ ndklady prace. Financné prostriedky ziskané zastropovanim by mali byt ponechané
Clenskému Statu. Vyuzit' sa mozu na redistribu¢né platby, na podporu mladych polnohospodarov,
podporu opatreni v oblasti Zivotného prostredia a program rozvoja vidieka.
18 Klasifikacia fariem podla vel'kosti vyuzivanej plochy podla Eurostatu
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Small and large farms in the EU -
statistics from the farm structure survey#Key definitions
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/annex-communication-modern-budget-
may2018 en.pdf
20 https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2018/301
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alokacie na SPP) degresivnym vyplacanim podla velkosti fariem. Na Slovensku je
pomerne znacna koncentracia agrosektora vo velkych farmach?!, kde dominuju velké
farmy s vymerou obhospodarovanej plochy nad 100 ha. Tymto navrhom tak mo6zu
byt farmy na Slovensku vyraznejsie dotknuté nez v ostatnych krajinach.

Podl'a aktualneho navrhu EK** by si mali na primych platbach nomindlne aj realne
polepsit’ Chrovatsko (ako najnovsi ¢len konverguje k priemernym platbam rychlejsSie)
a krajiny Pobaltia spolu s Portugalskom. Vacsina krajin by vSak mala dostat’ v stalych
cenach nizsi objem prostriedkov v porovnani so suc¢asnym VFR. Do skupiny, ktorej by
mali najviac klesnut’ prijmy, patri aj Slovensko. Realne by mali jeho prijmy klesnut’
priblizne o 18% (nominalne 7%).

Graf 8 Zmena alokacie na priame platby a trhovo-orientované vydavky** medzi VFR
2021-27 a VFR 2014-2020 v EU27 (v %)
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Zdroj: EK, vlastné vypocty

V ramci SPP je vyClenena Ciastka aj na modernizaciu vidieka. Zdroje v podobe
eurofondovych grantov su orientované na rozvoj vidieckych komunit, sluzieb, agro-
environmentalnych praktik a pod. V nominalnom vyjadreni by mali vzrast’ prijmy (v
kontraste s priamymi platbami) Pol'ska a Slovenska, avSak v realnom vyjadreni by
mali vSetky krajiny ziskat’ menej zdrojov.

21 pozri tie? https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/direct-
payments.pdf

22 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-3974 en.htm

2 Alokécia deflovana do cien 2018 podobnym spdsobom ako PS.
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Graf 9 Zmena alokacie na rozvoj vidieka?* medzi VFR 2021-27 a VFR 2014-2020 vo
vybranych kohéznych krajinach (v %)
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Zdroj: EK, vlastné vypocty

Doraz na vyssiu bezpecnost’ a ochranu hranic

Medzi novymi prioritami rozpoctu sa pozornost’ venuje ochrane vonkajsich hranic EU,
kde by sa alokacia mala vodi sucasnosti takmer strojnasobit’. Zdroje by mali pokryt
naklady riadenia ochrany hranic a nakup zariadeni na vizovu a colni kontrolu a
posilnenie pohranicnej straze. Krajinam, ktoré s v prvom kontakte s ute¢encami, by
mal sluzit’ osobitny fond na krytie nakladov azylovych ¢innosti.

Posilnenie vydavkov na bezpecnost’ a obranu je odozvou na teroristické Utoky na
Uzemi Unie, organizovany zlo¢in a kybernetickd kriminalitu. V novom VFR sa vydavky
odclenili 2% zrozpoctu do samostatnej novej kapitoly ,Bezpecnost’ a obrana".
Z reality geopolitickych pnuti tiez rezonuje otazka posilnenia obrany. NavysSenim
fondovych zdrojov na obranu by sa mala podporit konkurencieschopnost
zbrojarskeho priemyslu. Komplementom by mala byt vyssSia armadna mobility vd'aka
infrastruktarnym investiciam.

Nizsi Cisty prijem Slovenska

Slovensko je od vstupu do EU p02|t|vne ovplyvnené vzaJomnou poziciou voci rozpoctu
EU. Od samého zaciatku je Cistymi prijemcom. Tato pozicia by mala ostat’ zachovana
aj v nasledujucom obdobi. Retrospektivhe najvacsi podiel ziskava z PS a SPP. Za
obdobie rokov 2004-2017 ziskalo ro¢ne dodatocné zdroje v priemere 1,2 % HDP.

2% Alokécia deflovana do cien 2018 podobnym spdsobom ako PS.
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Aj vdaka Cistej pozicii Slovensko rychlejSie konvergovalo, ked” HDP na obyvatela
vzrastlo z 58% priemeru EU27 (bez UK) v roku 2004 na Uroven 78% v 2016. Regiony
aj napriek tomu nezmenili svoju poziciu z hl'adiska klasifikaCnych kritérii a zotrvali
pod 75%-nou hranicou (okrem Bratislavského kraja).

Tabul'’ka 2 Posun regidnov v konvergencii Slovenska v medziobdobi rokov 2009
a 2016 (HDP na obyvatel'a v PKS, % priemeru EU)*°

(bEeLzJZU7K) rast regionov | EU27 (bez UK)
rok 2009 | zmena 2016-2009 | rok 2016 Klasifikacia (2016)
Slovensko 72 6 78
Bratislavsky kraj 176 10 186 rozvinutejsi region (>90% EU)
Zapadné Slovensko 67 5 72 menej rozvinuty region (<75%EU)
Stredné Slovensko 57 5 62 menej rozvinuty region (<75%EU)
\S/IZI) f/I:aondsII:i 49 5 54 menej rozvinuty region (<75%EU)

Zdroj: Eurostat, vlastné vypocty

Z navrhu rozpoctu (VFR) vyplyva, Ze Slovensko by si malo z hiadiska Cistej financnej
pozicie relativne pohorsit. Na strane odvodov do EU by si malo ponechat’ menej
zdrojov z vyberu cla (priblizne 15 mil. Eur). Vypadok prijmov po odchode UK by sa
mal nahradit novymi zdrojmi. Zanikom rabatu pre UK vSak nemusi odvodové
zat'aZenie Slovenska dramaticky vzrast. Rabat v suUcasnosti kompenzuju ostatné
Clenské krajiny vyssimi odvodmi. (UK rabat kryty Slovenskom v roku 2018 by mal byt’
priblizne 47 mil. Eur?®). Mozno olakavat, Ze z tejto polozky sa pokryji ostatné nové
zdroje.

Na strane prijmov z EU by malo byt Slovensko dotknuté kratenim rozpoctu na PS
a SPP. Prijmy z PS by mali byt' znizené vplyvom celkového kratenia alokacie ale aj
priblizenim slovenskych regidonov k priemeru EU27. Podobne nizSie prijmy sa
oCakavaju z SPP v dobsledku celkového kratenia alokacie na priame platby farmarom
a rozvoj vidieka, ako aj zmenou redistribu¢ného mechanizmu priamych podpér.

KedZe rokovania k navrhu sa na urovni EU len rozbiehaju, akékolvek predbezné
kalkulacie o buducej pozicii Slovenska su sprevadzané vysSou mierou neistoty. Prijmy
by mali klesnut’ priblizne 00,3 p.b. HDP (priblizne 270 mil. Eur ro¢ne v stalych
cenach roku 20182%7), pri¢om dve tretiny tvori vypadok z PS, zvySok SPP. V porovnani
s krajinami V4 by Slovensko spolu s Ceskom malo byt na tom relativne lepsie ako
Pol'sko a Mad'arsko. Tymto krajinam by mal prijem klesnit’ o 0,4 resp. 0,5 p.b. HDP.

25 Pri posudzovani Urovne rozvoja regiénov porovnavame rok 2009 a 2016. Pri aktuédlnom ndvrhu VFR
sa vychadza z najaktualnejsich dat Eurostat, pricom poslednym vykazanym obdobim je rok 2016, t.j. 5
rokov pred zacatim nového VFR. Tomuto obdobiu zodpoveda rok 2009 pre VFR 2014-2020.

% http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2018/2018DAB2Annex_EN.pdf

"\ beznych cenach by mala byt’ tato suma vysSia.
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Pri predpoklade nezmenenej urovni odvodov vyjadrenej ako podiel na HDP, Cista
financnd pozicia by sa v porovnani so sucasnym VFR mala zhodne zhorsit' v celom
regione V4. V pripade Slovenska a Mad‘arska by vSak pozicia mala byt stale lepSia
v ako v rokoch 2007-2013%,

Tabul'’ka 3 Odhad vplyvu navrhu VFR 2021-2027 na pokles rocnych prijmov krajin V4

z rozpoctu EU (v p.b. HDP)
Kohézia Rozvoj vidieka | Priame platby a TOV* Spolu
Cz -0,18 -0,03 -0,05 -0,3
SK -0,22 -0,02 -0,09 -0,3
PL -0,26 -0,01 -0,13 -04
HU -0,28 -0,07 -0,13 -0,5

* TOV — trhovo-orientované vydavky
Zdroj: EK, vlastné vypocty

Graf 10 Cista financna pozida krajin V4 vodi rozpoctu EU (v % HDP)?°
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Zdroj: NBS, SUSR, vlastné vypocty

Navrh VFR ponuka vSak aj nové prileZitosti pre vSetky Clenské krajiny. Z mobilizacie
zdrojov pre investicie (napr. InvestEU, CEF, Horizon Europe) moze benefitovat’ vo
vacsej miere aj Slovensko. V porovnani s minulost'ou vSak pre zvySenie absorpénej
schopnosti by si malo vytvorit’ zasobnik kvalitnych investicnych projektov vratane

28 7droje z viacerych VFR sa v jednom roku mdzu prekryvat' - kym staré obdobie sa docerpéva, uz
z nového sa Cerpanie rozbieha. Z VFR 2007-2013 sa napriklad vyrazne docerpavalo az v roku 2015.
CFP v 2007-2013 tak nemusi plne reflektovat’ Cerpanie zdrojov z VFR 2007-2014, ide o indikativne
vyjadrenie pozicie v obdobi prislichajuceho danému VFR.

29 Vplyv navrhu VFR na CFP bol pocitany nasledovne: celkova alokacia sii¢asného a budiceho VFR na
PS a rozvoj vidieka v s.c. 2018 bola vydelend 10 rokmi (priame platby a TOV 7 rokmi), t.j. obdobim,
v akom sa predpokladd moznost’ prostriedky Cerpat. Vypocitana priemerna rocna hodnota bola
upravena na podiel na HDP oCakavanym v roku 2018 (prognéza EK). Rozdiel priemernych hodn6t
nového a sucasného VFR ( v p.b. HDP) bol nasledne pripocitany k priemernej CFP v rokoch 2014-
2017.

Rychle/analytické komentare nie su oficialnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentujui nazory analytikov Useku pre
menu, $tatistiku a vyskum (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzaJuceho suhlasu, avéak s uvedenim zdroja ,analytici UMS",
resp. ,analytici Menového Useku". Ak nie je uvedené inak, Casové rady s sezdnne ocistené pouzitim vlastnych sezdnnych
modelov.

© V3etky prava vyhradené. Analyticky komentar €. 56, 19. 9. 2018
13



NARODNA BANKA SLOVENSKA
EUROSYSTEM

R&D a inovacnych kapacit, ktorymi sa moOze uchadza v konkurencii s ostatnymi
krajinami. Pozitivom je aj snaha prepojit’ Cast’ zdrojov z PS s Eurdpskym semestrom
a podporou Strukturalnych reforiem. Priklon dotacnej politiky k poskytovaniu podpory
tam, kde sa vytvaraju hodnoty mozno tiez vnimat’ kladne. Taktiez naviazanie Casti
odvodov na produkciu odpadovych plastovych obalov by malo aktérov hospodarskej
politiky motivovat’ k efektivnejSim opatreniam znizujucich odpad a prispiet
k inovaciam v tejto oblasti.

Pre Slovensko zvySSie uvedeného vyplyva jednoznacny odkaz: Stedry balik
eurofondov tu nebude vecne. Zdroje, ktoré nam pomahali k rozvoju sa budu
postupne znizovat' vdaka konvergencii regionov, ale aj konkurencii s novymi
prioritami rozpoctu EU. Eurofondy sucasného ale aj nového balika by preto mali byt’
¢o najrozumnejSie pouzité na zvysenie odolnosti a ekonomického potencialu krajiny.
Odolna ekonomika sa moze l'ahSie potom vysporiadat’ s vyzvami, ako je napriklad
starnutie populacie ¢ klimatické zmeny, ktoré moOzu predstavovat’ vysoké
ekonomické naklady.

Marian Labaj, Odbor ekonomickych a menovych analyz
analytici@nbs.sk
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