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Lepsie ¢erpanie eurofondov mohlo v roku 2019 viac pomoct
domacemu dopytu

Z dlhodobého hl'adiska eurofondy maju za ciel podporit potencialny rast ekonomiky a prispiet
k lepsej kvalite Zivota na Slovensku. V Case, ked’ ekonomika spomal'uje najma kvoli externym
faktorom, sa vSak minimalne vyuZila ich kapacita. Vroku 2019 bolo cerpanie eurofondov
takmer na rovnakej urovni ako v predchadzajucom roku. V porovnani s ostatnymi ¢lenskymi
krajinami ma Slovensko najnizsiu mieru absorpcie fondov uréenych na regionalny rozvoj z 3.
programového obdobia EU. V nedostato¢nej miere tak vyZzivame alokaciu na podporu
domaceho dopytu, ked na rast HDP p6sobili v roku 2019 neutralne.

Medziroéna stagnacia v cerpani prostriedkov EU vroku 2019 neprispela kvys$iemu
domacemu dopytu a ekonomicky rast: by tak mal byt podporeny len z dopytu financovaného
z ostatnych zdrojov (graf 1 a 2). Celkové Cerpaniez neprekonalo predchadzajuci rok, kedy doSlo
k oZiveniu financovania regionalneho rozvoja v ramci Politiky stidrznosti EU (najmé projektmi
rozvoja dopravnej infrastruktdry). Nenaplnilo sa tak ocakavanie, Ze toto oZivenie bude
pokracovat po prepade v rokoch 2016-2017-.

Graf1 Odhad rastu HDPa prispevku zdrojovEU (%)  Graf2 Odhad $truktiry prispevku zdrojov EU vpb.
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1 Ekonomicky rast Slovenska v roku 2019 podla NBS, Strednodoba predikcia 2019, P4Q-2019. Prispevky EU
zdrojov odhadnuté na zaklade multiplikatorov dopytu odvodenych zo statického input-output modelu Slovenska.
2 Celkové ¢erpanie pokryva vietky prijmy z EU(podpora stidrznosti regiénov, rozvoj vidieka a d’alsie.

3 Obdobie bolo ovplyvnené vysokym ¢erpanim v roku 2015 a pomalym rozbiehanim 3. programového obdobia EU.

Analytické komentare nie st oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuji nazory analytikov
tiseku meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajiiceho stihlasu, aviak s uvedenim
zdroja ,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady si sezénne ocistené pouzitim vlastnych sezénnych

modelov.
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http://www.nbs.sk/sk/publikacie/strednodoba-predikcia/strednodoba-predikcia-2019

Rokom 2019 zacala plynat druha
polovica obdobia, v ktorom je mozné
Cerpat alokaciu 3. programového
obdobia (10 ro¢né obdobie cerpania
vymedzené rokmi 2014-2023). Najviac
prostriedkov z rozpoc¢tu EU Slovensko
ziskava v ramci tzv. Politiky sudrznosti
EU na regionalny rozvoj. Z programovej
oblasti aktudlne cerpa eurofondy
pribliZne na trovni 29% z celkovej
alokacies.  Vporovnani s prijmami
ostatnych Kkrajin zaroven vykazuje
Zaostava nielen v ramci
medzinarodného porovnania, ale aj
vporovnani s cCerpanim v druhom
programovom obdobi (2007-2013),
kedy celkové prijmy Slovenska
v referen¢nom obdobi presiahli 40%
(graf 3).

Graf 3 Porovnanie Gerpanie fondov EU medzi 2.a 3.
programovym obdobim (2P0, 3PO)
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Graf 4 Odhad rastu HDP pri r6znych scenaroch
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4 Zdroj MF SR, Cerpanie SF a KF k31.12.2019

Slabym cerpanim prichddzame o moZnost
stimulovat’ domaci dopyt a podporovat rast
v Case, ked zahrani¢ny obchod spomaluje.
Rok 2019 z tohto hadiska moZno povaZovat
za stratenu prileZitost udrzat si relativne
solidny rast. Pre ilustraciu, ak by Slovensko
vroku 2019 ¢erpalo zo svojej alokacie na
arovni priemeru Krajin V3 (PL, HU a CZ),
resp. »~kohéznych krajin EU“,
odhadujeme, Ze rast HDP v roku 2019 by
mohol presiahnut 3%. ESte vyS$i rast
blizky 4% by Slovensko dosiahlo, ak by
Cerpalo priblizne rovnakou dynamikou ako
v predchadzajicom programovom obdobi
(graf 4). Aj ked' je mozné predpokladat, Ze sa
prostriedky napokon vycerpaju neskor,
zvySuje sa riziko ich neefektivneho pouzitia
pod hrozbou straty, ak sa fondy nevycerpaju
do konca programového obdobia (pri
pravidle N+3 to predstavuje rok 2023).
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/data
https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/cerpanie-sf-kf-k-31-12-2019-2.html

Pri detailnejSom pohl'ade na rok 2019, ¢erpanie® po sl'ubnom raste v prvom polroku v druhej
Casti roka spomalilo® a medziro¢ne sa prepadlo takmer o 150 mil. eur (graf 5). Hlavnym
faktorom bolo spomalenie ¢erpania z Operac¢nych programov (OP) Integrovana infrastruktura,
Kvalita Zivotného prostredia a Integrovany regionalny OP (graf 6). Vydavky na infrastruktarne
projekty v doprave, ktoré maju zvycajne vyssiu absorpcnu schopnost sa medziroc¢ne prepadli
a od roku 2016 dosiahli najniZsiu uroven.

Graf 5 Cerpanie fondov EU podl'a OP (mil. eur) Graf 6 Medzirocna zmena Cerpania (%)
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Vysvetlivky: OP LZ - Operacny program Ludské zdroje, OP IROP - Integrovany regiondlny OP, OP KZP - OP Kvalita Zivotného
prostredia, OPII - OP Integrovana infrastruktdra, OP Val - OP Vyskum a inovacie, OP TP - OP Technickd pomoc, OP EVS - OP
Efektivna verejna sprava, OP RH - OP Rybné hospodarstvo, IRR SK-CZ / IRR SK-AT - Program Interreg s Ceskou Rep./Rakitiskom

Zdroj: ITMS 2014+, vlastné prepocty Zdroj: ITMS 2014+, vlastné prepocty

Bazicky efekt roku 2018 bol ovplyvneny zrejme realizaciou investicne narocnejsich Casti
projektov vystavby dialni¢nych tsekov D1 v okoli Ziliny a Kosic. Aj napriek tomu, Ze tieto
projekty sa nadalej realizuji a maju pomerne vyznamnu Cast nevycerpanu, v roku 2019
vykazali nizke drovne Cerpania’.

K zaveru roka 2019 bolo z viac ako 8100 zazmluvnenych projektov riadne ukoncenych 18%,
resp. z doteraz zazmluvnenych zdrojov priblizne 14%. VacSina projektov, ktoré mali byt
realizované do konca roka 2018 bola s rocnym odstupom evidovana ako ukoncend, resp.
priblizne 200 projektov este stale nebolo ukoncenych (graf 7). Z projektov, ktoré mali skoncit
podla planu vroku 2019 bola riadne ukoncena neceld tretina a vel'kd cast nevycerpanych
prostriedkov sa prenasa do d'alSieho obdobia. Celkovo za projekty, ktoré mali byt a nie st
skoncené do konca roku 2019, sa prenasa pribliZzne 460 mil. eur. Ak by sa tieto zdroje vycerpali
k zaveru roka 2019, zvysilo by sa cCerpanie priblizne o 3 p.b. z celkovej alokacie. Relativna
pozicia voci ostatnym ,kohéznym*“ krajinam by sa vSak zlepSila len mierne.

5 VSetky programy Partnerskej dohody SR na roky 2014-2020 a bez Programu Rozvoja vidieka, Interact III

a Operacného programu potravinovej a zdkladnej materialnej pomoci.

6 Na spomalenie malo bazicky vplyv vyraznejSie Cerpanie v 4q2018 ovplyvnené najma potrebou splnit ciele

Cerpania k 31.12.2018, ktoré boli podmienkou pre ziskania tzv. vykonnostnej rezervy.

7 Projekt D1, tunel Vi$iiové - Dubna skala a modernizacia Zel. trati Pichov - Zilina sa podielali viac ako 60% na

medziro¢nom prepade v éerpani OPII. Cerpanie na tunel Viiiové — Dubna skala spomalilo kvéli pred¢asnému

ukonéeniu kontraktu so zhotovitel'om. Zo zazmluvnenych EU zdrojov ostava nevy¢erpanych viac ako 150 mil. eur.
3
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Graf 7 Stav projektov k 12/2019 podl'a planu ukoncenia realizacie
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Zo sektorového pohl'adu dlhodobo najviac prostriedkov je absorbovanych prijimatel'mi pomoci
z verejného sektora (graf 8). Z celorocného Cerpania v roku 2019 ziskal 79% zdrojov. Objemovo
najviac v ramci OP Integrovana infrastruktira (dopravné projekty NDS, Slovenskej spravy ciest,
Zeleznice SR, Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko), OP Ludské zdroje (projekty na podporu
zamestnanosti UPSVaR), OP Kvalita Zivotného prostredia (sanécie environmentalnych zatazi
MZP SR, projekty rozvoja intervenénych kapacit MV SR).

Graf8 Cerpanie podl'a sektorov (mil. eur)
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2019

Kumulativne od zaciatku 3. PO v ramci subjektov
verejnej spravy nominalne najviac prostriedkov
vycerpali Narodna dial'ni¢na spolo¢nost, Ustredie
prace, socidlnych veci arodiny, Zeleznice SR,
Ministerstvo vnutra SR a Slovenska sprava ciest.

Z tematickych oblasti, na ktorych rozvoj su
projekty zamerané, je najviac financovana
dopravna infrastruktira aZivotné prostredie
(graf 9). Kym v predchadzajucom roku 2018
dominovali investicie do dopravy (graf 10), v roku
2019 sa po ich prepade naviac financovali
projekty v oblasti Zivotného prostredia, ktoré sa
udrzali na porovnatelnej urovni s predoSlym
obdobim. Vtejto oblasti dominovali projekty
vodarenskych spolo¢nosti (kanalizacia, COV)
a projekty na zniZovanie emisii.
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Graf 9 Cerpanie podl'a oblasti rozvoja (mil. eur) Graf 10 Medziro¢na zmena Cerpania (%)
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Potencial buduiceho ¢erpania predznamenava stav vyhlasenych vyziev na predkladanie Ziadosti
o prispevok astav zazmluvnenia schvalenych Ziadosti o prispevok na projekty (graf 11).
K zaveru roka 2019 boli vyhlasené a/alebo uzavreté vyzvy na Urovni prevysujicej celkovu
alokaciu (112%). Objem zdrojov, ktoré presli schval'ovacim procesom azZ do fazy zazmluvnenia
s prijimatel'mi pomoci dosiahol 70% alokacie. V. roku 2019 bolo najviac zazmluvnenych
prostriedkov v OP [.Z a OP II.

Graf 11 Stav vyziev, zazmluvnenia a ¢erpania zdrojov EU podl'a opera¢nych programov
k12/2019 (% z alokacie)
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V cerpani je, mimo OP Technicka pomoc, aktualne najuspesSnejSie OP integrovana
infrastruktara (38% z ¢erpaného objemu) a OP Ludské zdroje (36%).

Tematicky zo zazmluvnenych zdrojov najviac podpory ziskavaju projekty rozvoja dopravne;j
a environmentalnej infrastruktary (graf 12). Z pohl'adu regiondlnej prislusnosti, kde sa budua
projekty realizovat, najviac zdrojov by malo byt ¢erpanych v Zilinskom kraji (1,95 mld. eur).
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Dominancia Zilinského kraja je ovplyvnena vel’kymi projektmi v oblasti dopravy (graf 13 a 14).
Bez dopravy by malo byt najviac prostriedkov alokovanych v PreSovskom, KoSickom a v
Nitrianskom kraji.

Graf 12 Stav zazmluvnenych zdrojov EU podla Graf13 - 14 Cerpanie zazmluvnenych zdrojov EU
podporenych ¢innosti ( mil. eur) podlakrajov (mil eur) **
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* Jednd sa o rézne sluzby a ¢innosti - zdravotnictvo, potravindrstvo, pol'nohosp. a lesnictvo, vyroba energie a pod.
** Ak sa niektoré projekty realizuju stcasne na tzemi viacerych krajov, rozdelenie zazmluvnenia a Cerpania
bolo rovnomerne rozdelené v prospech kazdého regiénu.

Zdroj: ITMS 2014+, SUSR, vlastné vypocty Zdroj: ITMS 2014+, vlastné vypolty
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