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Najvyraznejsi dopad pandémie na hospodarenie verejného sektora o¢akava rozpocet v aktudlnom roku
2021, kedy by mal schodok dosiahnut troveii az 7,9 % HDP. Priame naklady spojené s pandémiou su
vroku 2021 v rozpocte odhadované az na urovni 3 % HDP. V porovnani s pévodnym cielom na trovni
-7,4 % HDP je aktualny odhad hospodarenia horsilen o 0,5 p. b. HDP. Kym naklady pandémie p6vodny
ciel' rozpoctu zhorsuju, tak zlepsenie hospodarenia o¢akava rozpocet najma lepSimi danovymi vynosmi.
V takomto prostredi odhad dlhu na rok 2021 podl'a navrhu rozpoctu prekracuje 60 % hranicu a je na
urovni 61,5 % HDP.

Ocakavania NBS na rok 2021 st nadalej lepsie ako vladne odhady, najma kvoli nizZsim odhadom
vydavkov nesuvisiacich s pandémiou, najma medzispotreby a investicii.

Ciel pre hospodarenie vroku 2022 je svytvorenou rezervou na pokracujucu vinu pandémie
koronavirusu (viac ako 700 mil. eur) na drovni -4,94 % HDP. Tento ciel je zaroveil podmieneny prijatim
reformnych zamerov, ku ktorym st alokované vydavky v objeme 0,5 % HDP. V pripade ich neprijatia by
hospodarenie verejného sektora mohlo dosiahnut troven -4,4 % HDP.

NBS predpoklada v roku 2022 lepSie hospodarenie (-4,1 % HDP), ked’ hlavne neo¢akava plné vyuzitie
nesSpecifikovanych vydavkov a ocakava miernejsi rast kapitadlovych vydavkov. Z hl'adiska pdsobenia
verejnych financif na domaci dopyt rozpocet otakava mierne restriktivne posobenie. Silny impulz na
ekonomiku sa v§ak o¢akava zo zdrojov Planu obnovy.

S odznenim pandémie budu verejné financie celit potrebe konsolidacie verejnych financii a zniZzovaniu
verejného dlhu. Vladou prezentované ciele na roku 2023 a 2024 (-2,7 % a-2,6 % HDP) pocitajua
so Strukturalnou konsolidaciou kazdoro¢ne na drovni 1 p. b. HDP. Na naplnenie tychto cielov je vSak
potrebné Specifikovat opatrenia na urovni 0,7 % HDP.

Prostriedky z Planu obnovy ako aj konciace programové obdobie Strukturalnych fondov prinesa do
ekonomiky v najblizsich rokoch vyrazny impulz. Takéto ekonomické ozivenie vytvara priestor pre
vyraznejSiu konsolidaciu hospodarenia, ktora moze urychlit navrat verejného dlhu do bezpecnejsich
pasiem.

Analytické komentare nie su oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuji nazory
analytikov tiseku meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajticeho stihlasu,
aviak s uvedenim zdroja ,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady st sezénne ocistené

pouzitim vlastnych sezénnych modelov.
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1. Bilancia rozpoctu a dlh verejnej spravy

Navrh rozpoctu verejnej spravy ocakava v roku 2021 hospodarenie so schodkom na arovni
7,92 % HDP, ¢o predstavuje zhorSenie oproti vyty¢enému cielu v pévodne schvalenom rozpocte
0 0,5 p. b. HDP. K zhorSeniu deficitu prispelo najma Cerpanie vydavkov suvisiacich s COVID opatreniami,
pricom tieto vydavky boli v priebehu roka 2021 navysené novelou zakona o Statnom rozpocte. Na
zhorseni sa pripisali aj zvy$ené vydavky ostatnych subjektov verejnej spravy ako si NDS, ZSR, ZSSK,
atiez verejné vysoké Skoly, kde za narastom vydavkov je aj presun realizacie projektov z minulych
rokov. V porovnani so schvalenym rozpoftom sa ocakavaju naopak vys$sie danové prijmy, ktoré
Ciasto¢ne kompenzuju vyssie vydavky.

V porovnani s rokom 2020, v ktorom prepukla pandémia ochorenia COVID-19, vlada
predpoklada zhorSenie hospodarenia o 2,7 mld. eur (Graf 1). Medziro¢né zhorsenie deficitu je
spdsobené vy$simi vydavkami na pandemické opatrenia a aj vy$Simi kapitadlovymi investiciami, pricom
su tieto vydavky sCasti vyvaZované vysSimi ocakdvanymi prijmami, najma z dani a odvodov.

Graf 1 Dekompozicia schodku verejnej spravy v 2020 v porovnani s ocakavanym schodkom v 2021
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Pre rok 2022 je stanoveny ciel pre schodok verejnej spravy na arovni -4,9 % HDP. Medziro¢né
zlepSenie hospodarenia vyplyva z niz$ej potreby financovania opatreni suvisiacich s pandémiou
a vyssSich danovych a odvodovych prijmov. Vyska vysledného deficitu je vSak podmienena politickou
dohodou vo vladnej koalicii na troch zakonoch (d6chodkova reforma, dlhova brzda a vydavkové stropy).
V pripade, Ze by nedoslo k dohode, vyska schodku méze dosiahnut' nizsiu troven -4,4 % HDP.

Nie je jasné, ako vlada dosiahne planovanu konsolidaciu vroku 2023. Ciel' rozpoCtu je
na urovni - 2,7 % HDP ako nésledok zadefinovanej Strukturalnej konsolidacii od roku 2023 na arovni
1 p. b. HDP roc¢ne. Tomuto ciel'u vsak chybaju Specifikované opatrenia na drovni 0,7 % HDP (Graf 4).

V roku 2024 je nominalny ciel len o 0,1 p. b. HDP lepsi ako v predchadzajiicom roku. Strukturalne
saldo by sa malo opatovne zlepsit o 1 p.b. HDP avSak post-eurofondovy rok z konc¢iaceho programového
obdobia by mal zniZit' ekonomicky rast a negativne ovplyvnit ekonomicky cyklus, a tym aj hospodarenie
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rozpoctu. Formdlne Navrh rozpoctu predkladd rozpoctovy ciel vroku 2024 s vyrovnanym
hospodarenim, ¢o suvisi s vySkou prognézovaného verejného dlhu a uplynutim obdobia vynimky (v maji
2023) z realizacie opatreni na jeho zniZenie (sankcie z dlhovej brzdy). Z tohto titulu je predloZenie ciel'a
v podobe vyrovnaného rozpoctu na rok 2024 automaticky podmienkou na zéklade platnej legislativy.

Dlh verejnej spravy by mal v roku 2021 prekrocit maastrichtska hranicu 60 % HDP a dosiahnut’
61,5 % HDP. Narast dlhu suvisi s potrebou financovania deficitu a taktieZ je metodicky ovplyvneny
dobrovolnymi vkladmi stikromnych subjektov na tétoch Statnej pokladnicel. V navrhu rozpottu sa
predpoklada s udrzanim o¢akavanej drovne dlhu z roku 2021 aj v roku 2022 a naslednym poklesom pod
59 % HDP v nasledujucich dvoch rokoch. Tento pokles by mal suvisiet s priaznivejSim ekonomickym
rastom podporenym aj zdrojmi z Planu obnovy a odolnosti.

Graf 2 Porovnanie vyvoja deficitu verejnej Graf 3 Porovnanie vyvoja dlhu verejnej
spravy (v % HDP) spravy (v % HDP)
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Graf 4 Chybajtce opatrenia na dosiahnutie ciel'ov v jednotlivych rozpoctoch VS (v p. b. HDP)
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Zdroj: MF SR, NBS vypocty; * chybajiice opatrenia na dosiahnutie vyrovnaného hospoddrenia, v pripade ciel'a na tirovni -2,6% HDP je potreba
opatreni 0,7% HDP.

1 Podl'a metodiky ESA2010 sui stikromné vklady subjektov zaradenych mimo sektor verejnej spravy v Statnej pokladnici
zaznamendavané ako dlh verejného sektora. Tieto prostriedky zaroven moézu slazit ako likvidita vyuzitelna pre operativne
riadenie dlhu.

3

Analyza Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 - 2024 | Analyticky komentar ¢. 109 | 22. novembra 2021 |
© Analytici UMS



2. Vyvoj v porovnani so scenarom nezmenenych politik (NPC)

Podl'a predloZeného rozpoctového planu by pri scenari nezmenenych politik vlada dosiahla
vroku 2022 nizsi deficit na drovni 3,8 % HDP. Scenar nezmenenych politik (NPC) charakterizuje
stav vyvoja verejnych financii za predpokladu nezmeneného makroekonomického vyvoja
a predpokladu, Ze vlada neprijme dodatocné legislativne opatrenia ovplyviiujice rozpoctové prijmy
avydavky. Uéelom je identifikovat nové vplyvy, ktoré jednorazovo alebo trvale ovplyvnia $truktiru
rozpoctu a rozpoctovu bilanciu.

Podl'a rozpoctového planu sapredpoklada zvysenie vydavkov nad ramec NPC scendra
vobjeme 1,1 % HDP. Dodato¢né vydavky su alokované najmd na sandaciu negativnych
dosahov pokracujiicej pandémie, podporu ekonomiky ako kompenzacny prostriedok dosahu
(pripadnej) dariovo-odvodovej reformy, na zvy$ené spolufinancovanie spoloénych programov s EU
a podporu zdravotnictva pre realizaciu vykonov odloZenej zdravotnej starostlivosti. Osobitna rezerva
je vy¢lenena na mimoriadny odvod do rozpoétu EU, ¢o nemalo mat’ expanzivny stimul pre domaci dopyt.
V oblasti osobnych vydavkov sa predpoklada restriktivne pésobenie opatreni. Kym podl'a NPC scenara
je rast kompenzacii naviazany na mzdovy vyvoj vekonomike, vrozpoCte sa dokonca uvaZuje
v porovnani s rokom 2021 s poklesom osobnych vydavkov.

Graf 5 Prispevok NPC scenara a rozpoctovych opatreni (0) k medziro¢nej zmene deficitu v 2022 (v % HDP)
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Zdroj: MF SR, NBS vypocty
Poznamka: NPC scendr je v jednotlivych polozkach ocisteny o vplyv EU fondov, ktoré maji neutralny vplyv na bilanciu.
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BOX: Vydavky rozpoctu rastu aj po ocisteni o pandemické opatrenia

Trend postupnej konsolidacie verejnych financii stopla pandémia. Rok predtym (2019) hospodarenie verejného sektora
dosiahlo -1,3 % HDP. Pohl'ad na zmeny prijmov a vydavkov v scenari nezmenenych politik (NPC) pre rok 2022 v porovnani
srokom predpandemickym 2019 poukazuje na rozsah a Struktiru opatreni prijatych vrokoch 2020 a 2021, vratane
Specifickych faktorov ako su investi¢né zamery.

Na poklese prijmov v rokoch 2020 a 2021 sa podiel'alo prijatie viacerych trvalych opatreni, okrem iného zrusenie bankového
odvodu a zniZenie odvodu regulovanych odvetvi, zniZzenie DPH na potraviny, zvySenie nezdanitel'nej ¢asti zakladu dane u FO.
Pokles danovo-odvodovych prijmov bol ¢iasto¢ne kompenzovany zvySenim spotrebnych dani (tabak).

Na strane vydavkov najvyraznejsi posun nastal vo financovani tovarov a sluzieb (medzispotreby), o mozno ¢iastocne vysvetlit
aj urcitou reflexiou na strukturu vybranych oblasti, ked rasti napriklad vydavky v zdravotnictve. K vyssej irovni kompenzacii
prispela najma 10 % valorizacia platov v roku 2020. V socialnych vydavkoch bolo prijatych viacero opatreni, ktoré dlhodobo
zvysili vydavky v tejto oblasti. Tyka sa to najma zvySenia starobnych déchodkov (zvySenie minimalneho déchodku, zmeny
v oblasti viano¢nych dochodkov a 13. dochodku) a v oblasti rodinnej politiky ako je zavedenie tehotenskej davky a zvySenie
rodicovského prispevku. Kapitalové vydavky reflektuji predpokladany vyvoj domaceho spolufinancovania projektov
podporovanych z prostriedkov EU pri ukon¢ovani ¢erpania z 3. programového obdobia a zdmere investicii z Planu obnovy.

Graf Box Porovnanie scenara NPC 2022 voci roku 2019 (% HDP)
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Zdroj: Navrh rozpoctového planu, Eurostat, NBS vypocty

3. Rizika4, resp. porovnanie s predikciou NBS na rok 2021

Vroku 2021 dosiahne deficit podl'a scenara NBS aroven 6,6 % HDP (co je priblizne 6,4 mld. eur).
Oproti pé6vodnému rozpoctu (7,4 % HDP), ale aj oproti siCasnym oc¢akavaniam (7,9 % HDP) ide o lepsi
vysledok hospodarenia verejnych financii. NBS ocakava, zZe by deficit mohol byt nizs$i najma lepSim
vyvojom danovych prijmov ausporou na vydavkoch nesuvisiacich spandémiou - najmd na
medzispotrebe (ndkup tovarov asluzieb) a investicidch. Naopak, na zhorSenie deficitu vplyvaju
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predovsetkym vyssie vydavky na pandémiu COVID-19, nad rdmec p6vodne rozpoctovanej rezervy. NBS
takisto ocakava vyssie vydavky na kompenzacie zamestnancov, ¢o je spOsobené ich vyraznym
podrozpoctovanim v pdvodnom rozpocte, na ¢o sme upozornovali uZ v minuloro¢nej analyze.

Celkové naklady na pandémiu odhadujeme v roku 2021 na arovni 3 % HDP, Co predstavuje takmer
2,9 mld. eur. Najvacsi podiel tvori opatrenie na zachovanie pracovnych miest, tzv. kurzarbeit (1,1 mld.
eur). Velky podiel viak maju aj zvysené socidlne vydavky na PN a OCR, dotacie podnikom, vydavky na
testovanie a na nakup vakcin. V povodnom rozpocte bola pre tento Ucel vytvorena rezerva vo vyske
1 mld. eur, ktora tak pokryla len o nieco viac ako tretinu o¢akavanych celkovych nakladov. Tato rezerva
bola nasledne v priebehu roka navysena na takmer Stvornasobok (3,7 mld. eur).

4, Roky 2022-2024

Deficit v roku 2022 dosiahne podl'a scenara NBS droven 4,1 % HDP, o je oproti rozpoctovému
ciel'u pozitivnejsi vyvoj o0 0,8 % HDP. Vyssi schodok hospodarenia podla RVS je sposobeny najma
nadhodnotenim vydavkov na medzispotrebu a vlastné investicie (ocistenych o vplyv rezerv, ktoré st na
tychto polozkach rozpoctované - najméa rezervy na COVID). Tento pozitivny vplyv do istej miery
vyvazuje nizka rozpoctovana urovein vydavkov na kompenzacie. Kvoli absencii valorizacie miezd
zamestnancov v $tatnej sprave (nad rdmec rozpoctovanej rezervy) vidime negativne riziko pre

hospodarenie verejnych financii.

Pozitivne riziko niZsich vydavkov je ciastoéne kompenzované niZS$imi prognézovanymi
danovymi prijmami v scenari NBS. NBS je konzervativnejsia pri progn6ze najma dani z prijmu firiem,
kde v sucasnom obdobi spomalenie vyroby kvoli oneskorenym dodavkam vyrobnych komponentov
ohrozuje aj celkovu ziskovost firiem.

V d’alsich rokoch predpokladd scenar NBS deficity blizko rozpoctovanych hodnét, pricom
na dosiahnutie rozpoctovanych ciel'ov bude potrebné prijatie znacného objemu dodato¢nych opatreni.

5. Rozpo¢tové vztahy s EU a Plan obnovy a odolnosti

Slovensko by malo v nasledujiicom obdobi taZit z vyrazného éerpania prostriedkov EU (Graf 6).
V roku 2022 sa o¢akavaju prijmy na trovni 4,2 % HDP, resp. v nasledujicom roku eSte o percento vyssie.
Nasledne sa ocakava relativne vyrazny pokles prijmov, ked’ prostriedky z ukonc¢eného 3. programového
obdobia buda len cCiastotne nahradené novymi zdrojmi. Podobny vyvoj krajina zazila v case
ukoncovania 2. programového obdobia v roku 2015, kedy pod tlakom rizika trvalej straty bolo nutné
vjednom roku dobehnut Cerpanie z 2. programového obdobia (2PO). V nasledujicom obdobi po
extrémnom raste nasledoval pokles prijmov o viac ako polovicu.
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Graf 6 Prijmy z rozpoétu EU (v % HDP)
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Zdroj: MF SR, NBS vypocty

Prostriedky EU by podla navrhu rozpoétu mali byt rozdelené medzi verejny a sikromny sektor
pribliZzne na polovicu. Zaroven, viac ako polovica zdrojov je alokovana do beznych vydavkov (nakup
tovarov a sluzieb vo verejnom sektore, agrodotacie), zvySok tvoria transfery na financovanie verejnych
a sukromnych investicii. Pri zohl'adneni aktualneho vyvoja vimplementacii 3P0 ako aj povahy
Planu obnovy zameraného najma na verejné investicie, je pravdepodobné, Ze prostriedky budi
v skutocnosti vyuzité prioritne na financovanie verejnych investicii.

Po odratani odvodov, ktorymi ¢lenské $taty prispievaji do rozpoétu EU a ktoré sa vyvijaji
relativne stabilne, cista finan¢na pozicia Slovenska by mala zaznamenat vroku 2022
zaznamenat vyrazné zlepSenie na aroven 3,2 % HDP. Vplyvom ,eurofondového boomu*“ by toto
zlepSovanie malo pokracovat aj v nasledujucom roku a v zavere horizontu opat’ klesnut. Pokles by vSak
mal byt miernejsi vzhl'adom k o¢akdavanému cerpaniu prostriedkov z Planu obnovy (Graf 7).

Graf 7 Cista finanéna pozicia voéi rozpoétu EU (v % HDP)
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Zdroj: MF SR, NBS vypocty
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Plan obnovy Slovenska

Cielom Planu obnovy Slovenska? je posilnenie hospodarskej a socialnej odolnosti krajiny a je
zaloZeny na dvoch pilieroch: reformach a investiciach. Realizovanie reforiem je podmienkou
k uchadzaniu sa o investicné prostriedky. Slovensko zaostava vimplementacii reforiem, na ktoré
dlhodobo poukazuje aj EK. Reformy sa o¢akavaju v oblasti dochodkového zabezpecenia s cielom zlepsit
dlhodobu udrzatel'nost penzijného systému, reorganizacie verejnych institacii a sluzieb (digitalizacia
VS, reorganizacia sudnictva, optimalizacia zdravotnej starostlivosti, zlepSenie podnikatel'ského
prostredia) areformy spravy verejnych financii (napr. zavedenie vydavkovych stropov, zmena
danového mixu, reforma riadenia verejnych investicii). Investi¢ny pilier nadvazuje na spolo¢ne zdiel'ané
priority vramci EU, ktorymi je transformacia smerom kvy$$ej miere digitalizicie ana zelend
ekonomiku.

Viac ako 40 % investicii zo slovenského Planu obnovy by malo smerovat do environmentalnej
oblasti, najmid do zniZenia emisii v doprave (podpora e-mobility averejnej dopravy)
av priemysle a zvySenia energetickej efektivnosti budov. Na podporu digitalizacie by mala byt
vyuzita necela stvrtina zdrojov. Prospiet by to malo $kolstvu formou lepSieho pristupu k internetu
a technického vybavenia $kol. ZvySenim spektra digitalizovanych sluZieb verejnej spravy by sa mali
zlepSit sluZzby pre ob¢anov a podnikatel'ov.

Graf 8 Priority financované z Planu obnovy Slovenska (mil. eur)
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Zdroj: Vlada SR, NBS vypocty
* Polozky nie st vycerpavajuce. Niektoré opatrenia st prierezové, t. j. tykaju sa aj digitalizacie aj zelenej transformaécie alebo
inej domény (napr. posilnenie odolnosti hospodarstva) a v grafe sa neuvadzaju.

2 Plan obnovy, cestovna mapa k lepSiemu Slovensku. Vlada SR, 2021. Link TU . Inicia¢na alokacia pre Slovensko vo forme
grantov bola stanovena vo vyske 6,3 mld. eur.
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https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1019/kompletny-plan_obnovy.pdf

6. Strukturalne saldo a fiskalny impulz

V roku 2022 ocakava predloZzeny navrh rozpoctu strukturalne saldo na urovni -4,1 % HDP
s miernym medziro¢nym zlepSenim o 0,1 p. b. HDP (Graf 9). Po ekonomickom ochladeni v roku 2020
anaslednom oZiveni vroku 2021 ocakavame aj vnasledujicom roku medziro¢né zlepSenie
ekonomickej aktivity (cyklicka zlozka). To by malo prispiet k zlepSeniu nominalneho salda o 0,6 p. b.
HDP. Podl'a scenara NBS by vsak fisSkalna politika v roku 2022 mala posobit mierne expanzivne
(-0,5 p. b. HDP), ked' podl'a NBS sa predpoklada miernejsie saldo hospodarenia v roku 2021.3

Graf 9 Strukturalne saldo a konsolida¢né tsilie (v % HDP)
1 -

-3.1
-3.6 -3.6
4.2 -4.1
_5 J
2020 2021 2022 2023
m Strukturdlne saldo - NRVS m Strukturdlne saldo - scenar NBS
konsolidacné Usilie - NRVS konsolidac¢né Usilie NBS
Zdroj: MF SR, NBS vypocty
7. Vyzva Slovenska: prileZitost $trukturalnych zmien

Spustenie domacich fiskalnych pravidiel (v si¢asnom zneni) bude mat za nasledok povinnost
predlozit vyrovnany rozpocet na rok 2024. Podl'a si¢asného znenia tistavného zakona o rozpoctove;j
zodpovednosti bude vlada musiet v roku 2023 predloZit rozpocet, ktory nebude mat rozpoctovany
schodok. V aktudlnom rozpocte preto vlada cieli v roku 2024 vyrovnané hospodarenie, no rozpoctovany
deficit, o ktorom hovori aj ustavny zakon, je o 3,8 mld. eur vyssi. Tato vyska rozpoctovaného deficitu
zohl'adniuje nové (zatial neschvalené) znenie Ustavného zakona, ktoré urcuje tempo Strukturalnej
konsolidacie na tirovni 1 % HDP roé¢ne. Ustavny zakon o rozpo¢tovej zodpovednosti by sa mal zmenit’
avizovanou reformou, ktora by o.i. zmenila sankcie pre jednotlivé irovne dlhu, jeho definiciu (z hrubého
vyjadrenia na Cisté) a priniesla by aj zavedenie vydavkovych limitov.

Pri opidtovnom uplatneni medzinarodnych fiskalnych pravidiel sa Slovensko dostane v roku
2023 pravdepodobne do procediry nadmerného deficitu. Ukoncenie aplikacie vSeobecnej tinikovej
klauzuly z pravidiel Paktu stability a rastu v budicom roku zrejme spbsobi, Ze Slovensko prekroci
kritérium 3 % deficitu a zaradi sa tak do koreké¢nej ¢asti Paktu. To by znamenalo, Ze Eurépska komisia
stanovi Slovensku individudlnu poziadavku konsolidacie verejnych financii, uz vsak pod hrozbou
sankcil.

3 Z dévodu porovnatelnosti vychadza NBS scenar z jednorazovych opatren{ definovanych v NRVS 2022-2024, uplatiiuje viak
vlastnu kvantifikaciu.
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Slovensko bude v najblizsich rokoch celit vyzve realizacie reforiem a investicii z Planu obnovy,
ku ktorym sa zaviazala voé¢i EU, a ktorych implementécia je vo vlastnom ziujme krajiny. Realizacia
potrebnych a doposial’' odkladanych reforiem je nutnou podmienkou, aby krajina nad'alej napredovala
a zniZila zaostavanie v irovni ekonomického rozvoja voci okolitym krajinam (V4).

Zakladnym blokom reformného taZenia je zlepsenie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii,
na ktoré bude nepriaznivo pdsobit’ starnutie populacie v najblizSich dekadach. Reforma penzijného
systému by sa mala zamerat na zniZenie zataZenia verejného rozpoctu a zaroven by sa mali vytvorit
lepSie podmienky na zhodnocovanie Uspor na zabezpecenie v starobe. StiCastou rieSenia je aj reforma
zdravotnictva s ciel'om zabezpecit kvalitnu a efektivnu zdravotnu starostlivost a zamedzit zadlZovanie
zdravotnictva. Stav verejnych financii by mali priaznivo ovplyvnit aj reformy ich spravy vratane
nastavenia principov pre zodpovedné vyuZitie verejnych zdrojov (vydavkové stropy) a dobre
nastavenych pravidiel v oblasti investi¢nych priorit. K lepSiemu vyuZivaniu verejnych zdrojov by mali
prispiet aj investicie z Planu obnovy do digitalizacie s cielom zefektivnit administrativne procesy
a zlepsit dostupnost verejnych sluzieb pre obc¢anov a podnikatel'ov.

Krajina by sa mala zamerat na rast produktivity postavenej na inovaciach a poznatkoch, na
kvalifikovanii pracovni silu ainvesticie do perspektivnhych oblasti podnikania.
Konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky sa v ramci regiénu zniZuje, ked faktor nizkych nakladov
relativne kvalifikovanej prace uz nie je vyhodou krajiny. K zmene vtomto smere by mali prispiet
reformy v oblasti Skolstva vratane lepsej inklizie marginalizovanych skupin do vzdelavacieho systému,
efektivna podpora vedy, vyskumu a inovacii a ich zavadzanie do praxe.

Ekonomicky model na Slovensku bude v blizkom ¢ase konfrontovany s potrebou transformacie
na nizko uhlikovii ekonomiku. Tato zmena bude mat’ Siroky dosah na podnikanie, verejné financie,
zamestnanost a spotrebitel'ské spravanie. Vlada by preto mala vyvinit maximalne usilie pre tspeSnu
transformdaciu dopravy, zlepSenie energetickej efektivnosti budov, podporu CistejSej produkcie
priemyslu spolu s rozvojom cirkularnej ekonomiky a nastavenie vhodnych motivov v spotrebitel'skom
spravani.

Znizovanie regionalnych rozdielov ostava nadalej vyzvou. Slovensko v horizonte rozpoctu
v pomerne kratkom ¢asovom obdobi bude musiet pouzit' velky objem nevycerpanych prostriedkov EU
z 3. programového obdobia. Casovy stres moze byt faktorom neefektivnej alokacie do projektov bez
trvalej pridanej hodnoty pre zaostalejSie regiony a komunity. Slabé cerpanie v priebehu
3. programového obdobia by malo byt poucenim pre novy ramec. Opatrenia by mali viest
k zjednoduSenie systému riadenia a implementacie s cielom dosiahnut plynulé cerpanie na priority
v celom horizonte 4. programového obdobia.

Oddelenie fiskalnych a strukturalnych analyz

analytici@nbs.sk
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Priloha 1 Scenar nezmenenych politik (NPC)

Zakladom scenara nezmenenych politik (NPC scenar) je odhad prijmov a vydavkov rozpoctu bez zmien
vo svojich politikdch, teda za predpokladu, Ze prijmy avydavky rozpoctu budd determinované
aktualnou legislativou a rastom ekonomiky. Podl'a ndvrhu rozpocétového planu rozpoctovy deficit by mal
podl'a NPC scendra medziro¢ne klesnut z vysokej urovne 7,9 % HDP v roku 2021 na troven 3,8 % HDP.
Vlada planuje v roku 2022 prijat dodato¢né vydavkové opatrenia v objeme 1,1 % HDP.

Zakladnym faktorom vysokej bazy z roku 2021 je vplyv jednorazovych pandemickych opatreni, ktoré
by mali v nasledujicom roku odzniet' a NPC scendr s nimi neuvaZuje. Tyka sa to najma poklesu vydavkov
na nakup tovarov a sluZieb (okrem iného vydavky na zdravotnictvo), socidlnych transferov (kurzarbeit,
pandemické oSetrovné) ale aj nizsich kapitalovych vydavkov z vlastnych zdrojov, ked v roku 2022 by sa
mali na investicidch viac podiel'at Strukturalne fondy a prostriedky z Planu obnovy. K poklesu vydavkov
by malo prispiet aj spomalenie rastu miezd vo verejnej sprave, pri obmedzeni valorizacie platov.
Uvedeny vyvoj by sa mal prejavit v restriktivnom posobeni verejnych financii na domacu ekonomiku.
Cast’ restrikcie (najma Kkapitalové vydavky) by mala byt nahradena zvy$enym ¢erpanim prostriedkov
EU.

Z hl'adiska novych opatreni vlada vyclenila zdroje v objeme 1,1 % HDP. VicSia ¢ast z toho je alokovana
do rezerv v medzispotrebe a beZnych transferoch. Hlavnu zlozku tvoria rezervy na boj s tretou vinou
vratane podpory zdravotnictva, na podporu ekonomiky a rezerva na dodatoény odvod do EU. Okrem

toho, je na strane vydavkov aj zamer podporovat rozvoj obnovitelnych zdrojov energie a
technologicki modernizaciu teplarni z grantov Environmentalneho fondu*.

Graf 10 Rozpoctové opatrenia nad ramec NPC scenara (v % HDP)

Niz&i rast vydavkov (Obce,VUC, ZZ, NDS, 2SSK) -
Kompenzacie 1 -
Kapitalové investicie 1 -
Vyvoj na SR bez rezerv a vydavkov na ekonomické opatrenia 1 konsolidacia I 0.05
Znizenie dotécii do polnohospodarstva I 0.04
Vydavky poistenia na zdravotnictvo 1 | 0.02
Rezervy na medzispotrebe (pandémia, zakonné Upravy, EU programy) _
Rezervy na ostatné bezné transfery (zakonné Upravy, EU programy) - 1

Vydavky na ekonomické opatrenia a podporu ekonomiky -

. _ L, expanzia
Zahrani¢ny transfer Envirofondu z moderniza¢ného fondu -'9

Pandemické PN a OCR -0')5

Zdroj: MF SR, NBS vypocty

4 Zdroje su prijmovo kryté z Modernizacného fondu z vynosu obchodovania s emisnymi povolenkami a na rozpoctovu bilanciu
by mali pdsobit neutralne.
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V porovnani s ostatnymi Krajinami eurozony sa Slovensko z hl'adiska fiSkalnej pozicie radi
medzi Krajiny s, vyraznej$Sim“ expanzivnym pésobenim na ekonomiku. Po ocisteni o rezervu na
tretiu vinu (0,7 % HDP) a o rezervu na odvod do EU (0,3 % HDP) by vsak bol impulz do ekonomiky
zanedbatelny. Na druhej strane dodato¢ny expanzivny impulz sa o¢akava z éerpania prostriedkov EU,
ktoré by mali posobit na domacu ekonomiku prorastovo.

Graf 11 Struktiira vidavkového impulzu naprie¢ krajinami eurozény v roku 2022 (v % HDP)
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Zdroj: Eurépska komisia (Narodné rozpoctové plany), NBS vypocty
Poznamka: Vydavkovy impulz zobrazuje zmeny vo vydavkoch navrhu rozpoctu pre rok 2022, ktoré st nad ramec scendra
nezmenenych politik. Spanielsko nebolo brané do tivahy z dévodu nedostatku dat.

Priloha 2 Analyza zakladnych tendencii vyvoja prijmov a vydavkov

PredloZeny navrh rozpoctu verejnej spravy ocakava v roku 2021 deficit na urovni 7,9 % HDP, ¢o
je oproti pévodnému rozpoctu zhorsenie o 0,5 % HDP. Vyrazne vyssie vydavky na pandémiu COVID,
nez uvazoval pdévodny rozpocet, zhorSuji hospodarenie verejnej spravy, ktora je CiastoCne
kompenzovana Usporou v inych vydavkovych kategoriach a vy$simi dafiovymi prijmami.

Vroku 2022 je rozpoctovany deficit vo vySke 4,9 % ovplyvneny rozpoctovanou rezervou na
COVID, ale aj nespecifikovanymi vydavkami na podporu ekonomiky. Navyse, vyska navrhovaného
deficitu je podmienena aj schvalenim viacerych legislativnych opatreni, pricom v pripade neschvalenia
by mal byt deficit nizsi.
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Tabul'ka 1 Hlavné rozpoctované agregaty (mil. eur)

2021R 2021 OS 2022 N 2023 N 2024 N

Prijmy spolu 38 469 39 608 41 837 44 296 45 586
v % HDP 40.2% 40.6% 39.6% 38.9% 38.9%
Dariové prijmy 17 760 18 906 20289 21854 22341
Dane z produkcie a dovozu 11 466 11740 12 474 13371 13588
Bezné dane z déchodkov, majetku 6294 7 166 7 815 8483 8753
Prispevky na socidlne zabezpecenie 15 257 15 276 15 846 16 706 17 406
Nedariové prijmy 5003 4 866 5060 5271 5358
Trzby 4388 4251 4570 4729 4822
Déchodky z majetku 614 614 490 542 536
Granty a transfery 1624 1765 2979 3 859 2571
ztoho: z EU 0 0 0 0 0
Ostatné bezné transfery 399 486 435 418 427
Kapitalové transfery 50 74 208 46 54
Vydavky spolu 45 560 47 326 47 051 48 160 49 401
v % HDP 47.6% 48.6% 44.6% 42.3% 42.2%
Beiné vydavky 42304 43 446 43123 43 842 45043
Kompenzacie zamestnancov 10 341 10478 10 555 10787 11084
Medzispotreba 6853 6477 7230 6968 7003
Dane 118 118 113 119 126
Subvencie 1393 1689 1118 1249 1072
Déchodky z majetku 949 925 918 894 994
Celkové socialne transfery 20262 21536 20293 21213 22122
Socialne davky okrem nat. soc. trans. 14 834 16 240 14 871 15527 16 193
Naturélne socidlne transfery 5428 5296 5422 5686 5929
Ostatné bezné transfery 2388 2224 2 895 2612 2 641
Kapitalové vydavky 3256 3880 3928 4319 4358
Kapitalové investicie 3037 3419 3584 4030 4131
Tvorba hrubého fixného kapitalu 3049 3355 3547 3951 3923
Zmena stavu zasob 35 89 61 150 231
Saldo nefinan. neproduk. aktiv -47 -25 -24 -71 -23
Kapitalové transfery 218 462 343 289 227
DEFICIT -7 091 -7718 -5213 -3 864 -3815
v % HDP -7.41% -7.92% -4.94% -3.39% -3.26%
HDP 95 662 97 440 105 535 113 889 117 191

Zdroj: MF SR

Danové a odvodové prijmy boli v pévodnom rozpocte rozpoctované prili§ opatrne, pricom
aktualne plnenie naznacuje optimistickejs$i vyvoj. V obdobi vysokej neistoty, ktori do rozpoctovania
priniesla pandémia koronavirusu, je narocné spravne odhadnut vyvoj v buddcnosti. Najviac boli daniové
prijmy ovplyvnené pozitivnym vyvojom v roku 2020, ktory sa premietol do vysSej rovni prijmov aj
v d'al$ich rokoch, pricom najvac¢sim prekvapenim bola dan z prijmu firiem, ktora napriek spomaleniu
ekonomiky zaznamenala relativne priaznivé plnenie.

Priame dane sucasny rozpocet ocakava vroku 2021 vysSie o0 870 mil. eur oproti pévodne
rozpoctovanej urovni, ¢o predstavuje priblizne 14 % ich celkového objemu. To je sp6sobené najma

danou z prijmu firiem, kde pri tvorbe rozpoctu nebol eSte znamy vynos za rok 2020, ktory skoncil
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vyrazne nad ocakavania. Vyssie vSak rozpocet ocakava aj dan z prijmu zamestnancov a zrazkovu dan.
V roku 2022 rozpocet uvazuje s medzirocnym narastom priamych dani o viac ako 9 %, pricom tento ma
byt opat tahany predovsetkym firmami. Pokrizové zotavovanie trhu prace vsak potiahne nahor aj dan
z prijmu zamestnancov a rozpocet taktieZ uvazuje s dynamickym vyvojom dane Zivnostnikov.

V nepriamych daniach je ocakavany vyssi vynos z DPH ciasto¢ne kompenzovany horsim plnenim
spotrebnych dani a dane z hazardu. Nepriame dane rozpocet ocakava v roku 2021 vyssie o 270 mil.
eur, o je pribliZne 2,4 % ich celkovej Grovne. Vy3$si vynos je o¢akavany pri dani z pridanej hodnoty, kde
je vyvoj efektivnej sadzby menej zasiahnuty pandémiou, ako sa povodne ocakavalo. V roku 2021 je
navySe DPH pozitivne ovplyvnena jednorazovym prijmom z PPP projektu D4/R7, kde sa plnenie
o¢akava najma v poslednom kvartali tohto roka. Naopak, spotrebné dane, citlivé na opatrenia
obmedzujtce mobilitu, sa v roku 2021 oc¢akavaju niZSie o 40 mil. eur, ako v pdvodnom rozpocte. V roku
2022 sa vSak nepriame dane rozpoctuju dynamicky, kde by najma DPH mala byt tahana zaciatkom
Cerpania prostriedkov z RRP, ¢o bude mat pozitivny vplyv na celom rozpoctovom horizonte. Spotrebné
dane navySe dostanu pozitivny impulz v podobe legislativneho zvySenia sadzieb za tabakové vyrobky.
Negativne sa medzirocne prejavi pokles imputovaného prijmu zo schémy podpory zelenej energie.

Odvodové prijmy rozpocet ofakava na takmer nezmenenej Urovni oproti pévodnému rozpoctu.
Na rozpoctovanom horizonte su rozpoctované umiernené rasty, zohl'adiiujice vyvoj na trhu prace
a legislativnu zmenu sadzieb starobného poistného v prospech II. piliera.

Nedanové prijmy by mali byt nizSie o 2,7 % v porovnani so schvalenym rozpoctom, co je
sposobené vypadkom trzieb, najma NDS a ZSSK. Déchodky z majetku sa v roku 2021 oc¢akavaju
na rozpoctovanej urovni 614 mil. eur. Mali by byt vSak vysSie o 100 mil. v porovnani s minulym rokom,
o je sp6sobené najma vyssimi prijmami z dividend. Granty a transfery by mali byt v roku 2021 vyssie
o necelych 9 %. V obdobi 2022 - 2024 by mali nedanové prijmy postupne mierne rast v doésledku
medziro¢ne vyssich trzieb. Dochodky z majetku st v roku 2022 rozpoctované nizsie, najma kvoli nizsim
predpokladanym prijmom z dividend. Granty a transfery o¢akavaju v prvych dvoch rokoch horizontu
navrhu rozpoétu vyrazny narast, ktory suvisi predovietkym s prostriedkami z rozpo¢tu EU a Planu
obnovy a odolnosti.

Socialne vydavky v roku 2021 rastd najmé vplyvom opatreni spojenych s pandémiou ochorenia
COVID-19. Druha vlna pandémie zasiahla v prvej polovici roku 2021 Slovensko ovela silnejsie, ako
predpokladal vtedy aktualny rozpocet verejnej spravy na roky 2021 az 2023. Vroku 2021 ocakava
navrh rozpoctu na roky 2022 - 2024 vydavky na pandemické nemocenské davky a oSetrovné na tirovni
259 mil. eur. Okrem toho boli za ticelom zmiernenia dopadov pandémie prijaté v socidlnej oblasti mnohé
iné opatrenia v o¢akavanej celkovej vyske priblizne 320 mil. eur. Z nich najva¢si vplyv mali prediZenie
obdobia poberania rodi¢ovskej davky a davky v nezamestnanosti, SOS prispevok pri strate prijmu
a jednorazové zvySenie pridavku na dieta na 333 eur pre dieta z domacnosti v hmotnej nidzi a 100 eur
na ostatné deti do 18 rokov veku.

Vydavky na kompenzacie zamestnancov by mali v nasledujicich rokoch rast pomal$im tempom
akoto bolo v poslednych rokoch. PocCet zamestnancov by sa mal v roku 2022 zvysSovat’ a to hlavne na
realizaciu Planu obnovy a odolnosti. V nasledujuicich rokoch 2023 a 2024 sa o¢akava nasledne mierny
pokles po¢tu zamestnancov verejnej spravy.
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VydavKky na tovary a sluzby sa o¢akavaju v roku 2021 nizsie oproti rozpoctu az o 0,7 % HDP (659 mil.
eur). Vroku 2022 sa rozpoctuje medziro¢ny narast o 15 % voci o¢akavanej skutocnosti roku 2021.
Vydavky vSak zahfiiaju aj rezervu na rieSenie vplyvov pandémie, ekonomické opatrenia, vydavky
v zdravotnictve. Preto je tento rast najma vo vlastnych zdrojoch.

Verejné investicie by sa v roku 2022 mali zvysit az o 30 %. Rozpoctuje sa vysoké Cerpanie z Planu
obnovy a tiez z vlastnych zdrojov. V roku 2023 budud vydavky na investicie kulminovat a v roku 2024 sa
rozpoctuje pokles, aj vzhl'adom na koniec 3. PO. V roku 2023 a 2024 su investicie vyrazne podporené
dovozom vojenskej techniky, kedy oCakavame dodanie stihaciek F-16.

Dotacie by mali klesnuat 0 0,5 % HDP najma vplyvom oc¢akavaného odznenia pandemickych opatreni.
Podpora pol'nohospodarov by mala mierne vzrast (0,05 % HDP). V autobusovej doprave na drovni
Uzemnej samospravy sa otakava zachovanie podpory na porovnatel'nej irovni s predoslym rokom.

Podpora obnovitel'nych zdrojov energie (OZE) a prevadzka Tepelnej elektrarne Novaky tvori viac ako
tretinu dotacii. Medziro¢ne sa ocakava pokles vydavkov o 0,1 % HDP pri sicasnom mierne negativnom

pdsobeni na rozpoctovi bilanciu®.

Bezné transfery by mali byt v roku 2022 ovplyvnené jednorazovym zvy$enim odvodu do rozpoé¢tu EU
(0,3 % HDP) na zadklade Setrenia o zniZenom cle z ¢inskeho dovozu, ktoré ma Slovensko dodatocne
doplatit’ z vlastnych zdrojov. Vyssie plnenie by malo byt adresované cirkevnym, sikromnym skoldm
a neziskovym organizaciam (0,05 % HDP) ako aj pri spolufinancovanié prostriedkov EU (0,1 % HDP).

Kapitalové transfery by mali byt ovplyvnené predpokladom o korekciach k prostriedkom EU
a zvySenym transferom Environmentalneho fondu na podporu technologickej modernizacie teplarni
najmi v roku 2022. Zmena stavu zasob by mala byt ovplyvnena najma v rokoch 2023 - 2024 nakupmi
Specidlneho materidlu v rezorte obrany.

5 Schéme predpoklada zarovei vynos z tarify prenosovej sustavy uctovanej spotrebitelom elektriny a v ramci ESA vykazovanej
v rozpocte ako daniovy prijem.
6 Uroveii beznych transferov v navrhu rozpoétu je ovplyvnena aj zapoéitanim ¢erpania prostriedkov EU v objeme 0,4 % HDP,
prifom 20210S sa sprostriedkami EU na poloZke neuvaZuje (olistuje sa oEU zdroje, ktoré priamo VS
nespotrebuva/neinvestuje). Dochadza tak k urc¢itému skresleniu porovnavacej bazy, resp. nadhodnoteniu transferov v 2022
pri zachovani neutrality na rozpoctovu bilanciu (je zahrnuté aj na prijmoch).
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Priloha 3 Vydavky podl'a funkcnej Klasifikacie COFOG

VydavKky verejnej spravy ocistené o urokové naklady (primarne vydavky) by mali v rokoch
2022 - 2024 dosiahnut aroven v priemere 44,5 % HDP. V porovnani s minulym rozpoctom’ doslo
k miernemu posunu v Struktire vydavkov. Vydavky na vSeobecné verejné sluzby administrativy
nad'alej dominuji, ¢o vSak mozno spajat s castou zdrojov, ktorda predbezne nie je jednoznacCne
alokovana (napr. rezervy).. Vyssia priorita sa venuje vzdelavaniu a rozvoju sSkolstva, co je do urcitej
miery spojené aj s investiciami z Planu obnovy a zaroven je reflektovana potreba podpory znalostnej
spoloc¢nosti.

Ekonomicka oblast’ z hl'adiska priorit je na tretej pozicii, pricom historicky patrili tieto vydavky
medzi priority najma z titulu vystavby dopravnej infrastruktiry. Postupom finalizacie najvacsich
cestnych a Zelezni¢nych projektov, ktoré boli dokonéené aj s prispenim prostriedkov EU, prestvaju sa
priority do oblasti vytvarania vhodnych podmienok pre rozvoja I'udského kapitalu. Posilnenie vydavkov
je moZné pozorovat aj v obranes, ked' uz minuloro¢ny rozpocte indikoval zvySenie vydavkov v tejto
oblasti pri snahe plnit si medzinarodné zavazky v objeme vydavkov na obranu. V aktuidlnom rozpocte
sa tieto vydavky eSte viac posiliiuji a v porovnani s priemerom rokov 2017 - 2019 je tento posun
relativne markantny.

V porovnani s priemerom Krajin Eurozény za historické obdobie 2017 - 2019, by sa Slovensko
malo posunit vo vydavkoch na obranu nad priemernu trovei. Zaroven v ekonomickej oblasti a vo
vydavkoch na verejny poriadok abezpecnost nadalej budeme mat nadpriemerne vydavky pri
pretrvavajucich investi¢nych prioritich na dokoncenie a modernizaciu dopravnych usekov, ale aj
realizaciu ostatnej verejnej infrastruktiry (energetickej, sidelnej, ale aj environmentalnej, ktora sa
v znacnej miere vykazuje v ramci ekonomickej oblasti).

Slovensko nad'alej vyrazne zaostava v oblasti vydavkov na vzdelavanie v porovnani so skupinou
krajin s relativne vysokou zivotnou uroviiou krajinami (tzv. ,smart countries”, SC), v ktorych je vysoka
Zivotna uroven,. Vydavky na bezpecnostné zlozky (policia) na Slovensku maji nad’alej v porovnani s SC
vysSiu vahu. V ekonomickej oblasti, zameranej na modernizaciu verejne infrastruktiry sme blizko
benchmarku.

Osobitna kategoériu tvoria vydavky spojené so starnutim populacie, socidlnou starostlivost
a zdravotnictvo (v grafe nie je zachytené). Slovensko ma voci krajinam eurozény tieto vydavky
podpriemerné, ¢o je dané aktualnou demografickou Struktirou so zatial' prevysSujicimi ro¢nikmi
v ekonomicky aktivnej populacie. Tento rozdiel by mal vSak pri starnuti slovenskej populacie v
nasledujucich dvoch dekadach postupne zanikat, resp. sa menit v neprospech Slovenska. Bez reformy
penzijného dochodku je mozné ocakdvat trend narastania vydavkov na socidlnu oblast (vratane
zdravotnictva), ¢o bez dodato¢ného zadlZovania by predstavovalo potrebu realokovat vydavky
z ostatnych priorit ako je Skolstvo, veda avyskum, Zivotné prostredie, modernizacia verejnej
infrastruktury a pod.

7 Porovnanie napriklad v Analyze Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 -2023, NBS 2020.
8 ZvySenie vydavkov v obrane mozno vnimat' ako kratkodoby faktor spojeny s obstaravanim nakladnej techniky (lietadld)
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https://www.nbs.sk/_img/Documents/_komentare/AnalytickeKomentare/2020/AK94_NRVS_2021-2023.pdf

Graf 12 Primarne vydavky podl'a funkénej klasifikacie COFOG (% primarnych vydavkov)
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Priloha 4 Porovnanie so scenarom NBS (2022)

Navrh rozpoctu VS predpokladd deficit na tUrovni 4,9% HDP. VySka navrhovaného deficitu je
podmienena prijatim reforiem v oblasti verejnych financii. Za predpokladu, Ze by sa reformy neprijali,
rezerva, ktora je vyclenena na financovanie dodatoc¢nych priorit rezortov nebude uvol'nena a deficit by
bol niZsi na trovni 4,3 % HDP.

Scenar NBS v roku 2022 ocakava hospodarenie na trovni 4,1 % HDP, ¢o je o 0,85 % HDP menej
ako ocakava rozpocet®.

Na prijmovej strane su rizika v scenari NBS skor na negativnej strane. Prijmy z priamych dani
z podnikania vnima NBS konzervativnejSie v kontexte pretrvavajucich problémov v dodavatel'skych
retazcoch, ktoré mézu nepriaznivejSie zasiahnut produkciu a nasledne ziskovost firiem. Na strane
nizsich prijmov je vnimany aj vynos z DPH a nepriamych dani vplyvom predpokladu pomalSieho
Cerpania prostriedkov z Planu obnovy.

Na vydavkovej strane su rizikd na dolnej strane a v porovnani so scenarom NBS su rozpoctové
vydavky vnimané ako nadhodnotené. NBS scenar predpoklada niZie prijmy prostriedkov EU s ¢im
stvis aj nizsia miera spolufinancovania z narodnych zdrojov. Kym prijmy a vydavky z prostriedkov EU
by mali pésobit neutralne, nizsie domace spolufinancovanie by sa malo prejavit v zlepSeni rozpoctove;j
bilancie.

® NBS pozitivne vnima postupné zarad'ovanie poloZiek do rozpoétu, ktoré v minulosti neboli rozpoétované a celkové metodické zosilad’ ovanie
rozpoctu s metodikou ESA 2010. To sposobuje nizsiu uroven metodickych rozdielov, oproti minulym rokom. Nad'alej v§ak pretrvavaji niektoré
rizika, na ktoré NBS upozoriiuje opakovane - najma nadrozpoctovanie investicif, podrozpoctovanie kompenzacii zamestnancov, vysoka uroven
netransparentnych rezerv a nizke rozpoc¢tované vydavky na spolufinancovanie.
10 DPH z Planu obnovy sa rovnako v rozpo¢te vykazuje aj na strane vydavkov a na rozpo¢tovu bilanciu posobi neutralne.

17

Analyza Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 - 2024 | Analyticky komentar ¢. 109 | 22. novembra 2021 |
© Analytici UMS



Vscenari NBS sa predpokladaju priblizne o tretinu nizSie pandemické vydavky, najmi na
kurzarbeit a ndkup zdravotnickeho materialu a liekov. Nad ramec opatreni rozpoctu, NBS oCakava, zZe
Cast’ podpor pre cestovny ruch a gastro bude nad’alej pretrvavat aj v roku 2022, s ¢im sa v rezerve
rozpoctu neuvazuje.

V oblasti penaznych socialnych vydavkov vnima scenar NBS vyvazené rizika na deficit verejnej
spravy vroku 2022. Scendr NBS ocakava vroku 2022 mierne vysSie vydavky najmd na davky
invalidného poistenia. Naopak mierne nizsie vydavky o¢akava NBS najma na davku v nezamestnanosti
a davky nemocenského poistenia.

Na vydavkovej strane scenar NBS predpoklada vyssi objem na kompenzacie zamestnancov.
Vzhl'adom na to, Ze v roku 2021 neboli v kolektivnej zmluve zamestnancov v $tatnej a verejnej sluzbe
valorizované platy, NBS vnima riziko, Ze v kolektivnom vyjednavani bude dohodnuta valorizacia, ktora
v kone¢nom dosledku prevysi rast kompenzacii vratane vytvorenej rezervy na mzdy a poistné.

Vydavky na medzispotrebu st vnimané nadhodnotené. Cast' rozdielu je spdsobend rezervou na
vydavky spojené s pandémiou COVID, ako aj rezervou na financovanie spolo¢nych programov EU, ktoré
podla NBS budii spotrebované ¢iastoéne (COVID) alebo vdbec (na programy EU). Vo vydavkoch na
medzispotrebu st tieZ rozpoctované EU fondy a spolufinancovanie vo va¢Som rozsahu ako je v prognoze
NBS.

Scenar NBS predpoklada vydavky na investicie na nizsej urovni ako udava rozpocet. V Struktire
zdrojov NBS olakava vyssiu mieru krytia vydavkov zprostriedkov EU azaroven aj doméaceho
spolufinancovania. Na druhej strane, v rozpocte sa predpokladaji vyrazne vyssie vydavky z ostatnych
domacich zdrojov financovania.

Graf 13 Rizika rozpoctu pre rok 2022 podl'a scenara NBS (mil. eur)
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Zdroj: MF SR, NBS vypocty
* Hlavny vplyv méa predpoklad vyssieho urokového azia ziskaného z predaja dlhopisov nad par.
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Priloha 5 Hruby dlh verejnej spravy

Dlh verejnej spravy vroku 2021 by sa mal udrzat’ nad hranicou 60 % HDP, av§ak v porovnani
s povodnym rozpoctom sa ocakdva vyrazne niz$i (Graf 14). K revizii pozitivne prispieva
financovanie deficitného rozpoctu zrezerv vytvorenych predzasobenim v predchadzajicom roku.
Dal$im faktorom je spresnenie notifikovaného dlhu za rok 2020 s vyznamnym prispenim vylti¢enia
rizikovych zavazkov, ktoré na seba prevzalo Slovensko v suvislosti so zabezpecenim exportnych aktivit
na Kube. Na druhej strane, k vysSiemu dlhu prispieva hotovostny schodok Statneho rozpoctu, ktory bol
v polovici roka novelizovany pod vplyvom rasticich nakladov druhej viny pandémie. Z ostatnych
faktorov by mali prispiet k vy$$iemu dlhu rastiice vklady sikromnych klientov Statnej pokladnice, ktoré
Stat moZe vyuZit pre potreby riadenia svojej likvidity. Zaroven vsak zvysSuju pasiva verejného sektora
a zaratavaju sa do dlhu. Samotna zmena odhadu nominalneho HDP smerom k vy$Sej trovni prispieva
k poklesu relativneho ukazovatel'a o viac ako 1 percentualny bod.

Graf 14 Faktory vplyvu zmeny ocakavaného dlhu v roku 2021 vo¢i rozpoctu (v % HDP, resp. p. b. HDP)
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Zdroj: MF SR, NBS vypocty

V horizonte rozpoctu sa ocakava pokles dlhu pod 60 % hranicu a v roku 2024 by mal dosiahnut
uroven 58,7% HDP. Pri si¢asnom nastaveni limitov pre dlh podl'a zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
celkové zadlZenie by malo v tomto obdobi dosahovat’ stale vyrazny presah nad hornou hranicou limitu
(53%)*%. Cisty dlh (hruby dlh po odratani likvidnych aktiv) by si mal zachovat pomerne stabilnu Groven
v celom horizonte v priemere okolo 55,7 % HDP (Graf 15). Pri¢inou odliSného vyvoja v porovnani
s hrubym dlhom by malo byt najmé postupné zniZovanie likvidity pri jej predpokladanom vyuZiti na
financovanie rozpoctového deficitu.

11 Na novt vladu zrekons$truovant na jar 2021 sa vztahuje prechodné obdobie, kedy sa neuplatiiujii sankcie vyplyvajtce
z Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti po dobu 24 mesiacov, t. j. do roku 2023. V pripade, Ze by sa zakon nezmenil,
od tohto obdobia by sa aplikovali prislusné sankcie. Pri naplneni aktualneho vyhl'adu by zo zakona vyplyvalo uplatnenie tych
najprisnejsich sankcif vratane poZiadania narodnej rady o vysloveni dévery vlade. Sicastou planovanej reformy verejnych
financii smerom k zabezpeceniu vysSej udrzatelnosti by malo byt aj novelizovanie ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti. Podl'a aktudlneho navrhu by sa mal zabezpecit prechod z konceptu sledovania hrubého dlhu na ¢isty dlh.
Zaroven by sa mali upravit' aj sank¢éné pasma, ¢im by sa malo predist neopodstatnenému uplatneniu sankcii v dosledku
dlhotrvajiceho dosahu negativneho externého Soku na ekonomiku.
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Graf 15 Hruby a ¢isty dlh verejnej spravy (% HDP)
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Rast nominalneho zadlZzenia v horizonte troch rokov spdsobi najma finan¢na potreba spojena
s deficitnym hospodarenim Statneho rozpoctu. Primarny hotovostny deficitu Statneho rozpoctu
a urokové naklady v objeme viac ako 12 mld. eur budu ciasto¢ne financované z rezerv (3,9 mld. eur).
ZvyS$ok bude kryty novym dlhom. Na relativny ukazovatel dlhu, vyjadreny ako percentualny podiel HDP,
bude pozitivne vplyvat ekonomicky rast (Graf 16), ktory spolu s faktorom zostuladenia deficitu a dlhu
(Co obsahuje aj financovanie z likvidnych rezerv) by sa mal vyraznejSie prejavit v poklese zadlzenia
najmd v ,,eurofondovom roku“ 2023 a prispiet k poklesu dlhu pod hranicu 60 % HDP.

Graf 16 Faktory prispievajice k zmene hrubého dlhu (p. b. HDP)
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Zdroj: MF SR, NBS vypocty
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Vroku 2020 sa $tat z preventivnych dévodov zabezpelil rezervou prostrednictvom vysSej emisie
nového dlhu presahujicej finan¢nu potrebu. Likvidné finan¢né aktiva (LFA) ku konci obdobia dosiahli
10 % HDP (Graf 17) s najvy$sim podielom aktiv Statu (Statne finan¢né aktiva, prostriedky rozpoctovych
a pripevkovych organizacii Statu). V roku 2021 by sa mala cast rezev rozpustit pri financovani najma
protipandemickych opatreni. V horizonte rozpoctu sa nad'alej uvazuje €iastofné financovanie z rezerv
v objeme takmer 4 mld. eur.

Za predpokladu, Ze na financovanie deficitu SR by sa vyuzili len rezervy $tatu, ich aktualny objem by
nestac¢il na pokrytie finanéného planu a ¢ast zdrojov by musela byt krytd vnitornym zadiZenim
z prostriedkov ostatnych subjektov v sektore. Z hl'adiska objemu a stability naakumulovanych zdrojov,
najma vo fondoch, nepredpoklada sa, Ze by v strednodobom horizonte malo pouZitie prostriedkov inych
subjektov v sektore predstavovat’ riziko pre likviditu. Z dlhodobého hladiska, ak by klienti Statnej
pokladnice zaradeni v sektore VS chceli vyznamnejsie Cerpat svoje prostriedky, musel by $tat emitovat
novy dlh na splatenie vnuitrosektorovych zavazkov. V konecnom désledku aktudlne zniZenie dlhu cez
pouzitie likvidity nemusi mat’ trvaly charakter.

Graf 17 Vklady na ti¢toch v Statnej pokladnici a stav likvidnych finanénych aktiv (% HDP)
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* Statne aktiva tvoria najma $tatne finanéné aktiva a vklady rozpoétovych a prispevkovych organizacii $tatu.
** Medzi vklady klientov nezaradenych do sektora verejnej spravy sa radia aj suikromné zdravotné poistovne. V grafe nie su
ich vklady ocistené o prostriedky, ktoré spravuju a su sti¢astou verejného zdravotného poistenia.

Hruby dlh by sa mal v celom horizonte nachadzat nad hornym limitom sank¢nych pasiem podl'a Zakona
o rozpoctovej zodpovednosti. Schvalenim programového vyhlasenia vlady na jar 2021 plati 24-mesacné
prechodné obdobie, pocas ktorého sa neuplatnuju sankcie. Vroku 2023, kedy sa predpoklada stale
vysoky dlh, by mala vlada predlozit do NR SR rozpocet bez deficitného hospodarenia v roku 2024.
V pripade, Ze sa neprijme novela ustavného zakona, pre toto obdobie plati scenar vyrovnaného rozpoctu
v roku 2024. Tuto situaciu reflektuje scenar dlhu pri deficitoch na ciel'och podl'a navrhu rozpoctového
planu. Voci navrhu rozpoctu sa tak predpoklada nizsi deficit v roku 2023 00,7 p. b. avroku 2024
vyrovnany rozpocet. DIh by sa vSak aj pri tejto vyraznej konsolidacii stale nachadzal nad hornym
sankénym pasmom (53 %).
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Podl'a alternativneho scendra NBS, v ktorom sa zohl'adiiuju rizika rozpoctového planu by mala byt
vychodiskova troven dlhu v roku 2021 nizsia o 0,2 p. b. po zohl'adneni aktualneho a o¢akavaného stavu
zadlZenia Statu do konca roka Hlavnym rozdielom je predpoklad vysSej miery konsolidacie rozpoctu
podl'a scenara NBS. Zaroven sa v scendri uvaZuje s nizSim objemom pouzitia likvidnych rezerv na

financovanie deficitu Statneho rozpoctu. Podl'a tohto scenara by mal byt dlh v roku 2023 nizsi priblizne
1,3 p. b. HDP voci rozpoctovému planu.

Graf 18 Scenare vyvoja hrubého dlhu (% HDP)
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Zdroj: MF SR, NBS vypoéty

Priloha 6 Zhodnotenie rizik rozpoc¢tu na rok 2021

Aktualny vyvoj hospodarenia verejného sektora potvrdzuje vicsinu identifikovanych rizik na
rok 2021. NBS v minuloro¢nej analyze!2 videla deficit verejnych financii ako nadhodnoteny. Napriek
horsiemu vyvoju pandémie NBS nad'alej o¢akava lepsi deficit oproti povodnému rozpoctu, ¢i uz kvoli
vyrazne vy$$im dafiovym prijmom, alebo dsporam na vydavkovych tituloch nestvisiacich s pandémiou.

Rezerva na pandémiu COVID vrozpocte sa ukazala ako nedostatoéna arealne vydavky
na financovanie opatreni sdvisiacich s pandémiou su podstatne vysSie. Ocakavania priebehu
pandémie boli pri tvorbe rozpoctu optimistickejSie ako nasledne ukazal d'alsi vyvoj, ¢o sa zakonite
muselo odrazit na zhorSeni hospodarenia verejnej spravy. NBS vo svojej minuloro¢nej analyze bola eSte
o nieCo optimistickejSia ako rozpocet a vydavky suvisiace s pandémiou videla ako nadhodnotené.
V sticasnosti je vSak zrejmé, Ze silna druha vina ochorenia na zaciatku roka 2021 a nastupujica 3. vina
na jesen tohto roku si vyziadali dodatocné zasahy vlady a objem prostriedkov stuvisiacich s pandémiou
je tak priblizne dvojnasobny oproti pévodne rozpoctovanej rezerve.

12 https://www.nbs.sk/ img/Documents/ komentare/AnalytickeKomentare/2020/AK94 NRVS 2021-2023.pdf
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Graf 19 Rizika rozpoctu pre rok 2021 podl'a scenara NBS (mil. eur)
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Zdroj: MF SR, NBS vypotty
* oCistené o prislusnud rozpoctovu rezervu

Zvysené vydavky na pandémiu su vSak do vel'kej miery financované pozitivnym vyvojom
danovych prijmov. Oc¢akavany vypadok na daniach v roku 2020 sa nenaplnil (viac v komentari NBS13),
€o sa prejavilo aj vo vy$Som odhade prijmov v roku 2021. Ide najma o daii z prijmu pravnickych osob,
kde Struktira ekonomického prepadu nebola natol’ko nepriazniva pre sektory, ktoré st podstatné pre
vyber dane (vel'koobchod a maloobchod, financie, doprava a energetika).

Na vydavkovej strane su uspory na takmer vSetkych kategoriach s vynimkou kompenzacii
zamestnancov. NBS vo svojej analyze upozorniovala na nadhodnotenie vydavkov, predovSetkym
medzispotreby, investicii financovanych zvlastnych zdrojov a spolufinancovania, ¢o scenar NBS
ocakava nad’alej. VyraznejSie uspory taktiezZ ocakavame v socialnych vydavkoch (oCistené o socidlne
vydavky priamo spésobené pandémiou), najma v platbach za zdravotnu starostlivost, ale aj v dotaciach
a ostatnych beznych transferoch. Rozpocet vydavkov na kompenzacie bol naopak podhodnoteny, na ¢o
NBS upozoriiovala uz v minuloro¢nej analyze.

Mierne negativne prispievaji aj metodické a iné faktory. Zatial' co NBS hodnoti pozitivne tendenciu
zarad'ovat do rozpocCtu aj polozKky, ktoré v minulosti neboli rozpoctované, aj v tejto oblasti je eSte
priestor na metodické zlepSenie. VySka metodickych rizik a inych faktorov sa sice oproti minulému roku
znizila, no NBS stale eviduje rizika vyplyvajice najma z nerozpoctovania EU korekcii alebo absencie
deficitného vplyvu schémy podpory zelenej energie. Podstatni c¢ast metodickych rizik tvori aj
nerozpoctovanie superdividend v povodnom rozpocte, avsak tato polozka je uz zohladnena pri
ocakavanom deficite na tento rok.

13 https://www.nbs.sk/ img/Documents/ komentare/2021/1251 rk vf 20211021.pdf
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Priloha 7 Strukturalny deficit, konsolida¢né tsilie a fiskalny impulz

Navrh rozpoctu predpoklada vyrazné zhorsenie Strukturalneho deficitu v roku 2021 sjeho
postupnym zniZovanim v nasledujicich rokoch. Podla predloZeného rozpoctového planu by
Strukturalny deficit v roku 2022 mal dosiahnut droven 4,1 % HDP. Od roku 2023 sa planuje znizit
Strukturalny deficit o 1 p. b. HDP k irovni 2,1 % HDP v roku 2024. Dosiahnutie tychto ciel'ov je vsak
podmienené prijatim zatial' ne$pecifikovanych opatreni vo vy$ke 0,7 % HDP. Urovei zniZovania
Strukturalneho deficitu o 1 p. b. HDP, ako sa rozpoctuje v rokoch 2023 a 2024, je nutné pre dosiahnutie
aktualne nastaveného strednodobého ciel'a rozpoctovej politiky (MTO).

Zo sucasného znenia ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti vyplyva, Ze hospodarenie verejnej
spravy by v roku 2024 nemalo byt deficitné (-2,6 % HDP), ale malo by byt vyrovnané (0 % HDP). Na to,
aby bolo moZné tuto poZziadavku splnit, by bolo potrebné konsolida¢né usilie vo vySke az 3,6 % HDP.
To by si vyzadovalo v roku 2024 prijatie ispornych opatreni za viac ako 3.8 mld. eur (3,3 % HDP).

Tabul'ka 2 Revizia Strukturalneho salda (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024
3 A: PS 2021 - 2024 6.2 9.9 5.1 4.1 3.8
1. Cisté pozicky
poskytnuté/prijaté | B: NRVS 2022 - 2024 55 7.9 4.9 2.7 2.6*
Rozdiel B-A 0.7 2.0 0.2 1.4 1.2
A: PS 2021 - 2024 1.6 -1.0 0.3 0.3 0.4
2. Cyklicka zlozka | g. NRvS 2022 - 2024 1.4 0.7 0.1 0.4 0.5
Rozdiel B-A 0.2 0.3 -0.4 0.1 -0.1
A: PS 2021 - 2024 1.9 35 0.0 0.0 0.0
3. Jednorazové efekty | g. NRvS 2022 - 2024 1.7 3.0 0.7 0.0 0.0
Rozdiel B-A 0.2 0.5 -0.7 0.0 0.0
) A: PS 2021 - 2024 2.7 5.5 5.5 45 35
4, Strukturalne saldo
(4=1-2-3) B: NRVS 2022 - 2024 2.4 4.2 4.1 3.1 2.1
Rozdiel B-A 0.3 1.3 1.4 1.4 1.4

* Zodpoveda konsolida¢nému tsiliu o 1 % HDP

Z Navrhu rozpoctu VS v budicom roku vyplyva, Ze fiSkalna politika bude podporovat rast dopytu
v ekonomike. Je vysledkom prevahy expanzivneho posobenia ¢erpania EU fondov a zdrojov z Planu
obnovy nad mierne restriktivnym posobenim domadcej fiskalnej politiky v roku 2022. Opatrenia na
zmiernenie COVID pandémie zmierniuju expanzivny fiSkalny impulz z domacich zdrojov.

V pripade prijatia dodato¢nych opatreni na dosiahnutie rozpoctovych ciel'ov by mala fiskalna politika
vroku 2023 pdsobit uZz neutrdlne. V pripade neprijatia dodato¢nych opatreni by podsobila opat
expanzivne, podobne ako vroku 2022. Vroku 2023 a 2024 je cast dopytového impulzu dana
predpokladmi o dodavkach vojenskej techniky (v hodnote 0,7 % HDP), ¢o zniZuje domaci fiskalny
impulz.
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Scenar NBS predpoklada restriktivne pdsobenie fiSkalnej politiky vrokoch 2022 a 2023

na urovni -0,6 resp. -0.8 p. b. HDP.

Tabul'’ka 3 Konsolidacné usilie a fiSkalny impulz NRVS 2022 - 2023

Konsolidacné usilie a fiskalny impulz (p. b. HDP) 2020 2021 2022 2023
1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté (ciele) -5.5 -7.9 -4.9 -2.7
1. a NeSpecifikované opatrenia 0.0 0.7
2. Cyklicka zlozka * -1.4 -0.7 -0.1 0.4
3. Jednorazové efekty -1.7 -3.0 -0.7 0.0
4. Strukturalne saldo (4=1-2 -3) -2.4 -4.2 -4.1 -3.1
Konsolidacné usilie ( A4) -0.4 -1.8 0.1 1.0
5. Vplyv platenych trokov 1.2 0.9 0.9 0.8
6. Strukturalne primarne saldo (6= 4 - 5) -3.6 -5.2 -5.0 -3.9
7. Vplyv vztahov s EU 1.7 1.8 1.9 2.8
- prijmy z rozpoétu EU 2.8 3.0 3.0 3.8
- odvod do rozpo¢tu EU -1.0 -1.2 -1.1 -1.0
8. Vydavky financované z NGEU 0.0 0.0 1.2 1.4
9. Fiskalny impulz -1.6 -1.6 -1.2 0.1
10. Dopytovy impulz -1.0 -1.1 -0.7 0.0

Zdroj: MF SR, EK, SU SR, NBS vypoéty

* Odhad MF SR

Poznamka: Negativna hodnota fiSkalneho a dopytového impulzu vyjadruje expanzivne pdsobenie.

Tabul'ka 4 Konsolidacné usilie a fiSkalny impulz scenar NBS
Konsolidacné usilie a fiskalny impulz (p. b. HDP) 2020 2021 2022 2023
1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté (ciele) -5.5 -6.6 -4.1 -3.4
1. a NeSpecifikované opatrenia
2. Cyklicka zlozka * -1.3 -1.0 -0.1 0.2
3. Jednorazové efekty -1.6 -2.6 -0.4 0.0
4. Strukturalne saldo (4=1-2 -3) -2.6 -3.1 -3.6 -3.6
Konsolidaéné usilie ( A4) -0.8 -0.5 -0.5 0.0
5. Vplyv platenych trokov -1.2 -1.2 -1.1 -1.0
6. Strukturalne primarne saldo (6= 4 - 5) -1.4 -1.9 2.5 -2.5
7. Vplyv vztahov s EU 1.5 1.4 1.4 2.1
- prijmy z rozpoctu EU 2.6 2.5 2.5 3.2
- odvod do rozpoctu EU 1.1 -1.1 -1.1 1.1
8. Vydavky financované z NGEU 0.0 0.0 0.7 1.0
9. Fiskalny impulz -1.0 -0.4 -0.6 -0.8
10. Dopytovy impulz -0.9 -0.3 -0.3 -0.4

Zdroj: EK, SU SR, NBS vypocty

* Odhad NBS na zaklade metodiky ESCB

** Metodika NRVS aplikovana na NBS kvantifikaciu opatreni
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Priloha 8 Eurépske strukturalne a investi¢né fondy

Cielom politiky sudrznosti EU je zniZenie regionalnych rozdielov v ¢lenskych krajinach. Regionélny
rozvoj ma v Unii vel'’kii vahu ¢o dokazuje fakt, Ze v 3. programovom obdobi EU na roky 2014 - 2020 bola
vy¢lenena tretina celkovych vydavkov. Slovensko v ramci rozpoétovych vztahov s EU tazi prave z tejto
oblasti.

Z alokacie eurofondov pre Slovensko (14,4 mld. eur) je aktudlne vycerpana necela polovica
(45 %)14. Pri obmedzeni, dokedy je moZné prostriedky eSte Cerpat (rok 2023), za obdobie pribliZzne
2 rokov treba vycerpat 7,9 mld. eur (Graf 20). V relativne kratkom obdobi treba vycerpat viac, ako sa
Cerpalo za osem rokov (2014 - 2021Q3), resp. 5 rokov?s,

Graf 20 Stav ¢erpania a kapacita nevyéerpanych prostriedkov EU* z alokacie 3P0 (mld. eur)
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Zdroj: ITMS 2014+, MF SR, NBS vypocty

* Bez Programu rozvoj vidieka a PS Interact 11

Poznamka: OPII - Operacny program Integrovana infrastruktira, OP KZP - OP Kvalita Zivotného prostredia, OP LZ - OP Ludské
zdroje, IROP - Integrovany regionalny OP.

Partnerska dohoda SR na roky 2014 - 202016 je zakladny riadiaci dokument pre implementaciu politiky
sudrznosti 3P0 na Slovensku. Jej sicastou su operacné programy (OP) zamerané na riadenie ¢innosti
a financovania Specifickych podoblasti a potrieb. Relativne najviac prostriedkov bolo alokovanych
v OP Integrovana infrastruktira, ktory sa spojil s OP Vyskum a inovacie. Spolu s OP Zivotné
prostredie pokryvaji takmer dve tretiny rozpoctu, ¢o signalizuje priority v oblasti rozvoja
dopravnej dostupnosti regionov a zlepSovania pristupu k environmentalnym sluzbam. Doteraz
bola vyCerpana necela polovica z alokacie.

Lepsie je na tom OP Lludské zdroje zamerany na zamestnanost a socialnu inklaziu bliZiaci sa k 60 %
hranici Cerpania. Tomuto programu pomohli protipandemické opatrenia na udrzanie zamestnanosti.
Charakteristické pren je aj relativna implementacna jednoduchost projektov, ktoré sa zameriavaju
napriklad na aktiva¢né prace z aktivnych politik trhu prace, ktoré nie st poznacené rizikom zdrzania

14 Stav Cerpanie SF a KF k 30.9.2021, Priloha 1. MF SR. 2021.

15 Ak berieme v uvahu, Ze v rokoch 2014 - 2016 sa pripravovala len programova dokumentacia, nastavoval implementacny
systém a pripravovali prvé vyzvy, obdobie ¢erpania sa skracuje. Tento posun iasto¢ne reflektuje EU v pravidle n+3, kedy je
mozné Cerpat prostriedky z 3P0 az do roku 2023.

16 Partnerska dohoda SR na roky 2014-2020. Urad vlady SR. 2014
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ako investicné programy pri verejnom obstaravani. Z vyznamnejSich programov podpriemerné
Cerpanie vykazuje Integrovany regionalny opera¢ny program a OP efektivna verejna sprava, z ktorych
sa doteraz podarilo vycerpat tretinu.

Slovensko ma dlhodoby problém so slabym cerpanim eurofondov. V medzinarodnom porovnani
(Graf 21) sa nachadzame v skupine krajin s naslabSou mierou absorpcie. Za priemerom, ktoré je na
urovni viac ako dvoch tretin lerpania vyrazne zaostavame. V nomindlnom vyjadreni tento rozdiel
predstavuje sumu 2,7 mld. eur, o ktord by sme museli mat' viac vycerpanych fondov, aby sme dosahovali
priemer skupiny.

Graf 21 Kumulativne ¢erpanie* alokacie europskych strukturalnych a investi¢nych fondov 3P0
(% z celkovej alokacie)
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Zdroj: EK, NBS vypocty
* Stav k 11.10.2021, ¢epanie z pohl'adu vyplatenych platieb z rozpoé¢tu EU za vietky fondy vratane rozvoja vidieka, Fondu
pomoci najodkazanej$im osobam (FEAD) a inStrumentu ReactEU.

Problém slabého cerpania mozno rozdelit do dvoch oblasti: pripravna faza a faza cepania. V pripravnej
faze, ktora sa tykala zaciatku programového obdobia, boli pomerne neskoro vytvorené
podmienky pre prvé vyzvy pre dopytovo orientované projekty (mimo narodnych projektov, kde
bol prijemca pomoci priamo urceny). Na to nadvazovali d'alSie procesné fazy (predkladanie projektov,
vyhodnotenie, zazmluvnenie), ktoré oddialili samotny zaciatok cerpania.

Vsicasnosti je uz vicSina projektov ,na stole“ apodiel schvilenych azazmluvnenych
prostiedkov dosiahol uroven 82 % z alokacie!’. TaZisko pomalého ¢erpania sa tak presunulo do
realizaCnej fazy. Podl'a rezortu investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie (MIRRI SR) dévodom
slabého &erpania je okrem iného zloZitost riadiacej $truktiry, zdihavé konanie v pripadoch rozhodnuti
riadiach organov, nezjednotené a pomalé postupy pri rieSeni nezrovnalosti, neefektivne procesy
komunikicie medzi verejnou spravou a prijimatelmi pomoci avneposlednom rade zdihavy
a komplikovany proces verejného obstaravania (VO).

Cerpanie eurofondov sa nezlepsuje napriek tomu, Ze ¢éast’ prekaZok ¢erpania bola odstranena
alebo je rieSena (zjednoduSovanie procesov, zjednotenie postupov a odstranenie pravidiel VO nad
ramec zakona o VO (Graf 22). Nova vlady prevzala spravu a riadenie eurofondov v case zacinajtcej
pandémie a pocas lockdownu sa Cerpanie takmer zastavilo. Postupné ozivenie bolo podporované najma
cez vydavky na udrzanie zamestnanosti (spolufinancovanie kurzabeitu z prostriedkov EU) v ramci

17 Informacia o stave implementacie eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov v programovom obdobi 2014 - 2020 k
31.08.2021 a pokrok za august 2021. MIRRI SR.2021.
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prijmov domacnosti. Dopytovo orientované projekty aZ na malé vynimky stagnuju a vel'ké dopravné
projekty prispievaju krastu cerpania len malou mierou. V poslednom obdobi dochaddza dokonca
k vyraznému prepadu Cerpania (2021Q3). Aktualny vyvoj naznacuje, Ze urcité prekazky pretrvavajua
a brania vysSej miere Cerpania. Nevycerpané zdroje sa tak presivajui do d’alsich obdobi s ¢im je spojené
vyssie riziko ich trvalej straty alebo neefektivnej alokacie pri snahe vycerpat zdroje ,za kazdu cenu®.

Graf 22 Vydavky z prostriedkov EU* na Slovensku (v s.c., medziroéna zmena, v %)

50
40 ,Q\
] \\
30 N
\
! N
20 ll
\
[} 4
[} / \\ /" S
\ ¥} ~
10 [ \ / \ 2 N
! \ / \ -
I’ \ y) p ’a‘.
[} \ <
-10 / \
[} \\
-20 . \
\
\\
-30 \
o
-40
19Q1 19Q2 19Q3 19Q4 20Q1 20Q2 20Q3 20Q4 21Q1 21Q2 21Q3
s dopytové vydavky spolu mmmmmm prijem domdacnosti spolu ostatné = =@= = medziro¢ny rast

Zdroj: Eurostat, Statna pokladnica, NBS vypoéty
* Bez finanénych nastrojov

Dve tretiny doterajsich tzv. dopytovo orientovanych vydavkov smerovali na podporu ekonomickej
oblasti. Z toho polovica sa Specificky zameriavala na dopravné projekty. V poslednom obdobi, pocas
pandémie, sa vSak zvysil podiel vydavkov na pracovnu oblast, kam boli radené najma vydavky na
udrZanie zamestnanosti a na rozvoj miestnych regidénov (sidelnych Struktur).

Patina d'alSich vydavkov smeruje spolo¢ne do ochrany Zivotného prostredia a vzdelavania. V ramci
zivotného prostredia najviac zdrojov bolo vyuZzitych na rozvoj odpadového hospodarstva vratane
nakladania sodpadovymi vodami (budovanie kanalizacii). V poslednom obdobi vicsSia cast
prostriedkov bola pouzitd na zniZovanie znecistenia ovzdusia. V oblasti vzdelavania nastdva postupna
zmena vahy od podpory vysokoskolského vzdelavania (z prostriedkov 2P0) k podpore stredoskolského
vzdelavania, a to najma formou investicii do obnovy a rozvoja Skolskej infrastruktiry a vzdelavacich
programov a ostatnych foriem vzdelavania (napr. celozZivotné vzdelavanie).

V najblizsich dvoch rokoch mozno ocakavat investicny impulz najma v odvetvi stavebnictva, kedy sa
budt finalizovat projekty v doprave a Zivotnom prostredi. Cast dopytu pokryju aj investicie do
rozvojovych projektov obcianskej vybavenosti obci. Osobitni cast by mali tvorit IT projekty
elektronizacie verejnej spravy, kedy by mal byt zvySeny dopyt po informacno-komunika¢nych sluzbach
a zariadeniach.
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Graf 23 Vydavky prostriedkov EU na Slovesku
podl'a COFOG
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Graf 26 Vydavky zprostriedkov EU na
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Priloha 9 Porovnanie NRVS 2022 - 2024 s RVS 2021 - 2023 a NBS scenarom

Tabul'ka 5 Porovnanie hlavnych rozpoctovanych agregatov (mil. eur)

NRVS 2022 - 2024 Porovnanie s RVS 2021 - 2023 Porovnanie so scendarom NBS
2021 0S 2022 N 2023 N 2024 N 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Prijmy spolu 40 813 44174 47 690 47 676 1168 2773 4513 -193 34 -334
v % HDP 41.9% 41.9% 41.9% 40.7% 0.4% 0.4% 0.9% -0.5% 0.5% -0.2%
Dariové prijmy 18 906 20 289 21854 22 341 1146 1956 2599 396 144 280
Dane z produkcie a dovozu 11740 12 474 13371 13588 274 758 1151 187 1 -16
Bezné dane z dochodkov, majetku 7 166 7 815 8483 8753 872 1198 1448 209 143 296
Prispevky na socidlne zabezpecenie 15 276 15 846 16 706 17 406 18 141 390 -29 -87 -262
Nedarové prijmy 4866 5060 5271 5358 -137 7 130 -428 -105 -194
Trzby 4251 4570 4729 4822 -137 98 128 -325 50 -52
Ddchodky z majetku 614 490 542 536 -0 -91 3 -103 -155 -141
Granty a transfery 1765 2979 3 859 2571 141 668 1393 -133 81 -159
ztoho: zEU 1205 2337 3395 2090 29 449 1358 -92 82 56
Ostatné bezné transfery 1691 2771 3813 2516 117 472 1356 592 1590 2505
Kapitalové transfery 74 208 46 54 24 197 37 -724 -1509 -2 664
Vydavky spolu 48531 49 387 51555 51491 1796 1773 2311 1119 885 322
v % HDP 49.8% 46.8% 45.3% 43.9% 1.0% -0.9% -1.5% 0.8% 1.4% -0.1%
Bezné vydavky 43 936 44 215 46 039 46 390 694 503 1008 443 776 1312
Kompenzécie zamestnancov 10634 10597 10 833 11126 294 14 11 -557 -954 -1297
Medzispotreba 6 807 7 829 8 565 8216 -659 1120 975 953 2007 2557
Dane 118 113 119 126 0 -7 -17 -45 -52 -55
Subvencie 1689 1118 1249 1072 296 -420 -196 121 -227 -101
Déchodky z majetku 925 918 894 994 -24 -112 -225 -217 -262 -300
Celkové socialne transfery 21539 20306 21231 22145 1274 -521 -81 1366 -232 -213
Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 16 242 14 883 15544 16 216 1406 -405 -93 1333 52 186
Naturalne socidlne transfery (zdravotnicke zariadenia) 5296 5422 5686 5929 -132 -116 12 32 -284 -399
Ostatné bezné transfery 2224 3334 3150 2710 -486 430 540 -1177 497 721
Kapitdlové vydavky 4595 5172 5516 5101 1102 1270 1304 676 109 -1635
Kapitalové investicie 4133 4829 5227 4875 859 1124 1231 659 291 -1387
Tvorba hrubého fixného kapitalu 4069 4789 5148 4 666 783 1086 1228 697 335 -1408
Zmena stavu zasob a nadob. minus Ubytok cennosti 89 65 151 232 54 5 22 -17 18 130
Nadob. minus Ubytok nefinan. neprodukovanych aktiv -25 -24 -71 -23 22 33 -19 -21 -61 -109
Kapitalové transfery 462 343 289 227 243 146 73 17 -183 -248
DEFICIT -7718 -5213 -3 864 -3815 -628 1000 2201 -1313 -851 -12
v % HDP -7.92% -4.94% -3.39% -3.26% -0.51% 1.28% 2.37% -1.29% -0.85% -0.02%
HDP 97 440 105 535 113 889 117 191
Zdroj: MF SR, NBS
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Tabul'ka 6 Porovnanie hlavnych rozpoctovanych agregatov bez zdrojov EU a NGEU (mil. eur)

NRVS 2022 - 2024

Porovnanie s RVS 2021 - 2023

Porovnanie so scendarom NBS

2021 0OS 2022 N 2023 N 2024 N 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Prijmy spolu 39 608 41 837 44 296 45 586 1139 2325 3155 -101 -49 -390
v % HDP 40.6% 39.6% 38.9% 38.9% 0.4% 0.1% -0.2% -1.8% -1.7% -3.1%
Dariové prijmy 18 906 20289 21854 22341 1146 1956 2599 396 144 280
Dane z produkcie a dovozu 11740 12 474 13371 13 588 274 758 1151 187 1 -16
BeZné dane z doéchodkov, majetku 7 166 7 815 8483 8753 872 1198 1448 209 143 296
Prispevky na socidlne zabezpecenie 15 276 15 846 16 706 17 406 18 141 390 -29 -87 -262
Nedarové prijmy 4 866 5060 5271 5358 -137 7 130 -428 -105 -194
Trzby 4251 4570 4729 4822 -137 98 128 -325 50 -52
Ddchodky z majetku 614 490 542 536 -0 -91 3 -103 -155 -141
Granty a transfery 1765 2979 3 859 2571 141 668 1393 -133 81 -159
z toho: zEU 0 0 0 0 0 (] 0 0 0 0
Ostatné beZzné transfery 486 435 418 427 88 23 -2 -87 -178 -228
Kapitalové transfery 74 208 46 54 24 197 37 46 177 13
Vydavky spolu 47 326 47 051 48 160 49 401 1767 1324 953 1211 802 -378
v % HDP 48.6% 44.6% 42.3% 42.2% 0.9% -1.2% -2.6% -0.5% -0.9% -3.1%
Beiné vydavky 43 446 43123 43 842 45 043 1142 748 511 479 252 -223
Kompenzacie zamestnancov 10478 10 555 10787 11 084 137 -28 -35 -503 -769 -1078
Medzispotreba 6 477 7230 6968 7003 -376 1366 855 938 1749 1358
Dane 118 113 119 126 0 -7 -17 -45 -52 -55
Subvencie 1689 1118 1249 1072 296 -420 -196 121 -227 -101
Dochodky z majetku 925 918 894 994 -24 -112 -225 -217 -262 -300
Celkové socialne transfery 21536 20293 21213 22122 1274 -525 -92 1363 -245 -230
Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 16 240 14 871 15527 16 193 1406 -410 -104 1330 40 169
Naturalne socidlne transfery (zdravotnicke zariadenia) 5296 5422 5686 5929 -132 -116 12 32 -284 -399
Ostatné bezné transfery 2224 2 895 2612 2641 -165 474 219 -1177 58 183
Kapitdlové vydavky 3 880 3928 4319 4358 625 577 443 732 550 -155
Kapitalové investicie 3419 3584 4030 4131 381 430 370 715 733 93
Tvorba hrubého fixného kapitalu 3355 3547 3951 3923 306 396 368 753 779 72
Zmena stavu zasob a nadob. minus Ubytok cennosti 89 61 150 231 54 2 21 -17 14 130
Nadob. minus ubytok nefinan. neprodukovanych aktiv -25 -24 -71 -23 22 33 -19 -21 -61 -109
Kapitalové transfery 462 343 289 227 243 146 73 17 -183 -248
DEFICIT -7718 -5213 -3 864 -3 815 -628 1000 2201 -1313 -851 -12
v % HDP -7.92% -4.94% -3.39% -3.26% -0.51% 1.28% 2.37% -1.29% -0.85% -0.02%
HDP 97440 105535 113 889 117191

Zdroj: MF SR, NBS
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