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Hospoddrska a dlhovd kriza nastolila otdzky, ktoré suvisia s obsahom a rozsahom reguldcie
bankovnictva, kedze sa objavila vo financ¢nom sektore krdtko po implementdcii konceptu
Bazilej Il. Ozyvaju sa hlasy, Ze prdve vicsia miera requldcie mala podiel na jej vzniku alebo
zaloZila predpoklady na jej vznik. Odpovede na tieto otdzky md, resp. mala priniest novd
requldcia financ¢ného systému zndma ako Bazilej .

Reguldcia tykajuca sa medzindrodne posobiacich
bank sa do eurdpskej legislativy bude zavadzat
ako smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
o pristupe k ¢innosti Uverovych institdcii a pru-
dencidlnom dohlade nad Uverovymi institdciami
ainvesticnymi spolo¢nostami a nariadenie Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o prudencidlnych po-
Ziadavkach na Uverové institlcie a investi¢ne spo-
lo¢nosti. Skratene su obe zndme pod oznacenim
CRD IV (Credit Requirement Derective) a CRR (Credit
Requirement Regulation). Na rozdiel od Bazileja Il
ich ustanovenia budu povinné plnit vietky banky
na Uzemf EU, bez rozdielu velkosti.

Ako uZ zo samotného nédzvu vyplyva, requlacia
si nedava za ciel len urcit” kapitdlové poZiadav-
ky ¢i pokryt zakladné rizika vyplyvajuce z ban-
kovej ¢innosti a licencné procesy na podnikanie
Uverovych institucii a investicnych spolo¢nosti,
ale dohlad sa posuva do roviny prudencidlnych
(obozretnych) poZiadaviek. Znamena to, Ze nova
regulacia menf zasadnym spésobom sucasny sys-
tém, Struktdru i obsah, a pokryva aj oblasti, ktoré
doteraz neboli predmetom eurdpskej regulacie
(ako napr. likviditu, finan¢nu péku - leverage”).
Cielom je zabezpecit bezproblémové fungovanie
Uverovych institucii v kazdej etape ekonomické-
ho cykly, ale aj pri vzniku Sokov na financnych
trhoch ¢i v jednotlivych systémovo vyznamnych
instituciach. Jej samotny rozsah (okolo 1100 stran)
hovori o snahe pokryt vetky identifikované me-
dzery a zdroje vzniku poslednej krizy, ¢oho do-
sledkom je rozdelenie ustanoveni a ich vydanie
formou smernice (najmé poziadavky na zalozenie
a ¢innost Uverovych institdcii a na systém vyko-
nu dohladu nad cinnostou Uverovych institucii
- otdzky pdsobnosti domovskych a hostovskych
orgadnov dohladu nad jednotlivymi oblastami)
a formou nariadenia (najmé poziadavky na oboz-
retné podnikanie, poziadavky na vlastné zdroje,
minimalne poziadavky na kapitdl, oblast velkej
majetkovej angazovanosti, likvidity a pod. vratane
stanovenia vykazovacich povinnosti dohliada-
nych subjektov).

Doterajsie znenia tzv. CRD |, Il a lll boli vyda-
né ako smernice. Podla suc¢asného navrhu bude
vacsia Cast ustanoveni regulacie vydana formou
nariadenia. V praxi to znamena, Ze nariadenie ma
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vyssiu prioritu ako ndrodnd legislativa a drom
ucinnosti je uplatnitelné v jeho presnom zneni vo
vietkych krajinach EU bez rozdielu. Teda nepred-
poklada sa, ba priam je zakdzana implementacia,
resp. transpozicia do pravneho poriadku ¢lenské-
ho Statu. Na rozdiel od toho v pripade vydania
smernice jej transpozicia do pravneho poriadku
(do vopred ur¢eného terminu) zostava na narod-
nom regula¢nom alebo inom kompetentnom or-
gane, ale s mozZnostou prispdsobenia narodnym
Specifikdm. Z toho vyplyva jednoznacny zamer
Europskej komisie dosiahnut tzv. single rule book
(jednotné pravidla pre jednotny trh) pre vsetky
Uverové institUcie a investi¢né spolo¢nosti na
celom tzemi EU bez narodnych regula¢nych od-
chylok (ak nehovorime o niektorych vynimkach).
Dosiahnutie tohto zdmeru déva predpoklad na
dihé, komplikované, ale o to intenzivnejsie roko-
vania v pracovnych skupinach pripravujucich tex-
ty CRD IV/CRR.

Z procesno-legislativneho reZimu nariadenia
vyplyva aj potreba revizie ustanoveni regulacie na
narodnej Urovni. KedZe doterajsie znenia smernic
zahrnuté v nérodnej legislative budu bud zmene-
né, doplnené alebo zrusené, bude si to vyzadovat
zasadne novy pristup k legislativnym norméam
a taktieZ bude potrebné preverit mozny dosah
nariadenia az na Uroven principiadlnych pravnych
noriem. Zaroven plati, Ze nariadenie je so smerni-
cou vnutorne prepojené a na mnohych miestach
odkazuje na ustanovenia smernice (CRD IV) a nie
na ustanovenia slovenskych pravnych predpisov.
Aby nevznikol pravny chaos, je napriek vy3sej
pravnej vahe nariadenia ako narodnej legislativy
novou vyzvou pre jeho ,implementdciu” na na-
rodnej Urovni aj pre Narodnu banku Slovenska
a jej odborné Utvary.

Prvé znenie ndvrhu CRD IV/CRR predloZila ve-
rejnosti Eurépska komisia v juli 2011, Tento ndvrh
do velkej miery vyvolal negativne reakcie c¢len-
skych statov. Nésledne boli vytvorené pracovné
skupiny na ndrodnej Urovni v ¢lenskych krajinach,
v centralnych bankéch alebo organoch dohladu
nad finan¢nym trhom, ktoré na odbornych stret-
nutiach v Bruseli predkladali a koordinovali svoje
pripomienky, z dovodu ochrany svojich trhov
a narodnych kompetencii. Odborni pracovnici
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Narodnej banky Slovenska v spolupraci s Minis-
terstvom financif SR predlozili niekolko suborov
pripomienok, ktoré boli Uplne alebo ¢iastocne ak-
ceptované. Najcastejsie to boli oblasti zachovania
dohladu a vykazovacich povinnosti nad likviditou
na narodnej Urovni, akceptovania slovenskych
statnych dlhopisov ako likvidnych aktiv, spolupra-
ca domovskych a hostovskych dohladov ¢i otazky
cezhrani¢nych financnych prevodov.

Zaciatkom roka 2012 nové danske predsed-
nictvo predlozilo tzv. prvy kompromisny navrh
predsednictva a zaroven oznamilo ciel dosiahnut
zhodu s Radou EU pocas jari a v juni s Eurépskym
parlamentom. Teda dosiahnut finalny text CRD IV/
CRR k zdveru svojho predsednictva. Uzavretie
kompromisného néavrhu viak bolo vzhladom na
uvedené skutocnosti komplikované, preto finélne
(tzv. piate kompromisné znenie) bolo predlozené
na ECOFIN az zaciatkom maja, ¢o znamenalo, ze
stanoveny ¢asovy ramec nebude mozné proces-
ne dosiahnut.

ZavereCnou etapou pripravy novej CRD IVa CRR
je trialég eurdpskych institucii, ktorého proces bol
spusteny v mdji tohto roka. Trialég znamena hla-
danie kompromisu medzi textami predloZzenymi
Europskou komisiou, Radou EU a Eurépskym par-
lamentom. MéZe sa stat, Ze vysledné znenie bude
vyrazne odlisné od znenia zverejneného Komi-
siou alebo dosiahnutého v rdmci kompromisné-
ho textu predsednictva. Na vyssej Grovni sa zaca-
lo nové kolo predkladania pripomienok a snahy
o dosiahnutie kompromisu, resp. o zachovanie
uz dosiahnutych formuldcii. Domdce pracovné
skupiny su opat v casovo limitujicom procese
zasielania pripomienok k jednotlivym textom, ¢la-
nok po ¢lanku, resp. vyjadruju podporu jednému
znavrhnutych znen, ktoré nasledne timoci na eu-
ropskych pracovnych skupinach nas zastupitelsky
organ v Rade EU na Urovni velvyslanca ¢i povere-
ného experta/atasé.

Az po dohode na findlnom kompromisnom
texte moéze byt znenie CRD IV/CRR schvdlené
v eurépskom legislativnom procese. Kedze na-
vrhy pracuju s termfnom Ucinnosti od 1. januara
2013', mozno predpokladat, Ze kone¢nd dohoda
o texte CRD IV/CRR by sa mala dosiahnut v naj-
blizsich mesiacoch.

V smernici a nariadeni je obsiahnutych via-
cero kvantitativnych nastrojov na predchadzanie
makroprudencidlnemu a systémovému riziku
prostrednictvom tzv. kapitalovych vankusov, ako
je napriklad vankus na zachovanie kapitélu, pro-
ticyklicky kapitalovy vankus, vankus na krytie sys-
témového rizika, ukazovatel likvidity a finan¢nej
paky ¢i navysenie kapitédlu a kvalitnejsie kapitalo-
vé polozky v jeho jednotlivych vrstvach (Tier |, Il
alll). Ich u¢innost nenastane automaticky s ucin-
nostou CRD IV/CRR, pretoze regulacia zavadza
prechodné obdobia, v rdmci ktorych bude nutné
zbierat, monitorovat a vyhodnocovat data. Vy-
sledné hodnoty ukazovatelov (min. pri likvidite)
mozu byt iné, ako sa navrhuje, pretoze pri po-
sideni monitoringu je potrebné zohladnit ich
vplyv (zdvazne skodlivy) na podnikatelsky a rizi-

kovy profil instittcif v Unii, na finan¢né trhy alebo
na hospodarske a bankové Uvery, s osobitnym
zameranim na Uvery pre malé a stredné podniky
a na financovanie obchodu. Nasledne po takejto
analyze bude nutné v zmysle mnohych ¢lankov
CRD IV/CRR pripravit rad tzv. technickych predpi-
sov, metodickych usmerneni alebo technickych
odporucani pre Komisiu, ktoré su v kompetencii
Eurépskeho organu pre bankovnictvo (EBA) ale-
bo iného organu eurépskeho dohladu? s Gcin-
nostou od 1. 1. 2013 do roku 2016. Pre zaujima-
vost, takychto odkazov s terminom vydania len
v roku 2013 je 41. To znamend, Ze dnesny rozsah
navrhu regulacie nie je konecny, napriek jeho ro-
bustnosti.

V nasledujucej Casti predstavujeme nové nasta-
venie regulacie a najzasadnejsie témy, ktoré NBS
pripomienkovala v minulom obdobi.

Navrh reguldcie, okrem tzv. kapitélovych van-
kasov, ktoré v drobnych zmendch vychadzaju
z ustanoveni Bazileja I, prindsa novy rozmer
v nastaveni regulacie Uverovych institdcif a inves-
ticnych spoloc¢nosti. Zjednodusene povedané,
dochédza k transformacii rozmeru regulécie a do-
hladu z ndrodného na eurdpsky. Upevhovanie
stability finan¢ného systému eurdpskych banko-
vych skupin dostdva vy3siu prioritu ako stabilita
Casti (zastupenych lokalnymi ¢i narodnymi trhmi),
a to z dévodu hladkého fungovania vnutorného
eurépskeho bankového trhu. Novy pohlad sa ne-
sie v dvoch zékladnych novych linidch, a to v cha-
pani stresovych podmienok a regula¢no-dohla-
dovej dimenzie Unie.

Stresové podmienky, a teda aj opatrenia na ich
predchadzanie a zmiernenie sa hodnotia v dvoch
rovinach, ako kombindcia stresu zasahujluceho
jednu instituciu a/alebo celkového stresu vo fi-
nan¢nom sektore, rozsahom vyznamného a zasa-
hujuceho viacero institucil.

V druhej Iinii, pri prijimani rozhodnuti, by mal
prislusny narodny orgéan zvazovat ich vplyv nie-
len na finan¢nu stabilitu svojej jurisdikcie, ale aj
vo vsetkych ostatnych dotknutych ¢lenskych 3ta-
toch. KedZe vykon dohladu a regulacie na doma-
com (v pripade pobociek) alebo v urcitych pripa-
doch na konsolidovanom (pripad matky a dcér)
zaklade ma vyssiu vahu, navrh regulécie apeluje
na uzsiu a pravidelnd spolupracu a lepsiu konver-
genciu postupov regulacie a dohladu prislusnych
Clenskych $tatov. K tomu patrf aj lepsia vzéjomna
vymena informacii medzi prislusnymi organmi
a centralnymi bankami a inymi orgdnmi s podob-
nou funkciou. Orgdnom, ktory by mal takuto spo-
luprdcu podporovat a posiliovat, ale zarovenr byt
aj urcitym arbitrom v sporoch, je EBA. Na druhej
strane regulacia vyZzaduje aj spolupracu a nové
povinnosti od réznych eurdpskych instittcii do-
hladu, ako je EIOPA, ESMA ¢i ESRB.

Dlho diskutovanou i komplikovanou témou
bola oblast Uplnej harmonizacie, ktorej cielom
bolo zaviest vSeobecné poziadavky a odstranit
narodné volby (doteraz pouzivané prisnejsie pra-
vidla, ako sa umozniuje v predchadzajucich smer-
niciach). Co by znamenalo, Ze nemozno pouzivat
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1 Eurdpsky parlament v rdmci trialégu
navrhol termin implementdcie

smernicek 1.1.2014.

2 EIOPA - Eurdpsky orgdn pre pois-
tovnictvo a déchodkové poistenie
zamestnancov, ESMA — Eurdpsky
orgdn pre cenné papiere a trhy, ESRB
- Eurdpsky vybor pre systémové

rizikd.
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3 Aktudine ide o opatrenie NBS

¢. 18/2008 o likvidite bdnk a pobociek
zahrani¢nych bdnk a o postupe ria-
denia rizika likvidity bdank a likvidity

pobociek zahrani¢nych bdnk.
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prisnejsie narodné regulacné pravidld napriklad
na stanovenie kapitdlovych poziadaviek bank,
ktoré by zohladmovali aktudlnu situaciu v dohlia-
danom subjekte. Stat nebude maéct uplatnit pris-
nejsie pravidla, ak banke hrozia vézne problémy
so solventnostou. V niektorych pripadoch ¢lenské
Staty argumentovali, Ze uz dnes maju vyssiu Uro-
ven kapitélovej poZiadavky, ktord si chcd pone-
chat, ¢o sa viak neakceptovalo. Dalou témou bol
presun kompetencif z prislusného narodného or-
géanu na orgdn, ktory vydal povolenie na ¢innost,
¢o znamen4, Ze zahrani¢né pobocky bank budu
podla ndvrhu bez redinej kontroly ndrodného or-
ganu v jeho jurisdikcii, dokonca nebudd mat ani
len oznamovaciu (vykazovaciu) povinnost voci
narodnému organu dohladu.

Poziadavky na vyssiu flexibilitu sa zddévod-
novali fiskdlnou zodpovednostou a nutnostou
implementovat makroprudencidlnu politiku, ak
je ohrozend stabilita na ndrodnej Urovni, resp.
stabilita vyznamnej Uverovej spolo¢nosti. V otdz-
ke chapania finan¢nej stability a s tym spojenej
maximalnej harmonizécie je najvyraznejsi rozdiel.
Europska komisia ju chape ako stabilitu velkych
bankovych skupin, kym na narodnej urovni sa
chape ako stabilita ¢asti — mensich bankovych
domoy, ale vyznamnych pre danu jednotlivd
ekonomiku clenského $tatu, ¢im sa zabezpedi
stabilita celku. Udrzanie stability jedného ¢len-
ského $tatu by malo byt zaujmom celej EU, pre-
toZe osobitne v oblasti finan¢ného trhu je dovera
castnikov trhu k ¢lenovi EU klucovym faktorom
stability Unie. Eurdpska komisia dlhodobo zd6-
vodnovala primeranu flexibilitu pouzitim néstro-
jov cez pilier II.

Uplne novou oblastou eurépskej regulacie je
Siesta Cast CRR o riadent likvidity. Zavadza nové
ukazovatele likvidity, takzvané LCR (Liquidity co-
verage requirement) a SFR (Stable funding requi-
rement), z ktorych prvy bude povinné plnit od
roku 2016 a druhy bude urceny len na $pecidlne
vykaznictvo. LCR je pozitivnym aspektom, vyZa-
duje od béank kryt rozdiel medzi kladnymi a z&-
pornymi finan¢nymi tokmi likvidnymi aktivami
pocas tridsiatich dni. Rozlisuje a urcuje likvidné
a nelikvidné aktiva a dalej ich zatrieduje do vyso-
kej a extrémne vysokej likvidnej i kreditnej kvality.
Nedovoluje dvakrat zapocitavat kladné penazné
toky a likvidné aktiva. Reguldcia sa venuje detail-
ne polozkam stvahy na strane aktiv i pasiv a prira-
duje im prislusné zrazky (haircuts). Banky sa budu
musiet pozerat na jednotlivé polozky viac v kom-
binacii s likvidnou kvalitou, ako len z Urovne ich
vynosnosti. Taktiez bude potrebnd detailnejsia
praca pri priradovani stability pasiv v ¢ase streso-
vych podmienok, podla toho, od akého klienta,
z akého distribu¢ného kanala ¢i meny financné
pasivum pochéadza. Obdobie do zavedenia LCR
bude nédro¢né jednak pre banky z pohladu vykaz-
nictva a jednak pre pracovné skupiny v EBA, ktoré
maju za Ulohu ich vyhodnotit a pripravit konkrét-
ne hodnoty na krytie pasiv vystavenych v case
stresu zvysenému odlevu.
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Slovensko je jednou z krajin, ktoré ma tému
likvidity pokrytd ndrodnym predpisom uZ viac
nez desat rokov,? ¢o nie je a v minulosti nebolo
samozrejmostou vo vsetkych ¢lenskych Statoch.
Existenciu a dalsie zotrvanie takéhoto opatrenia
podporuje aj nové znenie CRR, ktoré dovoluje
podporovat alebo aj zaviest narodné ustanovenia
az do ¢asu zavedenia LCR a SFR.

Menej pozitivnou novinkou je, Ze v oblasti ria-
denia likvidity budd poZiadavky na likviditu stano-
vené na Urovni finan¢nej skupiny a nie na drovni
pobocky zahrani¢nej banky. V pripade dcérskych
spolo¢nosti je mozné vytvorit tzv. liquidity sub-
-group, ktord bude vyZadovat plnenie likvidity nie
na osobitnom (sélo) zaklade, ale na celoskupino-
vom zaklade, o znamena centrdlne manazovanie
likvidity, bez moznosti zasiahnut zo strany hostov-
ského Statu. Stat nebude moct uplatnit prisnejsie
pravidla voci banke, ktorej hrozia vazne problémy
s likviditou. Finan¢na skupina bude moct stiahnut
likviditu z banky (dcéry) v jednom S$tate s cielom
pomoct svojej banke v inom State bez toho, aby
centralna banka mohla posudit vplyv na banku
vo svojej jurisdikcii. Viaceré clenské Staty nesu-
hlasili s presunom zodpovednosti za dohlad nad
likviditou pobociek na domovskych regulatorov.
Eurépska komisia viak argumentovala, Ze cielom
je efektivnejsia Struktira dohladu, ktory bude
umozneny aj vdaka zavedeniu jednotnych kvan-
titativnych poziadaviek na likviditu.

V rémci rokovani Rady EU bol nakoniec prijaty
kompromis, ktory v pripade identifikdcie mak-
roprudencidlneho alebo systémového rizika na
narodnej Urovni dovoluje zaviest prislusnému na-
rodnému orgéanu prisnejsie pravidld prostrednic-
tvom nastrojov, ako su napr. proticyklicky vankus,
vankus na systémoveé riziko, zmena rizikovych véh
na Uvery zabezpecené nehnutelnostou, poZia-
davky na likviditu, zvysenie rizikovych véh a pod.
Mozno ich viak prijat az po zdévodnen, schvaleni
ESRB, EBA, Eurépskou komisiou a Radou, ale len
na ¢asovo obmedzené obdobie a len pre jednu
krajinu.

Na zéver mozno povedat, Ze Uplnad harmoniza-
cia (Single rule book) v pripravovanej regulécii zvy-
hodnuje velké eurdpske bankové skupiny a teda
aj ich ekonomiky pred mensimi bankovymi skupi-
nami, avsak vyznamnymi pre stabilitu ndrodnych
ekonomik. Z pohladu manaZovania regulacie su
prinosy novej CRD IV/CRR napriek mnohym po-
zitivam na ekonomiku a stabilitu finan¢ného sys-
tému otazne a jej dopad bude mozné objektivne
zhodnotit az s odstupom ¢asu. Na druhej strane jej
findlna podoba vzhladom na zverejnenie doku-
mentu o tzv. bankovej Unii a neukonceny proces
trialdgu méze byt ing, ako je dnesny stav, najma
v oblasti flexibility dosiahnutej rokovaniami pocas
pripomienkového konania na trovni Rady EU.

Odhliadnuc od findlneho vysledku moézeme
s urcitostou povedat, ze nas ¢akd obdobie zava-
dzania vyraznych zmien a mnozstva prace tak na
strane sukromného sektora, ako aj na strane regu-
latora a legislativneho procesu.



