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Dopad januarového zvysenia DPH
na spotrebitelské ceny
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The pass-through of changes in excise duties to consumer prices is influenced by many
factors which may have differentimpact on different products and services in the market.
Such factors are for example cost structure of market participants, demand elasticity, price
expectations as well as competition in the market. In practice, it is difficult to separate and
measure the impact of changes in excise duties from the effect of normal seasonal develop-
ments or developments arising from factors influencing the growth of prices, e.g. commodity
prices. Therefore, the result has to be viewed in the context of many simplifications. The calcu-
lated pass-through of the VAT change to non-requlated consumer prices of industrial goods,
excluding energy, services and processed food, was lower than the original NBS projection.
Based on the results of the analysis, the rise in VAT thus contributed by approximately 0.4 to
0.5 percentage point to the growth of consumer prices as measured by HICP in January 2011.

Miera prenosu zmien nepriamych dani do spotre-
bitelskych cien zavisi od mnohych faktorov, ktoré
mozu mat rézny dosah na rézne produkty a sluz-
by na trhu. Takéto faktory su napriklad nékladova
struktura firiem, elasticita dopytu, cenové ocakava-
nia, ako aj konkurencia na trhu. Problémom moze
byt aj nacasovanie prenosu zmien nepriamych
danf do spotrebitelskych cien. ViySka novych danf
je zndma s ur¢itym ¢asovym predstihom a tak sa
predajcovia moézu rozhodnut, ¢i prenesu tuto
novu dan do cien uz pred terminom jej platnosti
alebo az neskor. V praxi je zloZité oddelit a zmerat
vplyv zmeny nepriamych dani od normalneho
sezonneho vyvoja alebo vyvoja sposobeného
faktormi ovplyvrujucimi cenovy rast, ako su ceny
komodit, teda ropa a agrokomodity, mzdy, ceny
vyrobcov. Vysledok predlozenej analyzy je preto
potrebné vnimat v kontexte mnohych zjednodu-
senf a prijatych zjednodusenych predpokladov.

Graf 1 Podiel jednotlivych sadzieb DPH na spot-
rebnom kosi HICP v roku 2011 (v %)
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Zdroj: Vypocty NBS na zdklade tidajov SU SR.

Od januédra 2011 sa novelou zdkona o dani
z pridanej hodnoty (dalej len DPH) zvysila zaklad-
na sadzba z 19 % na 20 %. Zaroven sa zrusila 6 %
sadzba na predaj potravin z dvora. Odhad dopa-
du uplatnovania tychto sadzieb na spotrebitelské
ceny je zjiednoduseny tym, Ze sa pozera na priamy
dopad na ceny a nie na nepriamy dopad. Priamy
dopad predstavuje zmena spotrebitelskej ceny
po zavedeni vy$sej sadzby DPH a nepriamy do-
pad predstavuje vplyv na spotrebitelské ceny po
zvyseni DPH cez zmeny v rozhodovan( Ucastnikov
trhu (domadcnosti, fiiem a verejnych instituci).
Napriklad domdcnosti sa mézu rozhodnut vzhla-
dom na vyssie ceny tovarov a sluZieb a nizky rast
prijmov obmedzit svoju spotrebu, ¢o nasledne
zniZi agregatny dopyt a moze spomalit rast spot-
rebitelskych cien.

Graf 2 Podiel jednotlivych sadzieb DPH na spot-
rebnom kosi HICP v roku 2011 (v %)
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Graf 3 Podiel jednotlivych skupin spotrebného
ko$a na analyzovanej vzorke (v %)

311%

42,5%

26,3 %
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Zdroj: Vypocty NBS na zdklade tidajov SU SR.

Pri. predpoklade plného prenosu by zmena
DPH z 19 % na 20 % predstavovala prispevok 0,76
percentudlneho bodu k celkovej inflacii, ked rast
dane z 19 % na 20 % predstavuje narast 0 0,84 %,
ale podiel poloZiek s 20 % danou na spotrebnom
kosi predstavuje asi 90 %. Zvysok predstavuju po-
lozky, pri ktorych sa uplathuje 10 % DPH, alebo sa
dan neuplatnuje vobec (graf 1).

Pri vypocte, resp. odhade skuto¢ného dopadu
je potrebné najskor uvaZovat, kde by sa zmena
DPH mohla urcite prejavit a kde by sa zmena
vplyvom inych faktorov nemusela prejavit. Preto
bol spotrebny ks rozdeleny na regulované po-
lozky, sezénne a volatilné polozky (nespracova-
né potraviny a pohonné latky) a ostatné polozky
(graf 2). V pripade regulovanych cien a sezén-
nych a volatilnych poloZiek je predpoklad, Ze sa
tu prejavi celd zmena DPH, teda prenos do cien
bude okamzZity a 100-percentny. Z ostatnych
poloziek, ktoré tvoria takmer 64 % spotrebného

Tabulka 1 Odhad dopadu zmeny DPH

Vaha na
spotrebnom
kosi v %
Priemyselné tovary bez energif 59
(neregulované, 20 % DPH) '
Sluzby 185
(neregulované, 20 % DPH) '
Spracované potraviny 15,6
Spolu
P - 59,3
(vazeny priemer alebo sucet)
Zvy3na Cast kosa s 20 % DPH
(pohonné latky, requlované 308
ceny, nespracované potraviny)
Spolu zmena DPH
219 % na 20 % 90,1

(véazeny priemer alebo sucet)
Zdroj: Vypocty NBS.
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kosa, boli vybrané tie polozky, kde je zakladna
sadzba DPH (t. j. 20 %) a tuto skupinu (pribliz-
ne 60 % spotrebného kosa) tvorili tri hlavné
skupiny: neregulované priemyselné tovary bez
energif, sluzby a spracované potraviny (graf 3).
V ramci tychto poloZiek sa testovala miera pre-
nosu zvysenej DPH do cien v prvych mesiacoch
roku 2011.

Na zistenie, resp. odhad skuto¢ného dopadu
zvysenia DPH na vyvoj spotrebitelskych cien boli
pouzité tri rézne pristupy.

Prvy pristup bol zalozeny na predpoklade nor-
malneho (sezonneho) rastu cien v danom obdo-
bi. Vyssi ako tento predpokladany narast (tzv. rezi-
duum) je povazovany za vplyv zvysenia DPH.

Druhy pristup bol zaloZeny na jednoduchom
jednorozmernom (univariate) modeli (ARMA) pre
jednotlivé podskupiny, pomocou ktorého sa po-
rovnal skutocny ndrast v danych podskupinach
s predpokladanym narastom z tychto jednodu-
chych modelov a mohol sa tak identifikovat ,mi-
moriadny” narast spdsobeny zavedenim vyssej
sadzby DPH.

Treti pristup bol zaloZeny na pouzivanom mo-
deli na tvorbu predikcie, ktory odraza aj vyvoj
faktorov ovplyviujlcich cenovy rast (cena ropy
a ostatnych komodit, mzdy, vymenny kurz a pod.).
Aj v tomto pripade je o¢akavany dopad zaloZeny
na predpoklade, Ze iny rast cien ako rast z tohto
modelu je spdsobeny zmenou DPH.

Kazdy z tychto pristupov ma svoje vyhody aj
nevyhody, preto bol vysledny dopad vypocitany
aritmetickym priemerom tychto troch pristupov
pre kazdu skupinu analyzovanej vzorky.

Vysledny vplyv zvy3enia DPH na celkovu infla-
ciu sa vypocital pomocou vazeného priemeru sle-
dovanych subagregatov. Vysledky su v tabulke 1.

V uvedenej tabulke si treba viimnut stipec
,Odhadovana miera prenosu v %', ktory je vysled-
kom analyzy (priemer vsetkych troch postupov
v kazdom subagregéte) a ktory hovori o tom,

Odhadovana DX”arg'ka, Pri K
miera sposobena rispevo
prenosu v % zmenou DPH v p.b.
v %
8,7 0,07 0,02
43,1 0,36 0,07
77,0 0,65 0,10
374 0,31 0,19
100 0,84 0,26
58,8 0,49 045
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akou mierou (pomerom, podielom) sa preniesla
zmena DPH do uvedenych spotrebitelskych cien.
Napriklad v pripade neregulovanych cien prie-
myselnych tovarov bez energii sa zvysenie DPH
z2 19 % na 20 % prejavilo v januari 2011 len na
Urovni 8,7 %. Takato miera prenosu spdsobila, ze
dynamika cien priemyselnych tovarov bez energif
(neregulovanych s 20 % DPH) sa zvysila v janudri
0 0,07 % (stl'pec ,Dynamika spdsobend zmenou
DPH v %"), ¢o je v porovnani s narastom ceny
0 0,84 % pri plnom prenose do tejto skupiny to-
varov vyrazne menej. Prispevok k celkovej inflacii
tak predstavoval 0,02 percentudineho bodu.

Odhadovana miera prenosu pre analyzovanu
skupinu subagregatov bola vypocitana ako vaze-
ny priemer odhadnutych mier prenosu pre kazdy
komponent a véh tychto komponentov. Na zakla-
de minulého vyvoja NBS predpokladala v stred-
nodobej predikcii P4Q-2010, Ze prenos zvysenej
DPH do cien nebude v januari 2011 plny, ale len
na Urovni 56 % (v rovnakych skupinach ako v tejto
analyze, t. j. v neregulovanych cenéach priemysel-
nych tovarov bez energi, v neregulovanych sluz-
bach a spracovanych potravindch). Vypocitany
prenos zmeny DPH do neregulovanych spotrebi-
telskych cien priemyselnych tovarov bez energii,
sluzieb a spracovanych potravin predstavoval
374 %, a je teda nizsi ako povodny predpoklad
NBS. Za tymto vyvojom moze byt napriklad vplyv
konkurencie na trhu, slaby spotrebitelsky dopyt
a pod. Narast DPH tak na zdklade vysledkov ana-
lyzy prispel k nérastu spotrebitelskych cien pri-
blizne na Urovni 0,4 az 0,5 percentudlneho bodu
(odhad jednotlivych faktorov na celkovom janua-
rovom ndraste spotrebitelskych cien je v grafe 4).
Takmer cely ndrast sa uskuto¢nil v januari, ked
v nasledujlcich mesiacoch (februdr, marec, april)
bol zaznamenany velmi nizky ,mimoriadny” rast
cien, resp. v niektorych pripadoch aj ich ,mimo-
riadny” pokles.

Na zaver este jedna poznamka. Statisticky urad
Slovenskej republiky (SU SR) pri zverejneni janu-
arovej (CPI) inflacie uviedol, Ze dopad zvysenia
DPH predstavoval 0,54 percentudineho bodu.

Graf 4 Vplyv jednotlivych faktorov na janudrovy
rast HICP (v %)
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Prispevok k celkovému
narastu 1,27 p. b.
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® Odhadovany vplyv zmeny DPH

B Vplyv zavedenia inych poplatkov (Jadrovy fond v cene
elektrickej energie, statne hmotné rezervy v cenach
pohonnych hmét, zvysenie spotrebnej dane pri LPG)
Nérast sposobeny sezénnostou, komoditami a inymi
ekonomickymi faktormi

Zdroj: Vpocty NBS na zdklade ddajov SU SR.

Toto ¢islo vsak predstavuje prispevok zmien ne-
priamych dani v neregulovanych cenach, takze
nepredstavuje plny dopad zmien. Dalsim dolezi-
tym faktom je, Ze SU SR pri ocistovani a vypocte
jadrovej inflacie (inflacie ocistenej od vplyvu
zmien nepriamych danfi a regulovanych cien)
automaticky prenesie celt zmenu dane. Nesku-
ma, ¢i dodlo skutocne k prenosu tychto danf do
konecnych spotrebitelskych cien. Napriklad cena
¢ierneho ¢aju sa v januari 2011 oproti decembru
2010 takmer nezmenila (z dévodu konkurencie,
dopytu a pod.), SU SR viak automaticky ocistil ja-
nuarovu cenu od vy3sej DPH a vypocital, Ze jadro-
va cena poklesla (pri nezmenenej cene odpocital
vysSiu dan a to vedie k poklesu). Takato situdcia
len potvrdzuje vysledok analyzy, ze prenos zme-
ny DPH nebol piny. Rozdiel je aj v tom, ze SU SR
ocistuje inflaciu pocitanu na zaklade indexu CPI,
pricom tato analyza bola urobend na harmonizo-
vanom indexe spotrebitelskych cien (HICP).
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