Dalsia ticha revoltcia?
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Vyznamna udalost sa blizi. Budici rok dosiahneme dbélezity milnik. Zadlzenie vyspelého sveta
(OECD) prekroci - prvykrat v €asoch mieru - 100 percent hrubého doméaceho produktu. Stovka je pekné
okruhle &islo, ale oslavovat’ asi nikto nebude.

Pozrime sa na to vSak optimistickymi o¢ami. DIhé desatrocia skusenosti ukazuju, Ze vlady robia
spravne veci az potom, ak uz v3etko ostatné vyskusali (s vynimkou Argentiny, kde vSetko musia vysku3at
niekolkokrat).

Inak povedané, velké krizy s zaroven aj dobrou prilezitostou. Vtedy sa menia predtym
nepredstavitelné veci na veci samozrejmé. Podla mna vietor zmeny zacina flkat aj teraz. Dosiahli sme
totiZ kritickG masu.

Staéi otvori t’ o€i

Po prvé, vidim paralelu medzi sedemdesiatymi rokmi minulého storocia a su¢asnostou. Vtedy
sme mali desatrocie "vysokej inflacie”. Kym bola inflacia nizka, nikoho to netrapilo. Ale ked vacSie narasty
cien zacali komplikovat beZny Zivot ob&anov, zacali sa diat' veci.

Postupne sa centralne banky stali nezavislymi instittciami a bez politickych tlakov nakoniec
dokézali porazit inflacné monStrum. Alan Blinder to nazval vo svojej knihe "tichou revollciou".

Teraz nas Cakaju desatroc€ia "vysokého dlhu", ob&ania budd mat moznost to pocitit aj na viastnej
kozi a druha ¢ast tichej revollcie sa méze zacat. M&m na mysli vytvorenie silnejSich a nezavislych
fiSkalnych institacii.

Po druhé, na verejnosti sa bude intenzivnejSie diskutovat o fenoméne starnutia populacie, ktoré
so sebou prinaSa dalsi narast verejného dlhu.

Prevaha ludi v poproduktivnom veku urcite vytvori aj niekolko politicko-ekonomickych rébusov -
velka ¢ast volicov bude prijimatelom davok, ¢o sa pravdepodobne odzrkadli aj v sfuboch politikov. Preto
treba konat v€as, neskdr uz to mdze byt politicky takmer nemozné.

Po tretie, negativnych prikladov pribuda. Staci otvorit oi a mdZzeme vidiet, kam zadlZovanie
buducich generacii doviedlo Madarsko alebo Grécko. UZ sa nebavime o hypotetickych moZnostiach.

Zhora nadol ¢&i zdola nahor?

Coraz viac a viac krajin v Eurépe si uvedomuije, Ze nieéo treba robit. Pakt stability a rastu zjavne
nefunguje. MozZno nie je Uplne mftvy, ale aby som pouZzil fiSkalnu terminolégiu: pobera pred¢asny invalidny
dochodok. V zasade su dve cesty, ako situaciu rieSit (v zmftvychvstanie Paktu uz takmer nikto neveri).
Prv& cesta je zhora nadol. Jej proponenti chcl ist cestou fiSkalneho federalizmu. Chca dat’ prdvomoci
eurépskym instittciam, aby zasahovali do fiSkalnych politik jednotlivych Statov.

Druha cesta, ktorl osobne preferujem, je zdola nahor. Namiesto nanutenia pravidiel zhora,
jednotlivé krajiny sa snazia posilnit svoje fiSkalne institlcie. Kedze jednotny recept neexistuje, je dobré
vychadzat z miestnych tradicii a charakteristik ekonomik.

Priklady pribudaju. Nemecko zaviedlo nové fiSkélne pravidlo. Uvazuju o tom aj Francizi.
Nezavislé fiskalne rady v nejakej forme funguiju vo Svédsku, Madarsku, Belgicku, Holandsku, Rakusku
alebo Slovinsku. UvaZzuje sa o nich aj vo Velkej Britanii a prvé kroky uz urobili Rumuni alebo napriklad
Srbi.

Pockat’, pockat’

TakZe moZzno onedlho budi nezavislé fiSkalne rady a silné doméce pravidla samozrejmostou, ako
sU v stcasnosti samozrejmostou nezavislé centralne banky. Pockat, pockat, ale ako by mohli technokrati
rozhodovat o rozdeleni verejnych zdrojov?

Nijako. Fiskalne rady vo vac¢sine pripadov nie st o rozdeleni zdrojov. Nie si o lavicovosti Ci
pravicovosti. Nezodpovedné zadlZovanie a vysoky deficit totiz nemé politické tricko. Ulohou rad je preto
drzat zrkadlo pred viladou, informovat verejnost a tym pomahat dosiahnutiu udrzatelnosti.

O ulohe §tatu v ekonomike a o rozdeleni vydavkov na priority by nadalej rozhodovali politici. Ako
hovori profesor Kornai: "vela mifiat a mat vysoké dane je perfektne legitimna politika. Nezavisla fiskalna
rada neméa argumentovat pre alebo proti - to nie je jej Uloha. Ona musi dozerat, aby velké dane boli
dostato¢né na krytie velkych vydavkov".

Rovnako je legitimne zniZzovat dane. Rada to nema pre¢o komentovat, musi vSak podrobne
monitorovat, ¢i zniZzenie dani je sprevadzané adekvatnym poklesom celkovych vydavkov. Zda sa, Ze by
mohol vzniknut konsenzus o prospesnej tlohe takto koncipovanych rad.



Co by sme mali robit na Slovensku? Posilnit pravidla alebo zriadit' radu fiskalnej zodpovednosti?
Podlra mna je potrebné urobit jedno aj druhé, kedZe su medzi nimi silné synergické efekty. Rada bez
pravidiel je len prijemnym stretnutim odbornikov a prezentovanim akademickych cvi¢eni. Pravidla bez
rady by mohli fungovat len v jednoduchej a zrozumitelnej podobe, ktoré su lahko obchadzatelné.

Ak méme tak radu, ako aj pravidla, m6Zeme mat komplexnejsi systém, ktory prinesie vysSie
néklady pre tvorcov politik ak sa chcu odklonit od zodpovednej trajektérie. Je ¢as, aby sme sa uz neudili z
vlastnych chyb, ale z cudzich. Potom sa o niekolko rokov nebudeme musiet’ hanbit pred naSimi detmi a

vhukmi.



