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Co si dnes povieme RRZ/

...a co je dblezité na testoch

1. Postavenie a rola RRZ
2. Analytické pristupy k meraniu konsolidacie

3. Hodnotenie vladneho rozpoctu na roky 2021 az 2023




Rada pre rozpoctova zodpovednost

...postavenie a rola




Parlament chcel byt rozpoc¢tovo zodpovedny RRZ/

Ustavny zakon
€. 493/2011 Z.z.
0 rozpoctovej
zodpovednosti

————
www.rozpoctovarada.sk

Ustavny zakon prijaty v roku 2011 $irokym politickym konsenzom -
146 hlasov

=Povysil dlhodobu udrzatelnost verejnych financii na hlavny ciel fiskalnej politiky
vlady
= Cielom je vytvorit vankus§ pre zvladnutie demografickej krizy (o¢akdvany nérast dlhu z
doévodu narastu vydavkov na dochodky a zdravotnictvo)

=Predpoklada funkéné zavedenie operativneho nastroja na riadenie rozpoctu
(vydavkové limity), ako aj ,,dlhovej brzdy“ ako posledného nastroja, ked vsetko

ostatné zlyha.
=  prikazuje konsolidovat rozpocet pri vysokom dlhu, s cielom udrzat dlh pod hranicou 40
percent HDP (odhad pre 2020 je vySe 60 percent HDP)

=Vznik RRZ ako astavného, odborného a apolitického organu na hodnotenie
plnenia pravidiel

=Zaradila Slovensko medzi fiskdlne déveryhodné vlady (znizenie arokovych sadzieb po
krize 2009 0 40 bazickych bodov oproti benchmarku)



Sucasny ramec zakona rozpoctovej zodpovednosti

- Styri hlavné pilie

« Nezavislé

hodnotenie

« (Cisté bohatstvo
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Rada pre rozpoétovi zodpovednost
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Ndstroj zabranujici skrtaf Transparentné Spristupnovat rozpocty
v krize a bezhlavo mifaf hospoddarenie aj v mestach,

v dobrych &asoch. obciach a VUC,

Sankéné a korekené
mechanizmy zastavujice veas a so vietkymi
nedmerny narast dihu, dolezitymi adajmi,

Cisté bohatstvo

Je sivahou verejnej spravy. Predstavuje rozdiel medzi majetkom (aktivami) a dihmi (pasivami) statu.

—
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Dlhodobo chybajuce vydavkové limity RRZ/

Pravidla rozpoctovej zodpovednosti pre : Rada pre rozpoétovii zodpovednosf
vladu:
,’_____..__________..~\
*Brzda na dlh: 5 sankénych pdsiem pri prekroceni / “
stanovenych hranic, od napomenutia az po / \
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vietko®, Ziadne sankcie za oklamanie schvaleného I I
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Nezavedene' dO Praxe \ Sankéné a korekéné Nastroj zabranujdci skrtaf ’I Transparentné Spristupnovaf rozpocty
( rotitistavny sta otreba \ mechanizmy zastavujice v kiize a bezhlave minat /| hospoddrenie ¢ v mestéch. vEas @ so vietkymi
Ii‘ljat, Vv y V’pprawdlé vo \ neumerny narast dihu, v dobrych ¢asoch. V4 obciach a VUC. dolezitymi adajmi.
el g g p—p——
orme zakona)
Cisté bohatstvo
Je sivahou verejnej sprévy. Predstavuje rozdiel medzi majetkom (aktivami) a dihmi (pasfvami) statu.
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Nase hlavné vystupy

. III.
Analyzujeme dlhodobi Analyzujeme riziks
udeZatelnost verejnych financii

Rada vykondwa dalfie Einnosti sidvisiace
s monitorovanim a hodnotenim vyvoja
hospoddcenia vo verejnych financidch.
Inak povedané, informuje o moZnych

rizikdch spojenych s rozpoitom a
rozpoétovymi cielmi, predstavuje
alternativne scendre, alebo napriklad

prichddza s ndmetmi na zlepdenie
metodoldégie pri kalkuldcii céznych
ukazovatelov v oblasti verejnych
financii.

Reda kafdorofne wypracliwva Spréwvu
o0 dlhodobej wdciateInosti werejnych
financii. Poukazujeme tak na moZné
- v 0 9 . pzﬂuhlél;, ktﬁu:é by luhl_i. éuhi“:m
nadmernému nérastu verejného ]
I' DlhOdOba udrzateanSt pri sGéasnom nastaveni rcozpoétowych
politik. Sprédwa hYadé odpoved
na otézku, do skej miery sa

II. Dodrziavanie pravidiel P re budics sanecdcie.
III. Kvantifikdcia dopadov opatreni
IV. Analyza fiskdlnych rizik

IV,
Kvantifikujeme vplyuvy
prijimanych opatreni

II.
Sledujeme dodriiavanie pravidiel

Rada miie z wlastného podnetu alebao
na podnet poslaneckého klubu wypracowat
stanoviske k legislativnym ndwchom
predkladanym na cokovanie nécodnej
rady. Stanowiskd by mali skimat
najmi wplywy na dlhodobd wdcfatelnost
wverajnyech financii a ddsledky
na rozpoéet. Paclament tak mdie mat
k dispozicii ndzor nezdwvislej
inftitdcie pri prijimani zdkonow.

Rada predkladd na cokovanie nécodnej cady
Sprédvu o hodnoteni plmenis pravidiel
rozpoEtovej zodpowednosti a prawvidiel

cozpoftovej transpacentnosti. Této spréva

by mala zodpowedat, €i vldda redpektuje
vlastné pravidld hospoddrenis a €1
nedochddza k zahmlievaniu ddajov alebo

k znifowvaniu transparcentnosti.
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Analytické pristupy k meraniu
konsolidacie

... aky je redlny vplyv opatreni vlddy na verejné financie?

10




RRZ/

Zakladné ukazovatele verejnych financii

*  Hruby dlh a saldo verejnej spravy v metodike ESA 2010

*  ESA 2010 (Eurépsky systém narodnych a regionalnych actov) -
medzinarodne kompatibilny ti¢tovny ramec pre systematicky a detailny
popis celej ekonomiky (t.j. regionu, krajiny alebo skupiny krajin), jej zloziek
a jej vztahov s inymi ekonomikami.

+ Konzistentnad s SNA 2008, metodolégia, pojmy, principy

- Starsie verzie, ESAgs

11
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Verejny sektor

«  Nema oficidlnu definiciu
« Dd sa odvodit z ESA2o010 principov (verejny - vlastnictvo a manazérska kontrola statu)
«  Skor uz analyticky koncept - zavisi ¢o sledujeme

I/’ S. 12 Finan¢né korporacie

Verejny sektor i

" S7ZRB komer¢né banky,

1 , . y 1

. ) : poistovne :

S.13 Verejna sprava (ESA 2010) . NBS :

Subsektory S.13 A A A T LT il N

S.31 Ustredna (centrdlna) VS I/ S. 11 Nefinan¢né korporacie |

S.a312 Regiondlna VS I~ . v r |

S.1313 Miestna (lokalna) VS . ZS Cargo, teplarne, Bezné sikromné

S.1314 Fondy socidlneho i SPP podnikatel’ské ;

zabezpecenia i S l.lb] ekty E
e R e # 12
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Prec¢o merat konsolidaciu

Vlada vyrazne znizila
deficit z 2,5 % HDP na
1,5 % HDP

ZlepsSenie o0 1,0 % HDP

Vlada vyrazne znizila
deficit z 2,5 % HDP
na 1,5 % HDP

Zlepsenie o0 1,0 % HDP

RRZ/
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RRZ/™

Prec¢o merat konsolidaciu

Vldda vyrazne znizila Vlada vyrazne znizila
deficit z 2,5 % HDP deficit z 2,5 % HDP
na1,5 % HDP na 1,5 % HDP
Zlepsenie o 1,0 % HDP Zlepsenie o0 1,0 % HDP

Moéze byt niekde

problém?

14




Prec¢o merat konsolidaciu

Vlada vyrazne znizila Vlada vyrazne znizila

deficit z 2,5% HDP na deficit z 2,5 % HDP
1,5 % HDP na 1,5 % HDP

Zlepsenie o 1,0 % HDP : Zlepsenie o 1,0 % HDP

Pytajme sa ¢o a akym sp6sobom
prispelo k jeho znizeniu

15




Prec¢o merat konsolidaciu RRZ/

...na saldo a dlh vplyva mnozstvo faktorov

*  Ekonomicky vyvoj

* Jednorazové opatrenia

*  Vplyvy uz existujucich politik

«  Opatrenia bez vplyvu na saldo v dlhodobom horizonte
« Opatrenia s vplyvom na dlhodobu udrzatelnost

« Opatrenia s vplyvom/bez vplyvu na cisté bohatstvo

* Chceme dosiahnut nejaky ciel

16




Prec¢o merat konsolidaciu?

Odpoved na otazku: Aky je redlny vplyv opatreni vlady na verejné
financie?

*Analyticky obraz o vyvoji verejnych financii — snaha oddelit r6zne vplyvy na
verejné financie (makro, minulé vplyvy, budtce plany vlady - trvalé a docasné
opatrenia)

-Skvalitnenie a zvySenie transparentnosti diskusii o fiskalnej politike vlady

*Vyhodnotenie vo¢i existujacim fiskdlnym pravidlam (narodna a nadnarodna
uroveri) resp. historickému vyvoju - odporucania pre fiskalnu politiku

17




Kedy by ste chceli byt ministrom? RRZ/

...je rozdiel, ¢i vam existujice podmienky pomdhaju alebo pritazuja

when | go on a bike

|
e I hate bike!l! downhill

I love bike!!

18




Vplyv ekonomického vyvoja (1)

...snaha odistit cyklicky vyvoj ekonomiky

(v mil. €)
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Vplyv ekonomického vyvoja (2)

...snaha odistit cyklicky vyvoj ekonomiky

(% HDP)
2,00 1,7 . DPPO I DPFO
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Cyklické saldo vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov rozpoc¢tu na zmeny
— hospodarskeho cyklu pri vol'nom fungovani automatickych stabilizatorov. 20
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RRZ/

Jednorazové a docasné vplyvy (1)

Predzasobenie Prijmy z oddlZenia
cigaretami zdravotnictva; predaj 4G
1,0 0,9 licencii, DPH z PPP projektu
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Strukturalne saldo (1)

...zmena salda pred a po uprave

(% HDP)

-10

mm vplyv cyklu a jednorazovych opatrent
=== aldo VS
=@ S trukturdlne saldo VS
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Strukturalne saldo (2)

... saldo upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy

*  Vyhodnocuje sa uroveni a medziro¢na zmena strukturalneho salda:

— jeden z kluc¢ovych ukazovatelov pri plneni eurdpskych (Pakt stability a rastu) a
narodnych (pravidlo o vyrovhanom rozpocte) fiskalnych pravidiel

— vlada si v strednodobom horizonte definuje ciele v podobe strukturalneho salda

www.rozpoctovarada.sk



Vplyv existujucich politik

...ako by sa vyvijal rozpocet bez zasahov vlady (NPC scenar)

0,
(% HDP) . . .
0
-0,5
’ -
-
-
2 - ) ) e ol
» < medziro¢na || velkost
15 o zmena | opatreni
D) ot o.....
....
e ...'Ooo }
2 ” ‘e,
A T
» medziroéna | e
3 P - - 2mena veikost
” opatreni
=y ]
3
3,5
-4
- = ciel NPC seeses NPC z roku t+1

*  Nadosiahnutie ciela je potrebné prijat viac opatreni ako je medziro¢na zmena salda

R +  Ukazovatele: velkost opatreni a konsolida¢né usilie vlady "
e
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Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzateInost

RRZ/

...naklady a vynosy z pohladu verejnej spravy spojené s existenciou druhého piliera

0,0%
-0,5%
-1,0%
-1,5%
-2,0%
-2,5%
e aktudlne nastavenie
'310% . .
e ok by II. pilier neexistoval
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Indikatory medzery dlhodobej udrzatelnosti

«  Dolezity ukazovatel pre hodnotenie fiskalnej politiky vlady v dlhodobom horizonte

Vyjadruje potrebu permanentného zlepsenia aktualneho salda verejnych financii
na to, aby sa neprenasali neimerné bremena na budtce generacie

Zakladny predpoklad: rovnaké hospodarenie VS (v $trukturdlnom vyjadreni) pocas
celého horizontu ako v pociato¢nom roku, na ktoré sa v buducnosti este ,nabalia“
najma vplyvy demografickych zmien
— okrem buduceho tlaku na verejné financie zo starnutia populacie teda berie
do tvahy aj dnesnu fiskalnu poziciu (dlh a deficit)

* Indikatory medzery dlhodobej udrzatelnosti
- RRZ: GAP (Sprava o dlhodobej udrzatelnosti )
- EK: S1, S2 (Sustainability report)

26




NajcastejsSie pouzivané indikatory v SR

«  Si1indikator (EK) - predstavuje hodnotu, o ktorti by sa malo zmenit $trukturdlne primdarne saldo
(pomocou zvy$enia dani alebo znizenim ,nedrokovych® vydavkov), aby uroven verejného dlhu o 15
rokov bola 60% HDP.

« Sz indikator (EK) - o kol'ko sa musi trvale zmenit gtrukturdlne primdrne saldo (v% HDP), aby
sucasna hodnota buducich strukturalnych primarnych sald pokryla dnesnu troven dlhu. Na rozdiel
od S1, indikator Sz berie do tvahy projekcie suvisiace so starnutim populacie v nekonecnom
horizonte, pricom pozadovana zmena salda ma zabezpecit nerastticu uroven dlhu.

+  Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti - GAP (RRZ): predstavuje hodnotu, o ktord by sa malo
zmenit $trukturdlne primdrne saldo (pomocou zvy$enia dani alebo znizenim ,netrokovych*
vydavkov), aby aroven verejného dlhu bola o 50 rokov na arovni 50% HDP. Okrem vydavkovych
politik citlivych na starnutie (podla EK), zahfiia aj vydavky na PPP, prijmy a vydavky JAVYS a vplyv
na prijmy socialneho poistenia z titulu zavedenia II. piliera (tieto EK nezahfmia).

www.rozpoctovarada.sk



Pohlad cez ¢isté bohatstvo (1)

* Jesuavahou, ,bilanciou” statu - vyjadruje rozdiel medzi vSetkymi
aktivami a pasivami (pohlad cez stavové veli¢iny)

AKTIVA

A1 Budovy

Az Infrastruktura

A3 Zasoba kapitalu

A4 Vklady a dlozky

As  Cisté bohatstvo centrdlnej banky

A6  Cisté bohatstvo $tatnych podnikov
A7 Prirodné zdroje

A8 Ekologické bohatstvo

Ag  Iné aktiva vratane danovacej kapacity

PASIVA
L1 Explicitny dlh
L2 Implicitny dlh
L3 Podmieneny dlh
L4  Iné pasiva

Cisté bohatstvo

—
www.rozpoctovarada.sk

RRZ/

28



Pohlad cez cisté bohatstvo (2) RRZ/

Opatrenia v strednodobom horizonte s pozitivhym vplyvom na saldo
verejnej spravy, ale z dlhodobého hladiska by mali mat pri spravnom
nastaveni pribliZzne neutralny vplyv na ¢isté bohatstvo

= osobitny odvod vybranych finan¢nych instittcii.

Opatrenia, ktoré moézu mat v strednodobom horizonte pozitivny alebo
neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom ich negativne vplyvy
na saldo rozpoctu a dlh sa prejavia v dlhodobom horizonte.

= konsolidacia znizovanim investicii
= dlhodobo stratové statne podniky
= schvdlenie nového PPP projektu

29




RRZ/

Ukazovatele konsolidacie

Fy =
Cisté bohatstvo
- (NPC, 85, GAP/S2)
=
o
S iren nicia .
2 |EK definicia N Sz x Rozsire _é definici verejny sektor
= . . > : R (starnutie + akékolvek dlhodobé < L
£ |(starnutie populdcie) (NPC, SS, nekonec¢no) verejna sprava
=) -~ reformy, napr. trhu prace)
2 verejnd sprava
=
- o —
b GAP _ Definicia v istavnom zidkone
E (NPC, §8, 50 rokov) o rozpoétovej zodpovednosti
ol P (Narodna metodika)
= verejny sektor
g Konsolidaé¢né usilie vlady
-z = (NPC, 8S)
o
™
=
£ ke
R : N Zmena strukturdlneho salda | - verejny sektor <«
% |zakladni metodika | s . « [ Nérodné metodika K "
[] - (SS) verejna sprava
7S verejna sprava
E +
T
—~ Velkost opatreni
(NPC)

— Legenda: | DIhodobé vplyvy (2. pilier, PPP, jadro) |, NPC - scenér bez zmeny politik, $S - §trukturalne saldo, GAP - ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
——




Na diskusiu (1)

Aké je konsolidac¢né usilie?
Otazka 1: Vlada znizila deficit zniZzenim prispevkov do 2. piliera.

Otazka 2: Vlada deficit nezmenila, ale schvalila zvysSovanie
dochodkového veku od dalsieho roku.

31



Na diskusiu (2)

Aké je konsolidac¢né tsilie ?
Otazka 1: Vlada znizila deficit zniZzenim prispevkov do 2. piliera.

Otazka 2: Vlada deficit nezmenila, ale schvalila zvysSovanie
dochodkového veku od dalsieho roku.

«  Zameranie sa na strednodoby horizont (ale kritika asymetrickosti)
*  Vplyv na ciele (strednodoby rozpoctovy ciel)

*  Princip opatrnosti - bude opatrenie aj skuto¢ne implementované?

www.rozpoctovarada.sk



RRZ/
Na diSl(llSiu (3) o /

Aké je konsolidac¢né usilie?

Otazka 1: Deficit rozpoc¢tu v metodike ESA2010 sa medzirocne
zlepsil o 1 % HDP.

Ekonomika fungovala vyraznejsie pod svojim potencidlom s
vplyvom na saldo 0,2 % HDP, vlada ziskala mimoriadne prijmy z
pokuty ulozenej protimonopolnym uradom v sume 0,3 % HDP, z
dovodu existujuceho nastavenia indexacie déochodkov sa deficit
medziroc¢ne znizil o 0,5% HDP a mimo inych opatreni vlada zvysila
prispevky do 2. piliera s celkovym vplyvom 0,1 % HDP.

V akej vyske vlada prispela k trvalému zlepseniu hospodarenia
verejnych financii, t.j. v akej vySke bolo konsolida¢né usilie vlady?

e 33



RRZ/
Na diskusiu (4) RRZ/

Aké je konsolida¢né usilie ?
a) 0,5%HDP
b) 0,9 % HDP
c) o0,1%HDP
d) o,7% HDP
e) 0,3%HDP
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RRZ/
Na diSl(llSiu ( 5) ““""5":::::::..::::./

Aké je konsolidac¢né usilie?

Otazka 1: Deficit rozpoctu v metodike ESA2010 sa medzirocne zlepsil o 1 %
HDP. (+1)

Ekonomika fungovala vyraznejsie pod svojim potencialom s vplyvom na saldo
0,2 % HDP (+0,2 = +1,2), vlada ziskala mimoriadne prijmy z pokuty ulozenej
protimonopolnym uradom v sume o,3 % HDP(-0,3 = +0,9), z d6évodu
existujuceho nastavenia indexacie dochodkov sa deficit medziro¢ne znizil o
0,5% HDP (-0,5 = +0,4) a mimo inych opatreni vlada zvysila prispevky do 2.
piliera s celkovym vplyvom o,1 % HDP (+0,1 = +0,5).

V akej vyske vlada prispela k trvalému zlepseniu hospodarenia verejnych
financii, t.j. v akej vy$ke bolo konsolida¢né usilie vlady? (+o,5)
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Hodnotenie Navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2021 az 2023

...rozpoctové ciele (rizikd), konsolidacné usilie, vysporiadanie sa s krizou




Najprv dobra sprava
*Rozpocet 2021-2023 - zrealneny rozpocet

*Odhad celkového vysledku (saldo rozpoc¢tu) povazujeme za realisticky, to
nebyvalo pravidlom

Tab 1: Porovnanie o¢akavaného salda a dlhu v ndvrhu RVS s odhadom RRZ (v % HDP)

2019 2020 2021 2022 2023
Saldo - ciele vlady (v ¢ase schvalovania rozpoctu) 0 -0,5 7,4 -5,4 -
Saldo rozpo¢tu NRVS 2021-2023 (MF SR) -1,3 -9,7 7,4 -6,2 -5,7
Saldo rozpoctu podla odhadu RRZ -1,3 -7,7 -7,1 -6,1 -6,3
- rozdiel o 2 T 0,1 -0,6
Hruby dlh rozpo¢tu NRVS 2021-2023 (MF SR) 48,5 62,2 65 68,1 69,4
Hruby dlh rozpoc¢tu podla odhadu RRZ 48,5 62,1 63,8 65,9 67,8
- rozdiel o -0,1 < -1,2 2,2 —1_)

Pozn.: sedym podfarbenim su zvyraznené krizové roky.

e

... P
www.rozpoctovarada.sk

Zdroj: MF SR, RRZ
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Hlavné indikatory RRZ/~

* Po krize je zatial konkretizovana len minimalna konsolidacia v rokoch 2022-2023
« Strukturalne saldo ako aj dlh ostava vysoky na konci obdobia

+ Skoncenie doc¢asnych stimulov v roku 2022 komplikuje zavedenie vac¢sej konsolidacie z hladiska
ekonomického cyklu (restrikcia 1,4% HDP)

+ Cerpanie zdrojov z Fondu obnovy vSak moze toto vyvazit

Tab 2: Prehlad zakladnych ukazovatelov navrhu rozpocétu podla RRZ (ESA2010, % HDP)

2019 2020 2021 2022 2023
Strukturalne saldo 2,3 -4,9 -5,7 -5,3 -5,0
Konsolida¢né usilie vlady* - - -0,3 0,0 0,1
Hruby dlh VS 48,5 62,1 63,8 65,9 67,8
Cisty dlh VS 433 543 59,2 631 66,6
Figkalny impulz (+ znamena restrikciu, - expanziu) -0,4 -3,9 -0,5 1,4 -1,0
p-m. produkénd medzera 2,8 -6,7 -3 -1,9 -0,8
Pozn.: Sedym podfarbenim st zvyraznené krizové roky. Zdroj: RRZ

*-Konsolidacné usilie je definované ako medziro¢nd zmena Strukturdlneho salda nad rdmec vyvoja v scendri nezmenenych politik
po zohladneni vplyvu zrusenia odvodu financnych instittcit po¢ntic rokom 2021.
— 38
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Tri makro scenare RRZ

Okrem hlavného scenara, z ktorého sme vychadzali pri hodnoteni, berieme do tivahy aj dalsie dva
scenare:

* Silna druhd vlna pandémie - objektivne riziko mimo kontroly vlady

« Cerpanie Fondu obnovy EU od 2022
Vyvoj salda VS v scenaroch (% HDP) Vyvoj dlhu VS v scenaroch (% HDP)

= Scendr druhej viny pandémie Scenar Fondu obnovy e Scendr druhej viny pandémie Scendr Fondu obnovy

Prognéza RRZ Prognoza RRZ

0,0 80,0
-1,4
2,5 70,0
-5,0 60,0
48,5
7,5 50,0
-10,0 40,0
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
R — Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ
e
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RRZ/

Konsolidacné usilie vlady

...prispevok vlady k zmene strukturdlneho salda

Zmena salda VS v roku 2021 (v % HDP) Zmena salda VS v rokoch 2022-2023 (v % HDP)
L2 pri legislative platnej v roku v o HpP pri legislativ'e pllatrllej v I'Ok‘f ) v % HDP
2020 ekonomicky vyvoj zhorsi \ b2 2020 ekonomicky vyvoj zlepsi
/- saldo 0 0,6 % HDP \

saldo o 0,4 % HDP 0,9

0,9 029 %9 /

0,6 &
g2 3
0.6 T g g Asalda
= 3 . g koch
= E g = NPC 5 v rokoc
%# % :r% scenar 9 2022-2023
> s - = 'E Asalda
’ =S 8= v roku ¢z
&'E g 5 2021 <= E
L B g
)
-0,3 2 g
0,0 E <]
o]
G
NPC -0,6 ._;'E -------------------
scenar [ T - E. 7 -
-0,3 //" G " nové opatrenia vlady zlepsia |\
I ov¢ opatrenia viady rhorsia NG e S aldoo ox % HDP
0,4 “..  saldooo,3%HDP S = N e P

-1,2

40



Fiskalny impulz
...vysvetluje charakter fiskalnej politiky

Procyklickd fiskdlna restrikeia Proticyklickd fiskdlna restrikcia

Produkéna medzera

====RRZ (2.vIna)
=== RRZ (fond obnovy)

znduwy Aupexysig

Procyklickd fiskdlna expanzia

Proticyklickd fiskdIna expanzia

www.rozpoctovarada.sk

4,0

3,0

2,0

1,0

B Prijmy z rozpoc¢tu EU (RRZ)

B Prijmy z rozpoc¢tu EU (RRZ fond obnovy)

podpora ekonomiky cez Fond obnovy



Kde ma korene dnesny deficit RRZ

+ Na konci dobrych ¢asov pred krizou sme mali fi$kadlnu politiku nastavent na urovni az 3,5% HDP (t.j.
nad Maastrichtskym kritériom)

+ Vadsina zhorsenia strukturdlneho deficitu ide prave na margo hospodarskej politiky pred
krizou (3,4% z 4,9% $trukturdlneho deficitu)

* Navyse kriza znamenala dodato¢ny tlak na zvySenie deficitu az o 4% HDP

 Ale proti-krizové opatrenia st docasné a do strukturalneho deficitu sa premieta najma vypadok
danovych prijmov na trovni cca 1,3% HDP

Tab 3: Faktory ovplyviiujice hospodarenie verejnej spravy v roku 2020

vplyv na nominalny deficit vplyv ne:iitfli':cliliturélny
v mil. eur v % HDP v mil. eur v % HDP
Prognoéza RRZ - celkovy odhad -6 873 -7,7 -4371 -4,9
Hospodarska politika predchadzajuicich vlad m -3 053
Vplyv pandémie 4,0 -1135 -1,3
Hospodarska politika suc¢asnej vlady -184 -0,2 -184 -0,2

e — Zdroj.‘ RRZ, MF SR 42
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Kde ma korene dnesny deficit

Prispevky k zhorseniu deficitu oproti p6vodnému rozpoctu (v % HDP)

Rozpoctované saldo
Rizika RRZ v ¢ase schvalenia rozpoctu Vplyv hospodarskej politiky
Dodato¢ny nérast pévodnych rizik RRZ predchadzajucich vlad:
13. dochodky - pévodny navrh
Dalsie vplyvy predchadzajucich rokov

Vypadok dafiovych prijmov -1985
Opatrenia na podporu ekonomiky -604 N
Nakup zdravotnickeho materidlu -328 I Vplyv pandémie:
Prepad trzieb 240 W 3,6 mld. eur
Ostatné vplyvy pandémie 407 R
Nova legislativa - dane, 13.dochodky 25 | } Vplyv hospodarskej politiky sicasnej vlady:
Ostatné vplyvy 1590 0,2 mld. eur

RRZ odhad salda VS vroku 2020~ 6873 [

-8000 -6000 -4000 -2000 0
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Kde ma korene dnesny dlh RRZ/

+ Vdobrych ¢asoch nenastal dostato¢ny pokles, aby sme boli pripraveny lepsie na zlé ¢asy
Do krizy sme mohli vstupovat s vyrovnanym rozpoc¢tom a s dlhom nizsim o takmer 10 % HDP (na
urovni najviac na 39,1 % HDP)

70,0 65,9

60,0

51,1

Dobré casy

50,0
46,2
40,0
30,0
20,0

10,0

0,0

N

& Sttt iusastis® ShefisusieietnS otask SBihis s Pigbysfhis B s s 44
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Kde ma korene dnesny dlh

Saldo VS pri dodrzani MTO a vyuziti nadprijmov
(v% HDP)

20 Rozpoctované saldo VS
e Skutocné saldo VS 1,2
10 ==Saldo VS (MTO 2017+neocak. vplyvy)
0,3
0,0

-1,0

-2,0

-3,0 "29

-4,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

www.rozpoctovarada.sk

Hruby dlh pri dodrzani MTO a vyuziti nadprijmov

(v % HDP)
60,0
B Hruby dlh - skutoc¢nost
55,0 54,6 535 B Hruby dlh (MTO 2017 + neocak. vplyvy)

51,9 524 517

50,0 48,5
45,0
40,0
35,0
30,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Ako hladime na verejné financie

* Pre obcana a preto aj pre Radu je najdolezitejsia dlhodoba udrzatelnost

+ V pasme vysokého rizika, prudké zhorsenie od 2018 (vstup do pasma uz pred krizou)

Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti
(ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v % HDP)

%‘ 10,0 10,0
g
g 80 74 80
E 6,0 vysoke riziko ( > 5% ) 6,0
£ eeecceccccccccccccccccccccm————— - --
§ 4,0 stredné riziko (> 1% ) 4,0
§ 0 2 14 2,0
3 4 . 04 0,8 ,
L- - en oo ollS S S S S S S S S S S S = e - - =
Q
£ 00 i 0,0
% 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 feb. 2020 feb. 2020 december
E -2}0 pred krizou s krizou 2020 -2’0

(fiskalna

politika

novej vlady)

www.rozpoctovarada.sk



Kde ma korene dlhodoba neudrzatelnostv R}}Z//

dochodkoch
Ako stupaja vydavky v déchodkoch ako percento z hrubej mzdy
60%

+ Cim je efektivna

., 50%
financujtca sadzba
vysSia, tym je
neudrZatelnejsia a 40%
medzigeneracne
nespravodlivejsia
30%
* Rada povazuje situdciu 0%
z roku 2018 za e cfektivna sadzba bilancujlica dochodkovy systém (dec. 2018)
udrzatelna (a] ked = efektivna sadzba bilancujtica déchodkovy systém (dec. 2020)
A 7 I3 1 O/
dOChOdkOVY system 0% = cfektivna sadzba financujuca déchodkovy systém
vytvara dlh, ale ten Je efektivna sadzba bilancujlica ddchodkovy systém (feb. 2020)
zvladnutelny pri 0%
vytvoreni vankusa cez SRR RITIITIBR RO ENRNNEDIX®D 00 & &
rv . O O O O O O O O OO0 00000000 OLOLDOLOOO O o o o
znlzenledlhu) NN N AN NNNNNNNNNNANNNNNQNA
47
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RRZ/

Verejné financie v krize: best practices

* V krizovych rokoch (2020-2021) potrebuje ekonomika stimul. A treba brat do uvahy, Ze
medzigeneracne, sucasna kriza postihuje hlavne mladsiu a strednt generaciu.

* Idedlna forma stimulu je docasna a cielena. Okrem toho sa odporucaju efektivne
verejné investicie v ¢asoch, ked je ekonomiku utlmena.

* Najhorsia forma stimulu je narast mandatornych beznych vydavkov, ktoré sa
prejedia (t.j. nezvys$uju potencial ekonomiky do buducnosti) a nezniZuju otvorené
noznice v medzigeneracnej spravodlivosti.

 Najlepsia forma uzdravovania verejnych financii v krize st reformy (dé6chodkova,
danova, iné strukturdlne). Tie neutlmuju rast ekonomiky tak, ako konsolid4cia.

S — 48
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Ako hladime na verejné financie v krize RRZ/'

+ Hlavnym nastrojom pre udrzatelnost v rukach vlady je strukturalny deficit = deficit
bez jednorazovych opatreni. Pre stabilizovanie dlhu potrebujeme v prvom kroku deficit
na urovni cca 3% HDP do konca volebného obdobia.

Vyvoj strukturdlneho deficitu,% HDP, progn6za RRZ

0,0

-2 ,3

49 == -5,0
5,3 >
'557

75
2019 2020 2021 2022 2023

V dalsom kroku je potrebné na znizovanie dlhu dosiahnutie aspori vyrovnaného

o strukturdlneho salda.

... P
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Co chyba v rozpocéte (1) RRZ/

+ ZniZenie vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti bezpec¢ne do pasma stredného rizika by
malo byt hlavnym cielom vlady pre toto volebné obdobie. Stabilizovanie dlhu si vyzaduje deficit cca
3% HDP

* Rozpocet preto potrebuje ambicioznejsie ozdravenie, konsolida¢né tsilie pre roky 2022 a 2023 je
nedostato¢né, nezlepsuje dlhodobu udrzatelnost

* Odporucame pripravit konkretizovant ambicioznejsiu trajektoriu konsolidacie
kumulativne najmenej o 1,5 % HDP. Spolu s dobrou déchodkovou reformou by to znamenalo
znizenie rizika dlhodobej udrzatelnosti do stredného pasma

* Odporacame prijat dochodkovu reformu, ktora nas z hladiska dlhodobej udrzatelnosti
systému priblizi k stavu aspon z roku 2018

« Sanca na konsolidaciu aj vdaka pokra¢ujicej podpore ekonomiky cez Fond obnovy, ¢ast zlepsenia
bude v8ak len doc¢asna. Treba sa sustredit na narast dlhodobého potencialu ekonomiky (trvaly

vplyv).

—
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Co chyba v rozpocte (2) RRZ/

* Verejné financie sa dnes nachadzaju z pohladu dlhodobej udrzatelnosti v pasme vysokého rizika.

*  RRZ preto odporuca vlade ambicioznejsiu konsolidaciu pre roky 2022 a 2023 (aspori 1,5 %
HDP) a prijatie takej d6chodkovej reformy, ktora prispeje k zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti.

Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti (GAP v % HDP, vr. odportac¢aného scenara)

10,0 10,0
19
8,0 74 8,0
. 59
6,0 vysoke riziko ( > 5%) 42 52 44 6,0
4,0 stredné riziko (> 1% ) 4,0
19 1,6
20 W 04 08 12 7 2,0
00 ."".'""_""i'".""l"" B BN BN BN 00
20 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 feb.2020 feb.2020 december + + 20
i pred krizou s krizou 2020 |dochodkova 1,5% e
(fiskalna | reforma konsolidacia
politika
—— now] vy 51
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Co chyba vrozpoc¢te (3) RRZ/

* Ako by navrhovana konsoliddcia zlepsila Strukturdlne saldo smerom k 3% HDP

em==Prognoza RR7 esse\yvoj pri odporicanej konsolidacii

0,0
_2,5
50
'5:7
5
2019 2020 2021 2022 2023
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Co chyba v rozpocte (4) RRZ/

* Vroku 2022 uz nac¢rtnuta fiskdlna politika sice pésobi restrik¢ne (kvoli
ukonceniu proti-krizovych stimulov), ale vzhladom na zmens$ovanie produk¢nej
medzery a najma pozitivne riziko ¢erpania Fondu obnovy, RRZ odporuca pre

rok 2022 prijat dodato¢né konsolida¢né opatrenia vo vyske aspon o,5 %
HDP

« Vzhladom na oc¢akavanu akceleraciu rastu v roku 2023 a o¢akavané vyssie
Cerpanie z Fondu obnovy uz nebude potrebny fiskalny stimul z rozpoctu, a preto
RRZ odporuaca prijat dodato¢né konsolida¢né opatrenia pre rok 2023 vo
vyske najmenej 1 % HDP

—
www.rozpoctovarada.sk



Co by este pomohlo... RRZ/

- Ustavne stabilizovana taka reforma déchodkového systému, ktord by zlepsila jeho
udrzatelnost na uroven z roku 2018, t.j. eSte 0 1,5% HDP. Dochodkovy systém je kl'ucovy
pre udrzatelnost verejnych financii. A robenie dlhodobych reforiem je optimalny spdsob
zlepSovania zdravia verejnych financii v krize (neutlmuje ekonomiku)

+ Nové legislativne opatrenia na podporu rozpoctovej discipliny, predovsetkym tstavné
ukotvenie plnohodnotnych vydavkovych limitov

 Také typy strukturalnych reforiem (danovad, reforma vzdelania a iné), ktoré by zvysili
potencialny rast ekonomiky

+ Také typy strukturalnych reforiem (reforma zdravotnictva a iné), ktoré by znizili
napor na buduce vydavky

—
www.rozpoctovarada.sk



RRZA

RADA PRE ROZPOCTOV
ZODPOVEDNOS

Kancelaria Rady pre
rozpodtovi zodpovednost

Imricha Karvasa
Bratislava 1

813 25

Slovakia

——
_____=== s S

www.rozpoctovarada.sk
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ESA2010 RRZ/

*  ESA2010 zaznamenava toky na zaklade zasady zachytenia transakcie
v Case vzniku naroku (accrual basis); to znamena vtedy, ked je
ekonomickd hodnota vytvorend, transformovana alebo likvidovana,
alebo vtedy, ked naroky a zavazky vznikaju, su transformované
alebo zrusené.

*  Vylucenie finan¢nych transakcii - za finan¢né operdcie sa povazuju
aj poskytnuté pozicky a vystavené a prijaté zmenky, predaj a
obstaranie majetkovych tcasti. Dochadza k zmene typu finan¢ného
aktiva alebo pasiva.

*  Ostatné upravy

_ 56
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Prechod z cash na ESA2010 RRZ/™

RADA PRE ROZPOCTOVD
ZODPOVEDNOST

(+/-)
Financné transakcie:
Casové rozlisenie: *Predaj akcif
+Uroky «Splatky poskytnutych averov
eDane ePrijaté Gvery
ePrispevky do FSZ o) eNakup akgii vvvvv
ePohl'adavky/zavazky ePoskytnutie poziciek
eSplatka istin prijatych uverov
eEmisia dlhopisov
+/9)
Ostatné upravy:

eVylucenie zostatkov z minulych rokov
*Prevod prostriedkov z penaznych fondov

ePreklasifikovanie pdzickovych transakcii na kapitalové transfery z dévodu
predpokladanej nenavratnosti

i
————— -
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Top-down pristup RRZ/

- Agregitne ukazovatele (cyklicky ocistené saldo,
strukturdlne saldo verejnych financii) a ich medziro¢na
zmena

- Lahko interpretovatelné (ekonomika na urovni

potencidlu), relevantné pre analyzy udrzatelnosti alebo
fiskalny dohlad

* Problémy s meratelnostou (potencidlny produkt,
elasticity dani)

« Ukazovatele ovplyvnené aj inymi faktormi (zmeny v
zlozeni ekonomického rastu, zmeny v cenach aktiv,
————  nastavenia hosp. politik v minulosti) -




Bottom-up pristup RRZ/

* Suma jednotlivych opatreni vlady voci predpokladu
nezmenenych politik

* V lepsej miere zachytava aktudlne vplyvy fiskalne;
politiky vlady

 Klacova  dWlohu  zohrdva  zostavenie  scendra
nezmenenych politik vratane makroekonomického
scenara

*  Problémy so stanovenim benchmarku najma na strane
vydavkov (vydavky, o ktorych pravidelne rozhoduje
vlada)

s Absencia medzinarodnej porovnatelnosti 59




Jednorazové a docasné vplyvy (2)

(v mil. €)

2006 2007 2008 2009 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
- spotrebné dane - predzasobenie 143 326 -192 134 - - - - - - - - - - - - - -
- DPFO - do¢asné zvySenie nezdan. ¢asti zdkladu dane DPFO - - - -170 21 - - - - - - - - - - - - -
- prijmy Socidlnej poistovne z oddlZenia zdravotnictva - - - - - 59 - - - - - - - - - - - -
- prijem/tthrada DPH z PPP projektu (Granvia) - - - - - 174 -6 -6 -6 -6 -6 -6 6 6 6 6 -6 -6
- prijmy z predaja telekomunika¢nych licencii - - - - - 88 - - - - - - - - - - -
- tovarové deblokacie a odpustenie pohladavok -62 - -237 - 78 - - - - - - - - - - - - -
- prevzatie zaruk FNM - rizikové zaruky -35 - -
- naklady spojené so suchom/povodiiami - - - - 113 - - - - - - - - - - - - -
- &asové rozligenie zavazkov ZSSK/ZSR (do r.2010) 6 o 5 83 76 - - - - - - - - - - _ _ _
- mimoriadny odvod v bankovom sektore (vratane DPPO) - - - - - - 40 - - - - - - - - - - -
- dividendy - - 7 88 - 10 186 - - - - - - - - - - _
- doplatok dochodkov ozbrojenym zlozkam zo Soc. poistovne - - - - - - - -8 58 - - - - - - - - -
- prepotet vysky odvodu do rozpoétu EU - - - - - - - - 58 - - - - - - - - -
- ¢asové rozlisenie DPH - - 54 -46 19 167 -59 7 68 12 -34 18 25 21 - - - _
- pokuta protimonopolného uradu - - - - - - - - 45 - 26 - - - - - - -
- vratky domdcnostiam za spotrebu plynu - - - - - - - - - - -46 - - - - R R -
- vysporiadanie zariadeni cyklotrénového centra - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- spravny poplatok pre on-line hazard - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- spldcanie NFV Cargo a.s. (kapitalovy transfer ) - - - -166 - - - - - - - - - - - - - -
- splatka NFV Vodohospodarska vystavba, §.p. (kap.transfer) - - - - 22 22 27 30 48 - - - - - - - - -
- naklady spojené s covidig - - - - - - - - - - - - - - -1189 -1009 - -
- platba DPH koncesionara D4/R7 - - - - - - - - - - - - - - 69 124 - -7
- rizikové zdruky poskytnuté Eximbankou - - - - - - - - - - - - - - 73 - - -
CELKOVO -234 326 -299 -345 -323 621 188 134 154 6 -112 12 19 -27 -1300 -890  -13 -13
(% HDP) -0,4 05 -0,4 -0,5 -0,5 0,9 03 0,2 0,2 0,0 01 00 00 00 -5 -09 00 0,0
E————————— 60
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