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RRZ/ Zakladné ukazovatele
verejnych financii

Hruby dlh a saldo verejnej spravy v metodike ESA 2010

 ESA 2010 (Eurépsky systém narodnych a regionalnych
uctov) - medzinarodne kompatibilny u¢tovny ramec pre
systematicky a detailny popis celej ekonomiky (t.j.
regionu, krajiny alebo skupiny krajin), jej zloZiek a jej
vztahov s inymi ekonomikami.

* Konzistentna s SNA 2008, metodolégia, pojmy, principy

 Starsie verzie, ESAgs
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« ESA2010 zaznamenava toky na zaklade zasady zachytenia transakcie v
¢ase vzniku naroku (accrual basis); to znamena vtedy, ked je
ekonomicka hodnota vytvorena, transformovana alebo likvidovana,
alebo vtedy, ked naroky a zavazky vznikaja, st transformované alebo
zrusene.

» Vylucenie finan¢nych transakcii - za finan¢né operacie sa povazuju aj
poskytnuté pézicky a vystavené a prijaté zmenky, predaj a obstaranie
majetkovych ucasti. Dochadza k zmene typu finan¢ného aktiva alebo
pasiva.

* Ostatné upravy
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Prechod z cash na ESA2o010

(+/-)
Financné transakcie:
Casové rozlisenie: ePredaj akcii
«Uroky «Splatky poskytnutych Gverov
eDane ePrijaté avery
ePrispevky do FSZ O eNakup akcii
ePohl'adavky/zavazky ePoskytnutie poziCiek
eSplatka istin prijatych Gverov
eEmisia dlhopisov
(+/)

Ostatné upravy:

eVyltc€enie zostatkov z minulych rokov

ePrevod prostriedkov z penaznych fondov

ePreklasifikovanie pozickovych transakcii na kapitalové transfery z dovodu
predpokladanej nenavratnosti
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Verejny sektor

«  Nema oficialnu definiciu
—— « Ddsa odvodit z ESA2010 principov (verejny - vlastnictvo a manazérska kontrola $tatu)
———— Skor uz analyticky koncept - zavisi ¢o sledujeme

——  www.rozpoctovarada.sk

S. 12 Finan¢né korpordcie

: :

Verejny sektor

.~ SZRB, NBS komerc¢né banky,

o | oistovne i

S.13 Verejna sprava (ESA 2010) | P ;
Subsektory S.a3 B e =

S.13u Ustrednd (centrélna) VS S. 1 Nefinanc¢né korporacie

S.1312 Regiondlna VS E ~ , v . , i

O X | ZS Cargo, teplarne, Bezné sukromné |
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Prec¢o merat konsolidaciu

—
Vlada vyrazne znizila deficit Vlada vyrazne znizila deficit
z 2,5 % HDP na 1,5 % HDP z 2,5 % HDP na 1,5 % HDP
Zlepsenie o 1,0 % HDP Zlepsenie o 1,0 % HDP
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Prec¢o merat konsolidaciu

—
Vlada vyrazne znizila deficit Vlada vyrazne znizila deficit z
z 2,5 % HDP na 1,5 % HDP 2,5 % HDP na 1,5 % HDP
Zlep$enie 0 1,0 % HDP < Zlep$enie 0 1,0 % HDP

Méze byt niekde
problém?
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Prec¢o merat konsolidaciu

—
Vlada vyrazne znizila deficit Vlada vyrazne znizila deficit z
z 2,5% HDP na 1,5 % HDP 2,5 % HDP na 1,5 % HDP
Zlepsenie o 1,0 % HDP Zlepsenie o 1,0 % HDP

Pytajme sa ¢o a akym spé6sobom
prispelo k jeho znizeniu



RRZ/ Pre¢o merat konsolidaciu

...na saldo a dlh vplyva mnozstvo faktorov
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*  Ekonomicky vyvoj

* Jednorazové opatrenia

*  Vplyvy uz existujucich politik

* Opatrenia bez vplyvu na saldo v dlhodobom horizonte
« Opatrenia s vplyvom na dlhodobu udrzatelnost

« Opatrenia s vplyvom/bez vplyvu na cisté bohatstvo

* Chceme dosiahnut nejaky ciel



RRZ/ Prec¢o merat konsolidaciu?

Odpoved na otazku: Aky je redlny vplyv opatreni vlady
na verejné financie?

* Analyticky obraz o vyvoji verejnych financii - snaha
oddelit rézne vplyvy na verejné financie (makro, minulé
vplyvy, budtce plany vlady - trvalé a doc¢asné opatrenia)

« Skvalitnenie a zvySenie transparentnosti diskusii o
fiskalnej politike vlady

* Vyhodnotenie voci existujacim fiskalnym pravidlam
(ndarodnd a nadnarodna turoven) resp. historickému

vyvoju — odporucania pre fiskalnu politiku y
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Ako merat konsolidaciu?

Viacero ukazovatelov, ktoré meraju r6zne aspekty — dolezita
je spravna interpretacia

Casové hladisko - kratkodoby a strednodoby horizont
(aktudlny rozpocet) a dlhodoby horizont (dlhodoba
projekcia verejnych financii)

‘Pristupy - top-down (agregatne ukazovatele) a bottom-
up (jednotlivé opatrenia)

11
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Top-down pristup
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« Agregiatne ukazovatele (cyklicky odcistené saldo,
Strukturalne saldo verejnych financii) a ich medziro¢na
zmena

- Lahko interpretovatelné (ekonomika na trovni

potencidlu), relevantné pre analyzy udrzatelnosti alebo
fiskalny dohlad

* Problémy s meratelnostou (potencidlny produkt,
elasticity dani)

» Ukazovatele ovplyvnené aj inymi faktormi (zmeny v
zlozeni ekonomického rastu, zmeny v cenach aktiv,
nastavenia hosp. politik v minulosti) 12



RRZ/ Bottom-up pristup

* Suma jednotlivych opatreni vlady voc¢i predpokladu
nezmenenych politik

* V lepsSej miere zachytava aktudlne vplyvy fiskalnej politiky
vlady

« Klucova ulohu zohrava zostavenie scendra nezmenenych
politik vratane makroekonomického scenara

* Problémy so stanovenim benchmarku najma na strane
vydavkov (vydavky, o ktorych pravidelne rozhoduje vlada)

* Absencia medzindrodnej porovnatelnosti

13



RRZ/ Kedy by ste chceli byt ministrom?

...je rozdiel, ¢i vam existujuce podmienky pomahaju alebo pritazuja

R —
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when | go on a bike

A \ I hate bike!!!
OF

\ 7

I love bike!!
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ROZPOCTOVU

...snaha odcistit cyklicky vyvoj ekonomiky
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...snaha ocistit cyklicky vyvoj ekonomiky
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RRZ/. Vplyv ekonomického vyvoja (3)
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...snaha ocistit cyklicky vyvoj ekonomiky
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RRZ/. Vplyv ekonomického vyvoja (4)

...snaha odcistit cyklicky vyvoj ekonomiky

(% HDP)
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Cyklické saldo vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov rozpoc¢tu na zmeny hospodarskeho cyklu pri

volnom fungovani automatickych stabilizatorov.
18
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RRZ/ Jednorazové a do¢asné vplyvy (2)
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Tab: Jednorazové vplyvy identifikované RRZ v rokoch 2006-2018 (mil. eur)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
- spotrebné dane - predzasobenie -143 326 -192 -134 - - - - - - - - ;
- DPFO - docasné zvy$enie nezdan. ¢asti zakladu dane DPFO - - - -170 211 - - - - - - - -

- prijmy Socidlnej poistovne z oddlZenia zdravotnictva - - - - - 59 - - - - - - -
- prijem/thrada DPH z PPP projektu (Granvia) - - - - - 174 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6
- prijmy z predaja telekomunika¢nych licencii - - - - - 88 - - 164 - - - -
- tovarové deblokdcie a odpustenie pohladavok -62 - -237 - -78 - - - - - - - -
- prevzatie zaruk FNM - rizikové zaruky 35 - - - - - - - - - - - -
- naklady spojené so suchom/povodiiami - - - - 113 - - - - - - - -
- ¢asové rozlisenie zavizkov ZSSK/ZSR (do r.2010) 6 o 5 83 76 - - - - - - _ -
- mimoriadny odvod v bankovom sektore (vratane DPPO) - - - - - - 40 - - - - - -
- diVidel‘ldY - - 71 88 - 110 186 - - - - - -
- doplatok d6chodkov ozbrojenym zlozkdm zo Soc. poistovne - - - - - - - -8 -58 - - - -
- prepotet vysky odvodu do rozpoé¢tu EU - - - - - - - - 58 - - - -
- ¢asové rozlisenie DPH - - 54 -46 19 167 -59 17 -9 12 39 -7 _
- pokuta protimonopolného tradu - - - - - - - - 45 - 26 - -
- vratky domdcnostiam za spotrebu plynu - - - - - - - - - - 46 - ,
- vysporiadanie zariadeni cyklotronového centra - - - - - - - - - - - - -
- spravny poplatok pre on-line hazard - - - - - - - - - - - - -

- splacanie NFV Cargo a.s. (kapitalovy transfer ) - - - -166 - - - - - - - - -
- splatka NFV Vodohospodarska vystavba, §.p. (kap.transfer) - - - - 22 22 27 30 48 - - - -
CELKOVO -234 326 -299 -345 -323 621 188 134 241 6 -117 -13 -6
(% HDP) -0,4 0,5 -0,4 -0,5 -0,5 0,9 0,3 0,2 0,3 0,0 -0,1 0,0 0,0



RRZ/. Strukturalne saldo (1)

A PRE ROZPOCTOVU

...zmena salda pred a po uprave

(% HDP)
-— 2

—— www.rozpoctovarada.sk

B vplyv cyklu a jednorazovych opatrent
el sa3ldo VS
e = trukturalne saldo VS

-12
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RRz/' Strukturalne saldo (2)

...saldo upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy

R —

www.rozpoctovarada.sk

* Vyhodnocuje sa urovel a medzirocna zmena
strukturalneho salda:

— jeden z klacovych ukazovatelov pri plneni eurdpskych (Pakt
stability a rastu) a narodnych (pravidlo o vyrovnanom rozpocte)
fiskalnych pravidiel

— vlada si v strednodobom horizonte definuje ciele v podobe
strukturalneho salda

22
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* Na dosiahnutie ciela je potrebné prijat viac opatreni ako je medziro¢na zmena

salda

(% HDP)

0

Vplyv existujucich politik

...ako by sa vyvijal rozpocet bez zasahov vlady (NPC scenar)

t t+1 t+2
-
-
-
S * medziro¢na velkost
- zmena | opatreni
/F'oooo.....
o free. . ;
” tep
, - - »
~ medziroéna o)
- ” FMena velkost
”~ opatreni
A 4
- = ciel NPC eesees NPC z roku t+1

+ Ukazovatele: velkost opatreni a konsolidac¢né usilie vlady

23



Opatrenia bez vplyvu na
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...saldo déchodkového systému
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dlhodobu udrzatelnost

...ndklady a vynosy z pohladu verejnej spravy spojené s existenciou druhého piliera

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Opatrenia bez vplyvu na
RR7 /' P ply

o ————————
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e —————

—— www.rozpoctovarada.sk
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Opatrenia s vplyvom
RRZ/™ na dlhodobu udrzatelnost

...vplyvy schvaleného zastropovania veku odchodu do dochodku

—
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0,0%
a
T
-0,5% =
1,0% /\ rok 2080
-1,5%
rok 2066
-2,0% rok 2023
-2,5% |
| negativny vplyv:
1 2067: -1,6% HDP
. 0,
3,0% ' 2080: -2,3% HDP
1
1
-3,5% X
1
V.
-4,0% = s(iCasna legislativa horna hranica déch.veku 64 muzi, 63 Zeny ’\
-4,5%
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Zdroj: KRRZ, Déchodkovy vek: Myty a fakty. Komentdr 2018/02, september 2018.
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RRZ/ Indikatory medzery dlhodobej
o udrzatelnosti
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« Dolezity ukazovatel pre hodnotenie fiskalnej politiky vlady v dlhodobom
horizonte

* Vyjadruje potrebu permanentného zlepsenia aktudlneho salda
verejnych financii na to, aby sa neprendsali neumerné bremend na
buduce generdcie

- Zakladny predpoklad: rovnaké hospodarenie VS (v Strukturdlnom
vyjadreni) pocas celého horizontu ako v pociato¢nom roku, na ktoré sa
v buducnosti este ,,nabalia“ najma vplyvy demografickych zmien

— okrem buduceho tlaku na verejné financie zo starnutia populdacie
teda berie do vahy aj dnesnu fiskalnu poziciu (dlh a deficit)

* Indikatory medzery dlhodobej udrzatelnosti
— RRZ: GAP (Sprava o dlhodobej udrzatelnosti )
— EK: S1, S2 (Sustainability report)

27
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«  S1indikator (EK) - predstavuje hodnotu, o ktort by sa malo zmenit
Strukturdlne primdrne saldo (pomocou zvysSenia dani alebo zniZenim
,2heurokovych“ vydavkov), aby aroven verejného dlhu o 15 rokov bola 60% HDP.

« Sz indikator (EK) - o kol'ko sa musi trvale zmenit $trukturdlne primdrne saldo
(v% HDP), aby stic¢asna hodnota budtcich strukturdlnych primarnych sald
pokryla dnesnu uroverti dlhu. Na rozdiel od Si, indikator Sz berie do tvahy
projekcie suvisiace so starnutim populacie v nekonecnom horizonte, pricom
pozadovana zmena salda ma zabezpecit nerastiicu uroven dlhu.

«  Ukazovatel dlhodobej udrzateInosti - GAP (RRZ): predstavuje hodnotu, o
ktora by sa malo zmenit $trukturdlne primarne saldo (pomocou zvysSenia dani
alebo znizenim ,neurokovych® vydavkov), aby uroven verejného dlhu bola o 50
rokov na urovni 50% HDP. Okrem vydavkovych politik citlivych na starnutie
(podla EK), zahfna aj vydavky na PPP, prijmy a vydavky JAVYS a vplyv na prijmy
socialneho poistenia z titulu zavedenia II. piliera (tieto EK nezahfnia).

28



—_ /- [lustracia vplyvu stanovenia stropu
/ na docho dkOV),’ vek

EK

— (viac ako 50 rokov)

it ovirailaak 4,5 4,1
4,0

3,5

3,0

2,5 2,3
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

RRZ
(50 rokov)

medzera udrzatelnosti (% HDP)

GAP s2
« RRZ: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa zvysi o 1,0 % HDP, ¢o

znamena potrebu prijat dodato¢né opatrenia v sume 870 mil. eur

* Hodnotenie EK: stredné riziko udrzatelnosti pri S2 2,5 % HDP.
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 Je stvahou, ,bilanciou” statu - vyjadruje rozdiel medzi vSetkymi
aktivami a pasivami (pohlad cez stavové veli¢iny)

AKTIVA PASIVA

A1 Budovy L1 Explicitny dlh
A2 Infrastruktara L2  Implicitny dlh
A3 Zasoba kapitdlu L3 Podmieneny dlh
A4 Vklady a dlozky L4  Iné pasiva

As Cisté bohatstvo centralnej banky

A6  Cisté bohatstvo $tatnych podnikov
A7 Prirodné zdroje

A8  Ekologické bohatstvo

Ag  Iné aktiva vratane danovacej kapacity

Cisté bohatstvo

30
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Opatrenia v strednodobom horizonte s pozitivhym vplyvom na
saldo verejnej spravy, ale z dlhodobého hladiska by mali mat pri
spravnom nastaveni pribliZne neutralny vplyv na ¢isté bohatstvo

osobitny odvod vybranych finan¢nych institucii.

Opatrenia, ktoré mozu mat v strednodobom horizonte pozitivny
alebo neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom ich
negativne vplyvy na saldo rozpoctu a dlh sa prejavia vdlhodobom
horizonte.

*konsolidacia zniZzovanim investicii
dlhodobo stratové statne podniky

*schvalenie nového PPP projektu
31



RRZ/' PPP / R1

O orovEoNost Opatrenia bez vplyvu na dlhodobti udrzatelnost a ¢isté bohatstvo

ZODPOVEDNOST
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Cisté bohatstvo
(NPC, §S, GAP/S2)

S2

Ukazovatele konsolidacie

Rozsirena definicia

(NPC, 88, nekonetno)

GAP

(NPC, 88, 50 rokov)

Konsolidaéné usilie vlady
(NPC, 8S)

(starnutie + akékolvek dlhodobé
reformy, napr. trhu prace)

< verejny sektor
verejna sprava

Definicia v ustavhom zdkone

o rozpoctovej zodpovednosti

(Ndrodna metodika)

verejny sektor

Zmena Strukturalneho salda |
(SS)

Narodn metodika K

verejny sektor <

IL
R
ol
o
N
5
£ |EK definicia
= . :
&' |(starnutie populicie)
g verejnd sprava
=
.|
—
w
o
=
>
Y S ——
(ol
=
o
T
=
5]
™
=
c
= ]
% |Zakladnd metodika |
"g verejna sprava
=
-
-
e

A

Velkost opatreni
(NPC)

verejnd sprava

Legenda: || Dlhodobé vplyvy (2. pilier, PPP, jadro) ", NPC - scendr bez zmeny politik, SS - $trukturalne saldo, GAP - ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti




RRZ/ Na diskusiu (1)
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Aké je konsolidac¢né usilie?
Otazka 1: Vlada znizila deficit zniZzenim prispevkov do 2. piliera.

Otazka 2: Vlada deficit nezmenila, ale schvalila zvySovanie
dochodkového veku od dalsieho roku.
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RRZ/ Na diskusiu (2)

—

—— www.rozpoctovarada.sk
Aké je konsolidacné usilie ?
Otazka 1: Vlada znizila deficit zniZenim prispevkov do 2. piliera.

Otazka 2: Vlada deficit nezmenila, ale schvalila zvySovanie
dochodkového veku od dalsieho roku.

« Zameranie sa na strednodoby horizont (ale kritika asymetrickosti)

*  Vplyv na ciele (strednodoby rozpoctovy ciel)

Princip opatrnosti — bude opatrenie aj skuto¢ne implementované?
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RRZ/ Na diskusiu (3)

—

—— www.rozpoctovarada.sk
Aké je konsolidac¢né usilie?

Otazka 1: Deficit rozpoctu v metodike ESA2010 sa medziro¢ne
zlepsil o 1 % HDP.

Ekonomika fungovala vyraznejSie pod svojim potencialom s
vplyvom na saldo 0,2 % HDP, vlada ziskala mimoriadne prijmy z
pokuty uloZenej protimonopolnym aradom v sume 0,3 % HDP, z
dovodu existujuceho nastavenia indexacie dochodkov sa deficit
medziroc¢ne znizil o 0,5% HDP a mimo inych opatreni vlada zvysila
prispevky do 2. piliera s celkovym vplyvom o,1 % HDP.

V akej vyske vlada prispela k trvalému zlepseniu hospodarenia
verejnych financii, t.j. v akej vyske bolo konsolidac¢né usilie vlady?
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RRZ/ Na diskusiu (4)

Aké je konsolidac¢né usilie ?
a)  0,5% HDP

b)  0,9% HDP

C) 0,1 % HDP

d)  0,7% HDP

e) 0,3%HDP
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ZODPOVEDNOST

Kancelaria Rady pre
rozpoctovi zodpovednost

Imricha Karvasa 1
Bratislava 1

813 25

Slovakia

I —
I
—
e ee—

——  www.rozpoctovarada.sk

Dakujem za pozornost!
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RADA PRE ROZPOCTOVU /
ZODPOVEDNOST

Ukazovatele

Kratkodobé a strednodobé hladisko
1. Velkost opatreni

2. Zmena Strukturalneho salda

3. Konsolidac¢né usilie vlady

Dlhodobé hladisko

4. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
5. Ukazovatel S2

6. Cisté bohatstvo
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RRZ / Casové hladisko (1)

Priklad: zvySenie odvodov, ktoré je sprevadzané aj vysSimi
buducimi ndarokmi na davky

V kratkodobom horizonte sa trvale zvySuju prijmy - vlada
Setri
V dlhodobom horizonte - vplyv moéze byt rézny (pozitivny,

neutralny az negativny) v zavislosti od toho, ako sa
premietnu do zmeny buducich narokov
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Casové hladisko (2)

— —— 0,6
——  www.rozpoctovarada.sk
~
0,4 I -
“~

J ~
0,2 ~

| -

-~

J *

0 -
.
-
-0,2 .
~
\\ ~
-0,4 ~ ~
strednodoby horizont ~

-0,6

DD e I NN R NARRATLSTIDRNAR R

5 8 8 B8 o5 B 8 83 o o A o)

. 3838383833888 ¢3¢898g333g539979575

== e= 3)zmenanarokov == b) bez zmeny narokov

« Strednodobé ukazovatele nemusia zachytit vSetky vplyvy
daného opatrenia (r6zne dlhodobé vplyvy opatreni pri
rovnakych vplyvoch v strednodobom horizonte)

41



RRZ/ Casové hladisko (3)

Ukazovatele dlhodobého horizontu - komplexnejsie, kedze
zohladnuja dlhsi ¢asovy rad v porovnani so strednodobymi
ukazovatelmi, ale:

vysSia miera neistoty pri projekciach,
Casové ohrani¢enia projekcii (napriklad do roku 2060,
pricom po tomto obdobi sa uvazuje s nezmenenymi

vplyvmi),
-citlivé na pouZzité predpoklady (diskontovanie).
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ZODPOVEDNOST

Pouzitie ukazovatelov -

—
e

www.rozpoctovarada.sk

prehlad

Prehlad pristupov k meraniu konsolidacie vo verejnych financiach

institicia ukazovatel

Kratkodobé a strednodobé ukazovatele

vyuzitie

EK zmena $trukturalneho salda SGP (preventivna a ndpravna cast)
velkost opatreni SGP (ndpravnd cast)
vydavkové pravidlo SGP (preventivna a ndpravna Cast)
OECD zmena cyklicky ocisteného salda ekonomické prehlady
MMF zmena $trukturalneho salda monitoring ¢lenskych krajin (misie Article IV)
velkost opatreni monitoring ¢lenskych krajin (misie Article IV)
MFSR zmena $trukturdlneho salda SGP, fiskdlny kompakt
vydavkové pravidlo SGP, fiskdlny kompakt
zmena analyticky upraveného salda rozpocet verejnej spravy
velkost opatreni rozpocet verejnej spravy
NBS zmena analyticky upraveného salda hodnotenie rozpoc¢tu
zmena $trukturalneho salda** pre tcely ECB a jej pracovnych skupin
RRZ zmena analyticky upraveného salda hodnotenie rozpo¢tu

zmena Strukturalneho salda
vydavkové pravidlo
$trukturalne primdrne saldo verejného sektora

konsolidac¢né usilie vlady

figkalny kompakt
fiskalny kompakt
ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

hodnotenie rozpoc¢tu
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RRZ/ 1. Aka je velkost opatreni
vlady zahrnutych v rozpocte?

R —

——  www.rozpoctovarada.sk

Velkost opatreni - VO (velkost konsolida¢nych opatreni,
bottom-up fiscal effort)

* Ide o rozdiel medzi Zelanym/skuto¢nym saldom a saldom
verejnej spravy za predpokladu nezmenenych politik
v danom roku

VO, = saldo, - NPC saldoy,

 Dolezitt ulohu zohrava sposob zostavenia NPC scendra
Zahftia aj vplyv fiskdlnej politiky na makroekonomicky
Vyvoj
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——  www.rozpoctovarada.sk

Pozitiva/negativa VO

pozitiva

negativa

jednoducha prezentacia velkosti

potrebnych opatreni,

zohladnuje vyvoj verejnych financii za
predpokladu nezmenenych politik,

nutnost vypracovania kvalitného NPC
scendra (vratane makroekonomického
scendra),

ex post kalkulacia je limitovana
existenciou NPC scendrov s ro6znymi
$tartovacimi rokmi,

neberie do uvahy vplyvy mimo kontroly
vlady, ani charakter prijatych opatreni.
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RRZ /' 2. Aka velka je trvala
ZODPOVEDNOST \Y4 ) I 4

udrzatel'na zmena salda?

Zmena $trukturalneho salda - ZSS (konsolida¢né usilie,
top-down fiscal effort, Strukturalne konsolida¢né usilie)

‘medzirocne porovnava analyticky oCistené
skuto¢né/planované salda verejnej spravy. Zamerom
oCistovania je ziskat saldo, ktoré vlada priamo a dlhodobo
ovplyvnuje.

ZSS(t) = oCistené saldo,, - ocistené saldo,_,

vysledok pozostava z vplyvu aktualnych politik vlady, ich

nastaveni v minulosti, ako aj inych faktorov "
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ZODPOVEDNOST

Pozitiva/negativa ZSS

o ————————
——
e

——  www.rozpoctovarada.sk

pozitiva

negativa

ide o relativne jednoduchy vypocet,

existencia dlhych c¢asovych radov pre
spatnu kalkulaciu,

snaha ukazat dlhodoby vplyv
hospodarenia vlady (t. j. o¢istené o vplyvy,
ktoré vlada priamo neriadi a faktory
s do¢asnym vplyvom),

neberie do uvahy NPC vyvoj verejnych
financii,

identifikacia poloziek, o ktoré sa saldo
ocistuje, a ich vplyvov moze byt zlozita,
kvalita dat za starsie ¢asové obdobie moze
byt niz$ia, kedZe v minulosti sa
systematicky adaje potrebné pre vypocet
nezbierali,

zahrnutie nemeratelnej veli¢iny
(potencialny produkt) do vypoctu.
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))))) Dve metodiky vypoctu ZSS

R —
——  www.rozpoctovarada.sk
- metodika EK pre ucely fiskalneho dohladu (urovern, aj
zmena salda), ndarodnd metodika (doraz sa kladie na
zmenu salda, nie na uroven)

Saldo VS
(-) cyklicka zlozka

) Rt vl metodika EK
Strukturalne saldo VS

(-) vplyv 2. piliera dochodkového systému

(-) arokové naklady

(-) vplyv vystavby dialnic mimo verejnej spravy a narodna metodika

PPP projekty
Upravené primarne saldo VS
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3. Aka je velkost usilia vlady?

R —

www.rozpoctovarada.sk

- Konsolida¢né usilie vlady - KUV (nové konsolida¢né
usilie)

» predstavuje rozdiel medziro¢nej zmeny analyticky
ocCisteného skuto¢ného/planovaného salda a medzirocne;
zmeny salda v NPC scenari. Vyjadruje prispevok aktualnej
snahy vlady k trvalému zlepseniu salda.

KUV(t) = oCistené saldo, - ocistené saldo, - (oc¢istené NPC , - ocistené NPC )
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RRZ/. Vplyv existujucich politik -

NPC scenar

...vyvoj zavisi od legislativy a ,beznej praxe®

—
St

——  www.rozpoctovarada.sk

e obdobie najblizsich 50 rokov
e dve casti prognozy (strednodoba a dlhodoba ¢ast) s réznou
mierou detailnosti dostupnych predpokladov

Zostavenie dlhodobej prognézy prijmov a
vydavkov verejnej spravy

e Ziadne priame, ani nepriame zdsahy vlady

¢ naviazanie na vyvoj makroekonomickych a demografickych
ukazovatelov: v strednodobom horizonte aj podla zvyklosti a
legislativy, v dlhodobom horizonte je potrebné zvazit distribu¢né
vplyvy

¢ zohladnenie vzajomného prepojenia poloZiek prijmov a
vydavkov len odévodnenych pripadoch

Zohladnenie budiceho hospodarskeho a
demografického vyvoja

¢ platnad legislativa v pripade najvac¢sich poloziek, a¢inna v pripade
ostatnych
e stav legislativy ku koncu obdobia zostavenia skuto¢nosti

e penalizacia legislativy u¢innej az po skonceni funkéného obdobia
vlady

¢ moznost spolahlivej prognézy
e konzervativny vplyv k zahrnutiu zavazkov (s dérazom na tie s
vyslednym negativnym vplyvom)

Zohladnenie aktualneho stavu pravneho
poriadku

Zahrnutie implicitnych a podmienenych
zavazkov

Zdroj: RRZ
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Pozitiva/negativa KUV
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pozitiva

negativa

lepsie vystihnutie dlhodobého vplyvu
hospodarenia vlady,

berie do tuvahy aj NPC vyvoj salda
verejnych financii,

citlivost na kvalitu vypracovaného NPC
scendra (vratane makroekonomického
scendra),

kalkulacia casovych radov je limitovana
existenciou =~ NPC  scendrov  vzdy
z predchadzajuceho roka,

identifikacia poloziek, o ktoré sa saldo
ocistuje, a ich vplyvov moze byt zlozita,
zahrnutie nemeratelnej veli¢iny
(potencialny produkt) do vypoctu.
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Dlhodobé ukazovatele

o ————————
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——  www.rozpoctovarada.sk

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

vyjadruje, o kolko treba v sti¢asnosti permanentne zvysit verejné prijmy alebo znizit
verejné vydavky, aby hruby verejny dlh v patdesiatrocnom horizonte nepresiahol 50
percent HDP, teda hornt hranicu stanovenu ustavnym zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti

Ukazovatel Sz

predstavuje hodnotu, o ktort sa musi trvale zmenit primarne strukturalne saldo, aby
sa sucasnad hodnota budtcich primarnych sald rovnala sticasnej arovni hrubého dlhu

Cisté bohatstvo

vlastné imanie verejného sektora upravené o implicitné zavazky a podmienené
zavazky, iné aktiva a iné pasiva. Jeho medziro¢na zmena umozniuje podrobnejsie
analyzovat vsetky vplyvy hospodarenia vlady v danom roku
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RR7 Opatrenia s vplyvom
na dlhodobt udrzatelnost

...vplyvy zmien schvalenych v roku 2012

—

——  www.rozpoctovarada.sk

. - . o y r 2, r - .
Graf 5: Bilancia priebeiného systému™ (v Graf 6: Prispevky kzmene bilancie
% HDP) priebezného systému (v % HDP)
0% - 20% - —, l;!prava vymeriavacich zakl.
2020 2030 2040 2050 2060 ’ e 2. Uprava prispevkov do 2. piliera
1% - w3, Zmena povinného prvého vstupu
e 4 ) prava spasobu valorizcie dévok [
T 1,5% - ===5.Naviazanie déchodkového veku na str. dizku Zivota
2% 50 == 6, Posilnenie solidarity
2% -
4% 1,0% -
0 -
0,5% -
6% - e Scendr bez zmien
e 1. Uprava vymeriavacich zakl.
7% - e 2. Uprava prispevkov do 2. piliera
== 3. Zmena povinného prvého vstupu 0,0% -
-8% - e 4. | prava spésobu valorizacie dévok 2060
s 5 Naviazanie déchodkového veku na str. dizku Fivot
_9% ] s 6. Posilnenie solidarity o 5% ]
»

Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ
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Graf 3: Opatrenie s dlhodobym vplyvom na

Opatrenia bez vplyvu na

dlhodobtu udrzatelnost

Graf 4: Diskontované saldo - kumulativne

saldo (% HDP) vplyvy (% HDP)
L5 I 10
Sz : : GAP Saldo v S2

i
11
0,5 l 1 o
[
o Ll 5
o R 131 ©
2
a7 A |l§| 2
-0,5 1t 10
[
. ] .
1 ' I 15
11
-15 L 20
Zmena prijmov Zmena vydavkov ~ =e==VplyvnasaldoVS = = sseees Disk. saldo S2 (kumulativie) Disk. saldo (kumulativne)
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ
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+ Zakladny kameri ustavného zdkona, komplexny pohlad na

verejné financie (cez stavové veli¢iny)
*  Koncept odstranuje nezdravé motivacie politikov a zvySuje

transparentnost, napriklad:
— konsolidacia na tkor statnych podnikov, kratkodobé benefity verzus
dlhodobé vplyvy (napr. d6chodkova reforma), zanedbavanie oprav a

udrzby, predaj aktiv pod cenu

*  Nevyhnutnym predpokladom je kvalitna udajova zakladia,

ktord je vysledkom reformy riadenia verejnych financii:
- zavedenie medzinarodnych uctovnych standardov IPSAS, externy audit
uctovnych zavierok

* Riesenie otvorenych metodickych otazok (sp6soby ocenenia,

odhad niektorych aktiv a pasiv)
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Tabulka: Porovnanie jednotlivych pristupov
NPC scenar (% HDP)

2013 2014
1 NPC saldo verejnej spravy -3,0 -4,6
2. Analytické ocistenie* -2,1 -3,0
3. Ocistené NPC saldo verejnej spravy (1-2) -0,9 -1,6

Saldo verejnej spravy (% HDP) 2013 2014
4. Saldo verejnej spravy -3,0 -2,8
5 Analytické ocistenie* -2,1 -1,2
6. Ocistené saldo verejnej spravy (4-5) -0,9 -1,6
7. Velkost opatreni (4-1) 1,8
8. Zmena Strukturdlneho salda (medziro¢na zmena riadku 6) -0,7
0. Konsolida¢né usilie vlady (6-3t-6¢.,+3¢) 0,1

Pozn.: * ocistené o cyklickt zlozku, jednorazové vplyvy, ndklady 2. piliera, platené troky, vystavbu dialnic
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RRZ/. Analytické ocistenie - ostatné upravy

N rovEoNosT / Opatrenia bez vplyvu na dlhodobt udrzatelnost a cisté bohatstvo

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1,60 mm Néklady spojené s implementdciou
Platené troky

2.piliera déchodk.syst.
I T E e e mmm
I I I I I I I I I [ Vystavba dialnic, rychlostnych ciest a

0,00 | — .
-0,50
-1,00
B Schémy vyradovania jadrovych

]
—
St 0,50

—— www.rozpoctovarada.sk

PPP (mimo sektor VS)

-1,50 zariadent

-2,00 B Roziireny odvod v bankovom sektore

-2,50
o === dodatoéné faktory (celkovo)
-3,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

3}0

Vystavba R1
2,0

2.pilier
- \ I
- B

Rozsireny odvod v
3,0 bankovom sektore

-6,0 B A strukturdlneho salda VS 57
M A strukturalneho primdrneho salda oéisteného o dodato¢né faktory
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4,0

2,

o

0,0

-2,0

Ocistenie salda VS

Strukturdlne saldo, strukturalne primarne saldo

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I dodatocéné faktory
BN strukturdlne saldo VS
=== Strukturalne primarne saldo o¢istené o dodatoéné faktory
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Meria prispevok verejnych
rozpoCtov k medziro¢nej
zmene agregatneho dopytu
(zahfna aj vplyv vztahov s
rozpoc¢tom EU)
Charakterizuje
politiku —  stabilizacna
alebo procyklicka
hospodarska politika
Metodické otazky:
verzus ESA2010

rozpoctovu

cash

Fiskalny impulz

Procyklickd fiskdlna restrikcia  Fiskalnyimpulz — p o prick s fiskding restrikcia

50 1

2019

Produkéna medzera

-1,5 -1,0 -0,5

2018

-1,0 -

Proticyklickd fiskdlna expanzia Procyklickd fiskdlna expanzia
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Slovensku
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» Vychodiskom bola diskusna stadia NBS

* Diskusie s relevantnymi politickymi stranami pred parlamentnymi
volbami

* Programové vyhldsenie vlady z augusta

* Diskusie v parlamentnom vybore

« Navrh legislativy v septembri (podpisané jednym poslancom z kazdej
politickej strany)

- Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti z decembra
(schvaleny 146 hlasmi zo 147 poslancov)
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RRZ // Rada pre rozpoctova zodpovednost (1)

Zrkadlo pre vladu, studiia informacii pre verejnost a pomocnik parlamentu

—

——  www.rozpoctovarada.sk

« Rada

— traja ¢lenovia + sekretariat s vykonnym riaditefom

* Predseda rady

-~ menovany parlamentom (3/5 vac¢sinou) na navrh vlady

- sedemroc¢né neobnovitelné funkc¢né obdobie
 Dalsi ¢lenovia rady
— mnavrhovani prezidentom SR a guvernérom NBS (schvalovani jednoduchou

vacsinou v parlamente)

— sedemroc¢né neobnovitelné funk¢né obdobie (vynimkou je prechodné obdobie na
zaciatku fungovania Rady)

 Sekretariat
— vykonny riaditel a priblizne 15 analytikov

— prostrednictvom vyberového konania
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Zrkadlo pre vladu, studna informdcii pre verejnost a pomocnik parlamentu
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RRZ vo svetle g principov pre nezavislé fiskalne institacie definované OECD:

Miestne osvojenie

. Ramec schvaleny vsetkymi stranami

. Niektoré aspekty dlhovej brzdy spochybnené ex
post

Vztah k legislative

. RRZ vypracovava spravy o plneni pravidiel
rozpoctovej zodpovednosti, m6ze hodnotit legislativne
navrhy

Nezavislost a nestrannost

. RRZ je plne nezavisla (aj od $tatneho rozpoctu),
jasne definované funkc¢né obdobie ¢lenov a kvalifika¢né
poziadavky

Pristup k informaciam
. Pravo pozadovat tidaje a konzultacie od subjektov
verejnej spravy

Mandat

. Mandat stanoveny v dstavnom zakone, vratane
hlavnych publikacii a terminov

Transparentnost
. Publikicie (s databazou tidajov a metodikou)
verejne dostupné na internetovej stranke

Zdroje
. Roc¢ny rozpocet do vysky 2 mil. eur, financovany z
rozpoctu NBS

Komunikacia
. Relativne intenzivne pokrytie v médiach, RRZ
komunikuje aj cez blogy, Facebook, Twitter

Externé hodnotenie
. Panel poradcov zalozeny v roku 2012
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Zrkadlo pre vladu, studna informdcii pre verejnost a pomocnik parlamentu

R —

——  www.rozpoctovarada.sk

« Rada garantuje kvalitu vystupov, vykonny riaditel je zodpovedny za
fungovanie institucie

« Rada hodnoti skuto¢ny vyvoj vo verejnych financidch, ale nedava
odportcania pre fiskalnu politiku

. 4 hlavné (poévodné) ulohy RRZ:

Hodnotenie plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a
transparentnosti

2. Priprava sprav o dlhodobej udrzatelnosti VF
Stanoviska k legislativnym navrhom
4. Monitorovanie a hodnotenie vyvoja verejnych financii
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RADA PRE ROZPOCTOVU /
ZODPOVEDNOST

Nové ulohy RRZ

R —

www.rozpoctovarada.sk

* Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte

(implementdcia tzv. fiSkdlneho kompaktu)

— Hodnotenie aktivacie korek¢ného mechanizmu v pripade vyznamnej
odchylky od strednodobého rozpoctového ciela (alebo cesty veducej k
jeho naplneniu)

— Hodnotenie trvania vynimoc¢nych okolnosti - pocas tohto obdobia sa
korek¢ny mechanizmus neuplatni

* Hodnotenie dariovej prognozy pre ucely zostavenia
rozpoctu

— Plnohodnotné ¢lenstvo vo Vybore pre datiové prognézy od septembra
2014
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