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Zmeny dariovych sadzieb v laboratériu®

Vyskumna Studia NBS

Matu$ Senaj’, Milan Vyskrabka®

Abstrakt

Sadzby dani z prijmov a prispevky na socidlne poistenie sa v
krajinach eurozény vyrazne odliSuju. V tejto Studii sa
zaoberame moznymi dopadmi pripadnej harmonizacie sadzieb
dani z prace. Pri analyze vyuzivame DSGE model pre Styri
krajiny. Zistujeme, Ze posuny v domacich danovych sadzbach
vedd k zmendm makroekonomickych ukazovatelov, zatial' ¢o
cezhranicné (spillover) efekty si obmedzené. V dlhodobom
horizonte, krajiny, ktoré znizia svoje celkové darnové bremeno
podporia svoje ekonomiky a krajiny, ktoré zvySia danové
sadzby stratia Cast’ produkcie. Samotny proces prisposobenia
sa novym sadzbam je dost’ komplikovany, ked’ krajina, ktora
ziskava v dlhodobom horizonte méze docasne zaznamenat
nizSiu hospodarsku aktivitu. Z hladiska volatility ekonomiky,
eurozéna s homogénnym darfovym systémom moze byt lepSie
pripravena Celit' spolocnym domacim Sokom. Na druhej strane,
Soky pochadzajluce z prostredia mimo eurozdény mozu zvysit’
volatilitu produkcie eurozony v harmonizovanom danovom
rezime.
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NETECHNICKE ZHRNUTIE

Ekonomicka integracia eurdpskych krajin dosiahla zatial' iba urcity stupen pokroku. Aj ked’
skupina krajin uz pouziva spolo¢ni menu a spolo¢nt menovu politiku, medzi tymito krajinami
stale existuju vyrazné rozdiely. Snad’ najznamejSim prikladom je rozdielna fiskalna politika.
V poslednych rokoch sme svedkami stale intenzivnejSej diskusie o harmonizacii dafovych
systémov. Krajiny s vysokym danovym zatazenim volaji po zvySeni dani v krajinach
s nizkymi sadzbami a argumentuji neférovou dafovou sutazou. Sucasne vSak odmietaju
znizenie vlastnych sadzieb ked'ze potrebuju financovat’ vysoké statne vydavky.

Ciel'om tejto Studie je analyzovat’ dopady zmien v danovych systémoch. Samozrejme tému
zmeny danového systému nepokryvame Uplne, ale zameriavame sa na vybrand cast
systému. Ignorujeme napriklad otazku jednotnych danovych zakladov a tiez korporatne
dane. Zamerali sme sa na Studium efektov zmien v daniach z prijmov uvalenych na pracu
a tiez na prispevky zamestnancov a zamestnavatel'ov na socialne poistenie.

Aby sme ilustrovali rozdiely v dafovych sadzbach medzi krajinami eurozény uvadzame
tabulku 1, ktord zobrazuje efektivne danové sadzby tak ako ich uvadza organizacia OECD
v publikacii Taxing Wages. Celkové danové bremeno v krajine s vysokymi sadzbami je
takmer dvojnasobné oproti bremenu v krajine s najnizSimi sadzbami. To dokumentuje
vyrazné odliSnosti medzi krajinami. Rozdiely vSak nie su iba v celkovej vyske dani ale aj
v rozdielnych dariovych Struktirach. Na jednej strane su krajiny, ktoré zdariuju hlavne
zamestnavatel'ov. Napriklad Francuzsko a Spanielsko maju vysoké odvody do socidlnej
poistovne platené zamestnavatelmi, ktoré su vyssie ako sucet dane z prijmov a socialnych
odvodov platenych zamestnancami. Na druhej strane, v Holandsku a Nemecku su vyssie
sadzby pre zamestnancov.

Heterogénne danové sadzby su povazované za nastroj danovej sutaze. Su prostriedkom
ktorym krajiny sutazia medzi sebou a snazia sa nizkymi sadzbami prildkat’ viac investicii
a podnikov. VIady vSak nemd6zu znizovat’ sadzby na nulu, pretoZze st nutené ziskat’ dostatok
zdrojov na pokrytie Statnych vydavkov a udrzanie socidlneho Standardu. Darova sutaz je
preto jednym z faktorov, ktoré nutia viady k efektivnemu vyuzivaniu vyzbieranych zdrojov.

Zoznam literatUry zameranej na zmeny dani v prostredi DSGE modelov nie je rozsiahly.
Iwata (2009) pouziva rozSireny Smets-Wouters (2003) model, do ktorého su zaclenené
nerikardianske domacnosti a tri typy dani. Autor odhaduje model pre japonski ekonomiku
a tvrdi, Ze tento model dokaZze replikovat’ crowding-in efekt viadnej spotreby na spotrebu
domacnosti. Carton (2008) porovnava model uzavretej ekonomiky a model dvoch ekonomik
v menovej Unii. Tvrdi, Ze v pripade menovej Unie su cezhranicné (spillover) efekty zmien
v spotrebnych daniach vysSie ako v pripade dani z prijmu. Coenen, McAdam and Straub
(2008) rozvijaju hypotézu vyslovenl Prescottom (2004), ktory argumentuje, ze dane uvalené
na pracu su hlavnou zatazou znizujucou motivaciu pracovat. Dosledkom toho je nizsie
vyuzitie pracovnej sily v Eurdpe v porovnani s USA. Autori vyuzivaji DSGE model dvoch
krajin a zistuju, Ze zniZenie eurdpskych sadzieb dani na Uroven sadzieb v USA vedie
k zvySeniu odpracovanych hodin a celkového produktu eurdpskej ekonomiky. Navyse, vd'aka
pozitivnym cezhrani¢né efektom rastie aj vystup v ekonomike obchodujlcej s Eurépou. Ked’
vSak vezmeme do Uvahy vyznamné rozdiely danovych sadzieb medzi Clenskymi krajinami

ZMENY DANOVYCH SADZIEB V LABORATORIU



ié zi )
NARODNA BANKA SLOVENSKA
EUROSYSTEM

eurozony, nie je jasné, ako by sa scenar navrhnuty v ¢lanku Coenen, McAdam and Straub
(2008) implementoval.

Tabulka 1 Sadzby dane zprijmu vroku 2009 (danové sadzby ako %

z celkovych nakladov na pracu)

Krajina Celkové danové Dan Prispevky na socialne
bremeno Z prijmu poistenie
Zamestnanec Zamestnavatel
frsko 28.6 12.9 6.0 9.7
Luxemburg 33.9 12.7 10.9 10.3
Portugalsko 37.2 9.1 8.9 19.2
Slovenska republika 37.7 6.3 10.6 20.8
Holandsko 38.0 15.1 13.8 9.1
Spanielsko 38.2 10.3 4.9 23.0
Grécko 41.5 7.1 12.5 21.9
Finsko 42.4 18.6 5.1 18.7
Taliansko 46.5 15.0 7.2 24.3
Rakusko 48.0 11.4 14.0 22.6
Franclizsko 49.2 9.9 9.6 29.7
Nemecko 50.9 17.3 17.3 16.3
Belgicko 55.1 21.1 10.7 23.3

Zdroj: Taxing Wages 2009, OECD 2010

V tejto studii kvantitativne vyhodnocujeme dopady vybranych scenarov danovych zmien
v eurozone. Testujeme, ¢i ma znizenie sadzieb v Clenskej krajine pozitivny vplyv na partnerov
v ramci eurozony a aky je vplyv na krajiny mimo menovej Unie. Tiez zistujeme aké su efekty
spoloCnej danovej politiky, pri ktorej krajiny uvalia na pracu rovnaké danové sadzby, ktoré
v Clanku nazyvame harmonizované sadzby. Analyzujeme aj vyvoj ekonomiky v malej
otvorenej krajine, ktord je sucastou eurozény, ajej reakcie na zmeny domacich
a zahrani¢nych sadzieb. Tieto zistenia m6zu byt’ preto aplikované na slovenski ekonomiky.

Po nasimulovani jednotlivych dafovych scenarov sa zameriavame na vyhodnotenie
dlhodobych vplyvov a tiez na kratkodobd dynamiku hlavnych ekonomickych ukazovatelov.
Navyse, Studujeme aj vplyv danovych zmien na blahobyt domacnosti. Nakoniec, popisujeme
volatilitu ekonomik pri harmonizovanych danovych sadzbach.

Hlavnym nastrojom, ktory pouzivame na simulaciu darfiovych zmien je DSGE model Styroch
krajin vytvoreny v ECB (Gomes, Jacquinot a Pisani, 2010). V naSom nastaveni su tri krajiny,
ktoré patria do menovej Unie a Stvrtd krajina predstavuje zvySok sveta. Danové sadzby
a rovnovazne Urovne hlavnych ekonomickych ukazovatelov su kalibrované tak, aby
korespondovali so skutocnym stavom v Nemecku, na Slovensku a v regione, ktory nazyvame
»ZvySok eurozony". Tato bohatd Struktira nam dovoluje detailne Studovat’ cezhrani¢né
efekty, ked’ze spotrebitelia si mozu vyberat’ medzi domacimi a dovazanymi produktmi podla
ich relativnej ceny.
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Po aplikacii dafiovych scenarov sme sa najprv zamerali na analyzu dlhodobych vplyvov. Zistili
sme, Zze Nemecko, krajina ktora v naSom experimente znizila celkové danové bremeno,
zvysilo dopyt po svojich produktoch jednak doma a tiez v zahranici. Celkovy domaci dopyt a
krajiny zvySujlce celkove danové zat'azenie (v naSom pripade Slovensko a zvySok eurozdny)
stracaju Cast’ produkcie. Celkova spotreba a investicie by klesli, tiez by sa zhorsil zahranicny
obchod. Vd'aka pristupu na zahrani¢né trhy, spotrebitelia zvySuju dopyt po importovanych
tovaroch. Aj v pripade malej otvorenej ekonomiky su cezhranicné efekty obmedzené
Vv porovnani s vyraznejSim vplyvom zmien v domacich danovych sadzbach.

V kratkodobom horizonte vSak vyvoj nie je tak jednoznacny. Po danovej reforme prechadza
ekonomika pomerne volatilnym procesom prisposobovania sa hlavne preto, ze dopady zmien
roznych sadzieb maju r6zne nacasovanie. NavySe k volatilite prispievaju aj cezhranicné
efekty, kedZe investicie, inflacia, export a import st nimi obzvlast’ kratkodobo ovplyvnené.

Zmeny v danovych sadzbach a sposob akym vlady tieto zmeny financuji ovplyvinuju blahobyt
domacnosti. V naSom pristupe vlady kompenzuju zmeny vo vybranych daniach zmenami
v priamych transferoch domacnostiam. RozliSujeme medzi dvoma typmi domacnosti. Prvym
typom su ricardianski spotrebitelia, ktori maji pristup na finan¢né trhy a mozu Setrit'.
Druhym typom su nericardiansky spotrebitelia, ktori mind na spotrebu vsetko, ¢o v danom
Stvrtroku zarobia, pripadne dostanl od Statu vo forme transferu. Nericardianske domacnosti,
ktorych pristup na financné trhy je obmedzeny, su viac odkazané na vladne transfery. Preto
zmeny v daniach a s nimi spojené zmeny v transferoch sposobuju vacsie zmeny v blahobyte
tychto domacnosti hlavne kvoli senzitivite ponuky prace.

V zavere sa venujeme analyze volatility hrubého domaceho produktu, spotreby domacnosti,
inflacie a urokovych sadzieb. Porovnavame nasimulovanu volatilitu tychto premennych
v pripade scendra s harmonizovanymi sadzbami s volatilitou premennych v pripade poufzitia
skutoénych sadzieb z roku 2009. Zistili sme, ze spolocné danové sadzby mierne zvysuju
volatilitu hrubého domaceho produktu eurozony ak na ekonomiku posobia zahranicné Soky.
Ak eurozona Celi domacemu Soku (napriklad spolocnému menovému Soku) tak
harmonizované sadzby pomahaju znizovat' volatilitu HDP. Zmeny vo volatilite inflacie nie su
také vyznamné.
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