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Deficit verejnych financii na Slovensku vzrastol na
4,9 % HDP

Hospodarenie verejného sektora dosiahlo vroku 2023 deficit vo vyske 4,9 % HDP. Po
priaznivejSom vysledku v roku 2022 sa tak zhorsilo o 3,2 % HDP najma vplyvom vysokych vydavkov na
pomoc s cenami energii a prijatych socidlnych opatreni. Zhorsenie hospodarenia verejného sektora bolo
medziroCne najvyraznejSie spomedzi krajin Eur6pskej tinie. Vysledok je vSak lepsi nez o¢akavali pre rok
2023 vSetky relevantné prognostické institicie. Dlh verejnej spravy sa v pomere k HDP zniZil na
56,0 % HDP, nominalne vzrastol v porovnani s rokom 2022 o necelych 5,5 mld. eur. ZadlZenie nad’alej
zostava nad hornou hranicou dlhovej brzdy, no pre novu vladu plati do novembra 2025 dvojrocna
vynimka zo sankecif.

Vyvoj deficitu a dlhu v roku 2023 v krajinach EU

Hospodarenie na urovni Eurdpskej unie sa medziro¢ne vyrazne nezmenilo. Na zadklade
predbeznych vysledkov hospodarenia zverejiiovanych Eurostatom sa deficit EU zvysil len 0 0,1 p. b. na
3,5 % HDP. Dlh klesol o 1,7 p. b. na troven 81,7 % HDP. Bilancia verejného sektora sa zhorsila v 15
Clenskych krajinach, pricom k najvyraznejsiemu narastu deficitu doSlo na Slovensku. Najvyssi deficit,
7,4 % HDP, ma nadalej Taliansko. Prebytkové hospodarenie zaznamenali Dansko, Cyprus, irsko
a Portugalsko.

Graf 1 Hospodarenie krajin EU za rok 2023 a zmena oproti 2022 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat, NBS vlastné vypocty

Rychle komentare nie st oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuju nazory
analytikov tseku menovej politiky abankovych obchodov (UMB). Sirenie je povolené bez
predchadzajuceho suhlasu, avsak s uvedenim zdroja ,Analytici UMB". Ak nie je uvedené inak, ¢asové

rady su sezénne oCistené pouZitim vlastnych sezénnych modelov.
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Dlh verejného sektora sa znizil v 18 ¢lenskych krajinach, najviac v Portugalsku. Maastrichtsku hranicu
60 % HDP prekracuje stale az 13 ¢lenskych krajin. Najvyssi dlh v ramci EU ma Grécko, ktoré viak aj v
tomto roku zaznamenalo medziro¢né znizenie dlhu o 10,8 p. b. Najnizsie zadlZenie na tirovni 19,6 %

HDP ma nad’alej Estéonsko.
Graf 2 Vyska dlhu krajin EU v roku 2023 a zmena oproti 2022 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat, NBS vlastné vypocty

Vyvoj verejnych financii v roku 2023 na Slovensku

Verejny sektor dosiahol podla prvych odhadov aprilovej notifikacie deficit -4,9 % HDP.
Hospodarenie sa medziro¢ne zhorsilo aZ 03,2 p. b, k ¢omu prispeli najmd vydavky na opatrenia
suvisiace s vysokymi cenami energii, vy$Sie vydavky na starobné déchodky (mimoriadna valorizacia,
trinaste dochodky) arodinny balicek, atiez narast vydavkov na mzdy zamestnancov vo verejnom
sektore z dovodu valorizacie. ZhorSenie bolo ciastocne kompenzované predovSetkym medziro¢nym
zvySenim danovych a odvodovych prijmov.

Graf 3 Porovnanie rozpoctovanej bilancie so skuto¢nostou (% HDP)
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Graf 4 Medziro¢na zmena bilancie sektora Graf 5 Vplyv prijmov a vydavkov na zmenu

verejnej spravy (% HDP) bilancie oproti roku 2022 (mil. eur)
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Deficit verejnych financii skon¢il v porovnani s rozpoctom lepSie 01,5 % HDP. Prispel k tomu
najmi lep$i vyvoj nedanovych prijmov, Uspory na niektorych vydavkovych kategéridch a nizsie
spolufinancovanie projektov financovanych zrozpoétu EU. Vyrazne pozitivny vplyv mala aj niZiia
pomoc s cenami energii, tieto Uspory boli vSak do velkej miery pouzité na iné opatrenia prijaté
v priebehu roka, najma v socialnej oblasti (graf 6).

Vyraznu usporu priniesli niz§ie nakupy tovarov a sluzieb a niz$ie kapitalové vydavky, najma
investicie. NiZSie Cerpanie vydavkov na tovary a sluzby bolo vSak do vel'kej miery ,rozpustené“ v ramci
beznych vydavkov na mzdy zamestnancov verejného sektora. Uspora na niZ$om ¢erpani kapitalovych
vydavkov zase pozitivne p6sobi na verejné financie v kratkom horizonte, no pri pohl'ade viac do
budicnosti moZe negativne vplyvat na ekonomicky rast. Naopak, negativne pdsobili vyssie socialne
vydavky najméa kvoli vyssej valorizacii starobnych déchodkov a vys$$im vydavkom na aktivne politiky
trhu prace.

Pozitivny vplyv na lepsi deficit mal aj vyvoj na prijmovej strane, najma cez vysSie nedanové
prijmy. Ide predovSetkym o trzby a prijmy z irokov, pricCom vyvoj danovych prijmov (po ocisteni
o polozky bez vplyvu na deficit, napr. poistné platené Stitom) bol pribliZne na rozpoctovanej tirovni.

Uspora z niz$ej pomoci s cenami energii bola z vel’kej ¢asti minuta na nové socialne opatrenia.
P6vodne rozpoctovana vysoka rezerva na pomoc scenami energii bola minutd len CiastoCne,
zarovell znac¢na Cast opatreni na kompenzaciu vysokych cien energif bola financovana z rozpoc¢tu EU
(takmer 0,94 mld. eur). Napriek tomu vSak neprislo k vyraznému zlepsSeniu hospodarenia verejnych
financii a zlepSeniu dlhodobej udrzatelnosti. V priebehu roka boli prijaté dodato¢né opatrenia, najma
v socialnej oblasti, ktoré usporu zenergopomoci takmer celi vycerpali. Ide predovSetkym
o mimoriadnu valorizaciu starobnych déchodkov v strede roka a priplatok k trinastym déchodkom.
Ostatné opatrenia obsahuju najma vplyv mensieho objemu COVID opatreni, odloZenie rastu sadzieb
starobného poistenia v prospech II piliera a na druht stranu, vyssi vplyv opatreni savisiacich s vojnou
na Ukrajine nad ramec rozpoctovanej rezervy.
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Graf 6 Faktory vysvetl'ujiice rozdiely EDP 04/2024 voci RVS na rok 2023 (mil. eur)
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Poznamka: Otistené o vplyv prostriedkov EU a spolufinancovania.
Zdroj: SU SR, prepoéty NBS

NBS vo svojej Analyze rozpoctu vdecembri 2022 na mnohé z tychto rizik upozoriovala. Ide najma
o rozpoctovanie niektorych vydavkovych poloziek, ktorych realne plnenie pravidelne nezodpoveda
rozpoctovanym urovniam, vysoku udroven rezerv anadhodnotené vydavky na spolufinancovanie.
Vydavky na pomoc s cenami energii na rok 2023 ocakavala NBS vo svojej analyze vyrazne nizSie uz
vroku 2022. Ambiciézna droveinn rezervy, navySe celda financovana zvlastnych zdrojov, vyrazne

zhorsSovala deficit. NBS vo svojej analyze uvaZovala jednak sniz§im celkovym objemom, ale aj
s ¢iastoénym financovanim z EU fondov, ¢o sa taktieZ naplnilo.

Rozpoctovanie vydavkov na spotrebu Graf 7 Odchylky vydavkov od rozpoctu (mil.
tovarov a sluzieb, mzdy a vlastné investicie eur)
pravidelne nezodpoveda rozpoctovanym 1000
arovniam. NBS aj na rok 2023 dopredu 500 .
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Tento trend sa potvrdil aj v roku 2023, pricom
rovnaka situacia bola aj v rozpoctoch na roky -1500
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, . . . . B Medzispotreba
s- Vydavkam,l na spoluvflnan’covamfe pI‘.O]ektOV 5500 Viastné investicie
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a rozpoctovanej urovne z predchadzajuceho roka.

* Medzispotreba v roku 2023 ocistend o rezervu na pomoc
s cenami energii.

Zdroj: MF SR, SU SR, prepoéty NBS
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Saldo verejnych financii skoncilo druhy rok po sebe lepsie, ako prognézovali vSetky relevantné
institacie pocas roka. Najkonzervativnejsie progndzy malo Ministerstvo financii - Program stability
a Navrh rozpoctuy, pricom tie s ¢asto vnimané ako smerodajné aj pre ostatné prognostické inStitucie.
Vyvoj prognéz sa v €ase s prichodom novych dat postupne zlepSoval a v druhej polovici roka uz vSetky
inStitacie (okrem MF SR) ocakavali vyrazne pozitivnejsi vyvoj salda v porovnani so schvalenym
rozpoctom (graf 8).

Graf 8 Odhady hospodarenia verejného sektora jednotlivych institacii za rok 2023 (% HDP)
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Verejny dlh

Hruby verejny dlh Kklesol druhy rok za sebou na troven 56,0 % HDP. Uroveii najvys$sieho
5. sankéného pasma dlhovej brzdy vsak stale presahuje o 2 p. b. HDP. K medzirocnému poklesu
ukazovatel'a pomerovaného k HDP vyznamne prispel nominalny rast ekonomiky, na ktorom sa prejavila
vyssia cenova hladina. Primarny rozpoctovy deficit! s hodnotou 3,7 % HDP generoval finan¢nu potrebu,
ato najma centralneho $tatu. Cast’ z potrebného objemu financovania bola kryta z likvidnych rezerv
(priblizne 2 mld. eur) €o zmiernilo tlak na emisiu nového dlhu. Vyssia finan¢na potreba deficitného
hospodarenia, ktora sa priblizovala k drovniam v pandemickych rokov 2020 a 2021, sa prejavila aj na
raste nominalneho dlhu verejnej spravy. Medziro¢ne dlh vzrastol 5,4 mld. eur na troven 68,8 mld. eur.

Konsolidovany dlh subjektov tizemnej samospravy? (obci a vy$$ich izemnych) zaznamenal pri
¢erpani bankovych tiverov pomerne vyrazny rast o jednu pitinu. Podiel jej zadlZenia na celkovom
verejnom dlhu je vSak zanedbatelny (2 %). K potrebe cerpania tverov prispelo zvysSené usilie
ukoncovania projektov spolufinancovanych z eurofondov v ramci 3. programového obdobia (graf 9).

1 Rozpoctova bilancia oCistena o naklady obsluhy verejného dlhu (platené troky).

ANv:

2 Dlh bez poziciek ziskanych od inych subjektov verejnej spravy, napr. ziskanych od centralnej vlady.
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Graf 9 Stav bankovych tiverov a ¢erpanie prostriedkov EU* v izemnej samosprave (mil. eur)
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* Cerpanie prostriedkov EU z 3P0 v ramci politiky stidrznosti
Zdroj: MF SR (vykaz FIN 5), ITMS 2014+, NBS

Vysledny dlh je niZs$i v porovnani s povodnym rozpoctom, resp. ocakavanou skutocnostou.
Pric¢inou rozdielu v porovnani s rozpoctom bol lepsi vysledok schodku statneho rozpoctu, ¢o zmiernilo
potrebu zadlZovania. Okrem tohto objem emisného diskontu dosiahol tretinu ocakdvanej urovne
rozpoctu, ¢o vyznamne vysvetluje rozdiel3. Okrem toho ciasto¢ne k lepSiemu vysledku pomerového
ukazovatel'a prispel aj v porovnani s rozpoc¢tom vyssi nominalny HDP.

Graf 10 Hruby dlh a prispevky faktorov k medziro¢nej zmene dlhu (p. b. HDP, % HDP)
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Zdroj: SU SR, vlastné vypoéty

3 Emisny diskont (alebo prémia) predstavuje rozdiel medzi nomindlnou cenou dlhopisu acenou, za ktort sa na preda
(akceptovana trhova cena). Ak je akceptovana cena nizsia ako nominalna, dlhopis sa predava s diskontom (resp. s prémiou ak
sa preda nad nominal). Rozpatie diskontu okrem iného urcuju trhové oc¢akavania a vyska vopred zvycajne fixne stanoveného
kupénu (roc¢nej platby). V pévodnom rozpocte VS bol o¢akavany diskont 1,3 mld. eur. Pri danej finan¢nej potrebe Stat potrebuje
ziskat' ekvivalentny objem prostriedkov. Pri emisii dlhu s diskontom tak vyda nominalne vyssi dlh ako je objem ziskanych
zdrojov. Tento rozdiel sa uctuje ako vyssie trokové naklady.
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Vztahy s rozpo¢tom EU

Prijmy Slovenska z rozpoé¢tu EU oéistené o odvody (¢ista finanéna pozicia, CFP) dosiahli v roku
2023 uroven 3,6 % HDP. Historicky mali druhu najvyssiu uroven, ked' len v roku 2015 to bolo
viac, az 4,2 % HDP. V oboch pripadoch sa na vyvoji prejavil eurofondovy cyklus, ked' v tychto rokoch
konéilo Cerpanie S$trukturalnych ainvestiénych fondov EU z prisluinych programovych obdobi.
Nominalne prijmy z EU v uplynulom roku dosiahli 5,5 mld. eur a odvody do EU 1,1 mld. eur.

V $truktire boli pouzité prostriedky EU na bezné akapitalové vydavky v pomere 50:50.
Vyznamnym prijimatel'om kapitalovych zdrojov bol sektor verejnej spravy v oblasti rozvoja dopravne;j
a environmentalnej infrastruktary. Bezné zdroje, ktorych prijemcom bol sektorov verejnej spravy, boli
vyznamne ovplyvnené preplatenim ¢asti ndkladov energopomoci v objeme takmer 0,94 mld. eur.

Stcastou prijmu zrozpo¢tu EU st prostriedky z Planu obnovy a odolnosti. Vroku 2023 dosiahli
pribliZzne 360 mil. eur, a to najma cez kapitalové vydavky na podporu energetickej efektivnosti.

Graf 11 Prijmy zo zdrojov EU (% HDP)
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Prilohy

Tabul'ka 1 Hospodarenie podl'a subjektov verejnej spravy (mil. eur, ak nie je uvedené inak)

Subjekt VS 2022 2023 2023-2022 2023R 2023-2023R
SR+SFA+SD+MRU -2 420 -6 628 -4 208 -7512 884
PO Statu 44 -2 -46 -4 2
Environmentalny fond 219 254 35 238 16
SFRB 38 46 8 32 15
NJF -18 -37 -20 -16 -21
JAVYS 2 8 6 -31 39
OBEC a PO obci -289 126 415 -250 376
Dopravné podniky -9 63 72 -33 96
VUC a PO VUC -143 -79 64 -41 -38
Socialna poistovnia 87 51 -36 -226 277
Zdravotné poistovne 1 223 223 44 179
Vysoké Skoly -2 28 29 0 27
FNM (MH manaZment, a. s.) 6 -2 -8 -2 1
SPF 17 29 12 1 28
7SR 107 -33 -140 13 -46
ZSSK -4 -7 -3 14 -20
NDS -46 53 99 0 53
Zdravotnicke zariadenia 279 -295 -574 6 -301
EOSA 86 12 -74 48 -36
Ostatné* 209 179 -30 -153 332
CELKOM mil. eur -1 836 -6 010 -4174 -7 871 1861
CELKOM % HDP -1,7 -4,9 -3,2 -6,4 1,5

Zdroj: SU SR, MF SR, NBS vlastné vypoéty

*ostatné: Verejné vyskumné institicie, Slovenska konsolida¢nd, Agenttira pre spravu nidzovych zasob ropy, Eximbanka, Kancelaria rady pre
rozpoétovii zodpovednost, Audiovizulny fond, Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, SIH, TASR, RTVS, Urad pre dohl'ad nad
zdravotnou starostlivostou, Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava, Ustav pamiti naroda, Danubiana, neziskové organizicie $tatu,
ostatné Ustredné a miestne organizacie.
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Tabul'’ka 2 Hospodarenie verejnej spravy (metodika ESA 2010)

v mil. eur 2022 2023 2023-2022 2023R 2023-2023R
Celkové prijmy 44 655 52 843 8 188 50579 2263
v % HDP 40,7 43,0 2,3 41,4 1,7
Darové prijmy 22083 24 654 2571 23894 760
Dane z produkcie a dovozu 13477 15121 1645 14 457 664
Bezné dane z dochodkov, majetku 8 606 9532 926 9437 96
Prispevky na socialne zabezpecenie 16 339 18 876 2538 17 909 967
Nedaniové prijmy 3593 4618 1025 3637 981
Trzby 2 844 3420 577 2922 498
D6chodky z majetku 750 1198 448 716 482
Granty a transfery 2 640 4 695 2055 5139 -444
Ostatné bezné transfery 1833 2653 820 4992 -2 339
Kapitalové transfery 807 2042 1235 147 1895
Celkové vydavky 46 491 58 853 12 362 58 451 402
v % HDP 42,4 47,9 5,6 47,8 0,1
BeZzné vydavky 42 307 52 653 10 347 52 875 -222
Kompenzacie zamestnancov 11672 13515 1842 12 152 1363
Medzispotreba 6519 6 881 362 12 008 -5127
Dane 135 111 -25 125 -14
Subvencie 1196 4078 2882 981 3097
D6chodky z majetku 1139 1421 282 1278 142
Celkové socialne transfery 19612 24 185 4574 21054 3131
Ostatné bezné transfery 2033 2463 429 5277 -2 815
Kapitalové vydavky 4184 6199 2015 5575 624
Kapitalové investicie 3440 5455 2015 5099 357
Kapitalové transfery 744 744 0 477 267
Celkovy deficit verejnej spravy -1 836 -6 010 -4 174 -7 871 1861
Ustredna verejna sprava -1512 -6 382 -4 870 -7 367 985
Miestna samosprava -412 98 510 -323 420
Fondy socidlneho zabezpecenia 88 274 186 -182 456
Hruby dih verejnej spravy 63 378 68 830 5452 70733 -1903
Deficit v % HDP, rozdiel v p. b. HDP -1,7 -4,9 -3,2 -6,4 1,5
Hruby dlh VS v % HDP, rozdiel v p. b. HDP 57,7 56,0 -1,7 57,8 -1,8

Zdroj: SU SR, MF SR, NBS vlastné vypoéty

Oddelenie fiskalnych a strukturalnych analyz

Odbor ekonomickych a menovych analyz

analytici@nbs.sk
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