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Rozpoctovany schodok vo financiach statu
sa zd'aleka nenaplni

Aktualny vyvoj deficitu Statneho rozpoctu by mohol skoncit vyrazne lepSie ako bol upraveny
plan. D6vodom by mali byt niZSie vydavky najmd na protipandemické opatrenia, ktorych
plnenie je vyrazne nizSie v porovnani s rozpoc¢tom. Pandémia sposobila radikalny obrat
v o¢akavaniach vo verejnych financiach pocas roka. Vldda prijimala mimoriadne opatrenia
s vyraznym vplyvom na rozpocet. ZvySeny tlak na financie si v lete vyZiadal reviziu schvaleného
rozpoctu. Do zaveru roka ostava uz len par tyzdnov a naplnenie vydavkov rozpoctu by si
vyzadovalo minut takmer 8 mld. eur.

Podl'a pévodného ziakona o $tatnom rozpoéte (SR) na rok 2020 sa o¢akaval hotovostny
deficit na urovni 2,77 mld. eur (-2,8 % HDP). Prva vlna pandémie spdsobila prepad
v ekonomickej aktivite a nasledne aj v oakavanych danovych prijmoch. Zaroven bolo nutné
prijat kompenzacné opatrenia na zmiernenie negativneho dosahu na domacnosti a firmy ako
aj zabezpecit zdravotnicky material a vybavenie. Nova vlada si tiez osvojila ulohu presnejsie
pripravovat rozpoctovy plan a minimalizovat’ rizikd nedostatocného pokrytia prijmovych aj
vydavkovych poloziek, tzv. ,,nekrytych titulov“. Pribudli tieZ nové opatrenia.

Pocas roka vlada pripravila upraveny s$tatny rozpocet s hotovostnym deficitom na
urovni 11,95 mld. eur (-14,8 % HDP). Upravy boli najmi na vydavkovej strane, navy$enim
vydavkov o priblizne 42 %. Prijmy po zohladneni spomalenia ekonomickej aktivity boli
revidované nadol priblizne o 9 %.

Na konci novembra dosiahol hotovostny deficit SR wiroveii 5,2 mld. eur, ¢o predstavuje
44 % upraveného planu:. Bilancia vlastnych prijmov a vydavkov tvori najvyssi podiel na
aktualnom schodku (98%). Rozdiel v hotovostnych prijmoch a vydavkoch financovanych z
prostriedkov EU prispievala ku schodku marginalne (nominalne 106 mil. eur).

t Hlasenie o plneni $tatneho rozpoctu SR za rok 2020. MF SR.

Rychle komentare nie su oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuji nazory analytikov iseku
meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajiceho sthlasu, av$ak s uvedenim zdroja
,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady st sezénne ocistené pouzitim vlastnych sezénnych modelov.
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Graf 1 Bilancia SR v roku 2020 (mld. eur) Graf 2 Kumulativne vydavky SR vr. 2019
a 2020 v porovnani s rozpoc¢tom (mld. eur)
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Aj napriek tomu, Ze v poslednych mesiacoch sa vyvijaju vydavky dynamickejSie
(september aZ november s medziro¢nym rastom 33 %), na dosiahnutie rozpoctu by bolo
treba vdecembri vycerpat priblizne 0185 % viac ako v minulom roku. Relativne
priaznivy vyvoj SR je spésobeny najma niz$imi vydavkami, ktoré st predbezne 7,8 mld. eur pod
urovnou rozpoctu (graf 2). Na prijmovej strane ostava do naplnenia rozpoctu pribliZzne 1,1 mld.
eur.

Kym v rokoch 2015 aZ 2019 boli decembrové vydavKky voci ostatnym mesiacom vysSie v
priemere o 70%, v tomto roku, za predpokladu, Ze by sa vydavky rozpoctu naplnili, by to
malo byt takmer 2 apol nasobok priemeru mesac¢ného plnenia (graf 3). Zvycajne
v decembri byva Cerpanie vydavkov d'aleko vySSie v porovnani s priemernym plnenim pocas
ostatnych mesiacov vroku. Vyrazny sezénny prejav vzavere roka suvisi s pragmatickym
doCerpavanim rozpoctu v jednotlivych kapitolach, ktoré sa v priebehu roka nestihli vycerpat.

Uz v siiéasnosti presiahlo financovanie z prostriedkov EU plan o 6%. Zvy¢ajne na konci
roka byva ich cerpanie intenzivnejSiez ¢o CiastoCne moZe vyplnit priestor pre vyssie
decembrové vydavky. Neocakavame vSak ich vyraznejsi vplyv na deficit. Podla
aktualizovaného odhadu MF SR+, Cerpanie eurofondov, kde sa zohl'adnili aj vydavky na COVID
projekty, by malo v roku 2020 dosiahnut droven priblizne 2,8 mld. eur, ¢o je o 1 mld. eur viac
voCi povodnému rozpoCtu. SvysSSim cerpanim suvisi aj vysSie spolufinancovanie zo
SR priblizne 0 0,3 mld. eur. Stile viak ostiva nepokryta velka ¢ast vydavkov do naplnenia
rozpoctu.

2 Jednym z faktorov ovplyviiujticich ¢erpanie eurofondov je podmienka EU vycerpat’ ¢ast zdrojov rozdelenych na
ro¢né alokacie k urc¢itému obdobiu podl'a pravidla n+3. V pripade, Ze priebezné cerpanie je pomalé, koncentruje
sa usilie na doCerpanie v zavere roka. Aktudlne v decembri by sa mala docerpat podla tohto pravidla alokacia z
roku 2017. O prostriedky, ktoré sa nestihnu vycerpat, Slovensko pride.

3 Akrualne sa princip neutrality zachovava. Pri hotovostnom plneni m6ze dochadzat’ k rozdielu medzi prijmami
a vydavkami z prostriedkov EU. V zavislosti od toho dochadza k zmene pohl'adavky SR voéi rozpo¢tu EU, ¢im sa
neutralizuje ich vplyv v metodike ESA 2010.

4 Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2021-2023, zdroj MF SR
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Graf 3 Rozdiel vydavkov vdecembri oproti
priemeru v mesiacoch januar aZ november (%)
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* Porovnanie decembrového plnenia v 2020 je zaloZené na ]ednym Z hlavnych zdr0] ov
predpoklade 100% naplnenia rozpottu. pomalSieho cerpania vydavkov je

nizSie plnenie protipandemickych
opatreni. V revidovanom SR sa predpokladali vydavky priamo stvisiace s rie$enim situacie s
COVID-19 v objeme 4,9 mld. eurs snegativnym vplyvom na rozpoctovu bilanciu v celom
objemes. Hlavna Cast Specifikovanych vydavkovych opatreni mala byt adresovana na pomoc
domdacnostiam a firmam v ramci opatreni na udrzanie zamestnanosti, socidlnych transferov
v ramci starania sa o €lena rodiny pocas zatvorenych $kol a nemocenské davky (graf 4). Okrem
toho sa vrozpocte uvazovalo s planom vydavkov na obstaranie zdravotnickeho materialu
a potrebného vybavenia nemocnic a podporu firiem cez rézne dotacné schémy. Vsetky tieto
vydavky by mali mat vplyv na deficit Statneho rozpoctu.

Odhadujeme, Ze Specifikované COVID vydavky by mali byt pribliZzne o 1,16 mld. eur
nizSie voc€i planu. Hlavnym faktorom by malo byt nizZSie plnenie opatreni na udrzZanie
zamestnanosti financované z vlastnych zdrojovs a niZsie vydavky na pomoc firmam s tthradou
najomného za prevadzkové priestory. ZvysSna Cast uspor by mohla pochadzat z nevyuzitia
vytvorenej kapacity pre bliZSie nesSpecifikované COVID opatrenia.

s Zdroj Predkladacia sprava Navrhu zikona, ktorym sa meni a dopitia zakon ¢ 468/2019 Z. z. o $taitnom rozpotte

na rok 2020

s Explicitne nebolo komunikované, ako sa budu na jednotlivych opatreniach finan¢nej podielat prostriedky EU aj

ked na jar vlada predbeZne identifikovala potencial presunu 1,35 mld. eur z eurofondov na boj s COVID-19. Zdroj

Vlada SR.

7 Vratane socialnych transferov Socialnej poistovne domacnostiam pri predpoklade vyssich vnttro sektorovych

transferov zo SR na krytie prislu$nych vydavkov poistovne.

8 Podl'a dostupnych udajov o aktualnom plneni opatrenia Prva pomoc cast zdrojov financovania je Kkryta

z prostriedkov EU. To je v$ak deficitne neutralne a v rozpoéte sa s tymto krytim, ako uz bolo uvedené v jednom

z predchadzajicich odkazov, neuvazovalo.

°V aktuadlnom rozpocte verejnej spravy na roky 2021-2023 sa spresiiuje odhad COVID vydavkov na 1,7 mld. eur.
3

Rozpoctovany schodok vo financiach statu sa zdaleka nenaplni |
Rychly komentéar | 11. decembra 2020 | © Analytici UMS



Graf 4 Odhad plnenia vydavkovych Graf 5 Porovnanie vydavkov SR voci
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* rok 2020 imputovany odhad plnenia za december

Podl'a nasho kratkeho odhadu by mohli celkové vydavky k decembru dosiahnut’ troven
pribliZzne 21,8 mld. eur. Plnenie vydavkov v decembri sme odhadli na zaklade detailnejSich
udajov o mesacnom plneni k oktébru 2020 pri zohl'adneni ich sezénneho vyvoja:. Nad ramec
toho vlada medzicasom komunikovala niektoré objemovo vyznamnejSie opatrenia (celkovo 0,8
mld. eur), ktoré sa méZu materializovat' v zavere roka. Jedna sa najma o pomoc pri oddlZovani
nemocnic (0,58 mld. eur), vklad do zakladného imania VSeobecnej zdravotnej poistovne a.s. a
financovanie Casti straty generovanej v schéme podpory obnovitel'nych zdrojov energie.

Hotovostné vydavKky SR vroku 2020 by tak mohli skonéit nizsie ako sa uvazovalo v
rozpocte priblizne o 3,8 mld. eur a prispiet aj k celkovému zlepSeniu hospodarenia
verejného sektora.

Marian Labaj, Martin Nevicky
analytici@nbs.sk

© Pri odhade vydavkov za november 2020 sme pouzili mesa¢né udaje zvykazu FIN1-12 za obdobie
1M2013:10M2020 zo 452 casovych radov agregovanych na trovenl 3-oj ¢iselného kédu podla ekonomickej
klasifikacie a s rozli§enim podl'a domacich zdrojov a prostriedkov EU.

1t Pri odhade vydavkov za november bol najviac skresleny odhad transferov jednotlivcom aneziskovym
organizacidm ana spotrebe tovarov a sluzieb, ktorych skuto¢né plnenie by malo byt v porovnani s odhadom
vyssie. Udaje o $truktire vydavkov za november boli ziskané z agregatov denného hlasenia SR, zdroj MF SR.
Pri¢inu podhodnotenia tychto poloZiek prisudzujeme Ciasto¢ne plneniu protipandemickych vydavkov spojenych
aj s druhou vlnou. V socidlnych transferoch rezortu prace sa realizuju vydavky na program Prva pomoc a Prva
pomoc PLUS, kde doslo k retroaktivnemu navyseniu podpory.
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