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Verejny dlh za rok 2020 tesne pod hranicou 60 % HDP

Hospodarenie verejného sektora na Slovensku za rok 2020 dosiahlo na zaklade idajov z jesennej EDP
notifikacie deficit na urovni 5,5 % HDP, o predstavuje zniZenie o 0,7 p. b. v porovnani s prvym
vysledkom vykazanym v aprili tohto roka. Dlh verejnej spravy skoncil na trovni 59,7 % HDP, pricom
k zlepSeniu oproti prvotnym vysledkom prispelo okrem zniZenia nomindlneho dlhu aj zmena
nominalneho HDP pre rok 20200 1,1 % .

Eurostat zverejnil vysledky deficitu a dlhu Statov eurozdény a Eur6pskej Unie za rok 2020. Deficit
v eurozoéne a EU dosiahol oproti aprilovym vysledkom nezmenent tiroveti 7,2 % HDP, resp. 6,9 % HDP.
Verejny dlh v porovnani s aprilovymi tidajmi v eurozéne klesol o 0,7 p. b. HDP na hodnotu 97,3 % HDP
a v EU doslo k poklesu o0 0,6 p. b. na troveti 90,1 % HDP.

Graf 1 Vyska deficitu krajin EU za rok 2020 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat

Graf 2 Vy$ka dlhu krajin EU za rok 2020 (% HDP)
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Rychle komentare nie st oficialnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuji nazory analytikov useku
meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajtceho sthlasu, aviak s uvedenim zdroja
,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady su sezénne ocistené pouzitim vlastnych sezénnych modelov.
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Zhorsenie hospodarenia v porovnani s aprilovymi tdajmi zaznamenalo 9 krajin, z toho v Esténsku
a Bulharsku sa bilancia zhorsila o viac nez 0,5 p. b. HDP. Fiskalny deficit dosiahol nezmenent Groven nie
len v EU a EA, ale aj v Spanielsku, Chorvatsku, na Cypre a v Loty$sku. Va¢$ina krajin EU si v porovnani
s aprilom vo vysledku hospodarenia polepsila. Najvacsie zlepSenie, o takmer 1 p. b. HDP, zaznamenalo
Dansko.

Graf 3 Revizia deficitu v roku 2020 v porovnani s EDP notifikaciou z aprila 2021 (p. b. HDP)
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Zdroj: Eurostat, NBS prepocty

Verejny dlh sa oproti aprilu znizil takmer vo vSetkych krajinach. Najvacsi pokles, o necelé 3 p. b, je
zaznamenany na Cypre, kde sa na pozitivnej iprave pomerového ukazovatela dlhu pripisala najma
zmena nominalneho HDP. Samotna revizia HDP prispela kzmene dlhu v relativnom vyjadreni vo
véetkych krajinach, okrem Spanielska. Negativne to ovplyvnilo dlh Portugalska, ktory narastol o 1,6 p. b.

Graf 4 Dekompozicia revizie dlhu v roku 2020 v porovnani s EDP notifikaciou z aprila 2021 (p. b. HDP)
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Zdroj: Eurostat, NBS prepocty
Prehodnotenie hospodarenia verejnej spravy v roku 2020 na Slovensku

Kym aprilové odhady hospodarenia verejného sektora na Slovensku predpokladali deficit na
urovni 6,2 % HDP, po zniZeni 547 mil. v jesennej EDP notifikacii deficit verejnej spravy skoncil
na urovni 5,5 % HDP. K zlepSeniu bilancie prispela najmi uprava udajov k daniam aodvodom,
prehodnotenie prevzatého rizikového zavazku Eximbanky suvisiaceho s Kubou ajeho nasledné
vypustenie z kapitalovych transferov a samotna pozitivna zmena v HDP. Medzi faktory, ktoré deficit
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ovplyvnili nepriaznivo patrila aprava zdrojovych udajov k financovaniu protipandemickych opatreni
a zapracovanie odhadu zlyhanych tverov, ktoré si garantované schémami $tatnej pomoci.

Graf 5 Faktory revizie deficitu v roku 2020 (p. b. HDP)
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Zdroj: SU SR, NBS prepotty

V najvys$s$ej miere prispelo k zlepSeniu deficitu prehodnotenie danovych a odvodovych prijmov,
predovSetkym pri dani z prijmu pravnickych oséb (DPPO). Spdsob ¢asového zosuladenia tejto dane:
spOsobuje, Ze v Case aprilovej notifikacii je sucastou danovych prijmov len odhad DPPO, pricom
kone¢na hodnota akrualneho vynosu za rok 2020 bude zndma aZ v januari 2022. Odhad z aprilovej
notifikacie, kedy neboli k dispozicii idaje z dafiovych priznani, bol vyrazne pesimisticky (medziro¢ny
pokles o viac ako 20 %), berdc do Gvahy skdsenost s finan¢nou krizou v roku 2009. Podané datiové
priznania, ktoré sdi uZ v tejto notifikacii zohl'adnené, vsak priniesli pozitivne prekvapenie a nakoniec
medziro¢ny prepad dosiahol uroven len -2.8 %:2 Sucasna situacia ukazuje, Ze rozdielny charakter
ekonomického spomalenia, v porovnani s rokom 2009 mal vyznamny vplyv na hospodarenie podnikov
a ovplyvnil vynos DPPO vyrazne mene;j.

Pozitivna revizia DPPO odraZa charakter ekonomického spomalenia, ktoré sa dotklo najma
odvetvi nie aZ tak podstatnych pre vyber dane. Spomalenie v priemysle - v najpodstatnejSom odvetvi
z pohl'adu vynosov z DPPO - tvorilo najvacsiu cast vypadku na tejto dani (graf 5). Prepad dane v tomto
odvetvi bol vSak kompenzovany pomerne priaznivym vyvojom vinych odvetviach ako napr.
vel'koobchod a maloobchod, financie, doprava a energetika. Tieto odvetvia tvoria spolu s priemyslom
takmer dve tretiny celkového vynosu DPPO. To vyznamne potiahlo vynos dane nahor, pricom odvetvia,
ktorych sa protipandemické opatrenia dotkli najviac (najma cestovny ruch a restauracie) tvoria na
splatnej dani minimalny podiel.

tVyrovnania z celého roku T+1 akrualne spadaju do roku T.
2 Po oCisteni o negativny vplyv prijatej legislativy na rok 2020 je vyvoj DPPO medziro¢ne dokonca vel'mi mierne

kladny.
3

Vysledky druhej EDP notifikacie deficitu a dlhu verejnych financii za rok 2020 | Rychly komentar | 21. oktébra 2021 |
© Analytici UMS



Graf 6 Vyvoj splatnej dane podl'a podielu odvetvia na celkovej dani
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Zdroj: NBS

Struktira prepadu ziskovosti taktiez nemala az taky vyrazny negativny vplyv na vyvoj zakladu
dane pre DPPO. Treba si uvedomit, Ze ekonomické straty nie plne zodpovedaju tym datiovym, kedze
musia byt najprv upravené o znacné mnozstvo polozZiek oslobodenych od dane (pripocitatelné
a odpocitatel'né polozky k vysledku hospodarenia).

Ziskovost podnikov sa v roku 2020 prepadla vyraznejsie ako by naznacoval pokles danovych
vynosov. Toto naznacuje, Ze k stratam doslo predovsetkym na polozkach, ktoré nie sa pre vyber
dane podstatné. St za tym paradoxne najma podniky, ktoré sa v roku 2020 dostali do straty, kym rok
2019 skondili s kladnym vysledkom hospodarenia (graf 6, stipec ,Zisk-strata“). V roku 2020 preto
nastala situdcia, Ze prepad vysledku hospodarenia bol vyrazne vyssi ako medzirocny pokles zakladu
dane (najvacsi rozdiel od roku 2015).

Pri blizSej analyze uprav zdkladu dane, bol okrem Standardnych dprav jednym z najpodstatnejSich
vplyvov prijem z dividend podnikov. Medziro¢ny pokles prijmu z podielov na zisku, ktory potiahol
vysledok hospodarenia podnikov nadol, je vSak od dane oslobodeny a teda ocCisteny zo zakladu dane.
Ten sa preto prepadol v znacne mensSej miere, co malo za nasledok mensi prepad dane, ako by indikoval
vyvoj ziskovosti.
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Graf 7 Dekompozicia uprav vysledku hospodarenia podl'a ziskovosti podnikov (%)
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Poznamka: Ide o medziro¢ny vyvoj uprav - pripocitatel'nych a odpocitatelnych poloziek, ktoré ocistuju vysledok hospodarenia
az na drovei ¢iastkového zakladu dane z riadku 400 dafiového priznania, rozdelenych podla ziskovosti podnikov medzi rokmi
2019 a 2020. Graf obsahuje len podniky, ktoré podali priznania v oboch rokoch, nakol’ko tidaje z daniovych priznani za rok 2020
eSte nie su kompletné.

Vysvetlivky: VH - vysledok hospodarenia (riadok 100 z datiového priznania), ZD - zaklad dane (¢iastkovy zaklad dane, riadok
400 z danového priznania, po ocisteni o pripocitatelné a odpocitatelné polozky, pred odpoctom danovej straty), “Strata —
strata“ predstavuje podniky, ktoré boli v roku 2019 v strate a aj v roku 2020 v strate. Ostatné kategérie analogicky.

Zdroj: NBS

V jarnej notifikacii negativne ovplyvnila vysledok hospodarenia aj Statom prevzata rizikova pohl'adavka
Eximbanky voc¢i Kube. Po prehodnoteni rizik s predpokladom riadneho plnenia zavazkov zahrani¢ného
partnera, bol vjesennej notifikacii kapitalovy transfer eliminovany, ¢o sa prejavilo v zlepSeni
rozpoctovej bilancie o 173 mil. eur.

Cast’ vydavkov na protipandemické opatrenie udrZania zamestnanosti (kurzarbeit) bola vyplacana
zaciatkom tohto roku (2021), priCom vecne suvisela so Ziadostami o podporu podanymi za mesiace
vroku 2020. Vplyvom vecného preradenia Casti hotovostnych vydavkov do roku 2020 sa zhorsila
bilancia 0224 mil. eur. Toto zhorSenie bilancie bolo, Ciasto¢ne kompenzované zaznamenanim
pohl'adavky voci EU vo vyske 70 mil. eur stvisiacej s ndhradou vydavkov na opatrenia pre UPSVaR
spadajucich do roku 2020. Celkovy vplyv revizie stuvisiacej s COVID opatreniami je tak zaznamenany na
urovni 154 mil. eur.

Riziko spojené s plnenim Statnych zaruk poskytnutych pre tvery firmam pocas pandémie bolo

predbezne odhadnuté a materializované vo vyssich kapitalovych transferoch v objeme takmer 25 mil.
eur.

Verejny dlh bol upraveny pod 60 % hranicu a dosiahol 59,7 % HDP. Na pokles nominalneho dlhu
malo vplyv najma vypustenie rizikového zavazku spojeného s obchodnym vztahom Eximbanky s Kubou
v sume 173 mil. eur. K poklesu relativneho ukazovatela prispela aj revizia menovatel'a, nominalneho
HDP, ktory po prvotnom odhade medzirocného poklesu o priblizne 3 % zaznamenal miernejsi prepad
na drovni 1,9 %. Celkovo bol dlh v pomere k HDP revidovany o 0,8 p. b.
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Graf 8 Faktory revizie dlhu v roku 2020 (p. b. HDP)
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Prilohy

Tabul'’ka 1 Revizia hospodarenia verejnej spravy v roku 2020 (metodika ESA 2010)

v mil. eur 202,0 2920 zmena
(EDP april 2021) | (EDP oktdber 2021)

Deficit -5 609 -5 062 547
Celkové prijmy 38110 36 882 -1228
BeZné a kapitalové prijmy 38110 36 882 -1228
z toho: priame dane 6 153 6 661 508
nepriame dane 11130 11 142 13
z toho: DPH 6 827 6 820 -7
Socidlne prispevky 14 473 14 500 27
Prijmy z majetku 514 506 -8
BeZné a kapitalové transfery 1630 1727 97
Predaj produkcie 4211 2 346 -1 865
Celkové vydavky 43719 41 944 -1775
Bezné vydavky 39 659 38 034 -1 625
Socidlne vydavky 19 372 16 735 -2 636
z toho: periazné davky 14 455 13 690 -764
naturalne socigine davky 4917 3045 -1 872
Dotdcie 1237 1240 4
Bezné transfery 1777 2778 1001
Uroky 1134 1105 -29
Kompenzacie zamestnancov 10 464 10 486 22
Medzispotreba 5514 5532 18
Kapitalové vydavky 4060 3910 -150
z toho: vladne investicie 3193 3191 -2
kapitalové transfery 730 582 -148
Celkovy deficit verejnej spravy -5 609 -5 062 547
Ustredna verejna sprava -6 118 -5 591 527
Miestna samosprava 180 179 -1
Fondy socialneho zabezpecenia 329 350 21
Hruby dlh verejnej spravy 55181 55 010 -171
Deficit v % HDP -6.2 -5.5 0.7
Hruby dlh VS v % HDP 60.6 59.7 -0.8
HDP 91 105 92 079 974

Zdroj: SU SR, MFSR, NBS prepotty

Eva Stulrajterova, Martin Nevicky
analytici@nbs.sk
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