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Figkalna politika RRZ/

= Rozpocet verejnej spravy = statny rozpocet + zdravotnictvo +
samosprava + statne podniky, atd.
= Slovensko nema vlastnd menovu politiku — o to je dblezitejsia
fiskalna politika za ucelom stabilizacie ekonomiky
= Fiskdlna politika mo6ze stabilizovat ekonomiku v tazkych ¢asoch,
len ak jej finan¢né trhy su ochotné poziciavat
= Dlhodob4d solventnost verejnych financii = socidlna ochrana pre
obcCanov (zabranenie ,,gréckemu scenaru) ‘“l‘l
)

www.rrz.sk



Co si dnes povieme RRZ/~

Dlhodoba udrzatelnost (RRZ, zakon o rozp.zodpovednosti)
(dlhodoby pohlad)

Analytické pristupy k meraniu konsolidacie
(strednodoby pohlad)

Hodnotenie vladneho rozpoctu na roky 2023 az 2025
(kratkodoby pohlad) ‘" ‘I


https://www.rrz.sk/znacka/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti/
https://www.rrz.sk/znacka/hodnotenie-programu-stability/
https://www.rrz.sk/znacka/monitoring-vyvoja-verejnych-financii/

RRZ/

Rada pre rozpoctovu zodpovednost

...postavenie a rola



https://www.rrz.sk/

Uloha Rady pre rozpoé&tovi zodpovednost RRZ /

Ustava SR, ¢l. 55a:

* ,Slovenskd republika chrani dlhodobu udrZatelnost svojho hospoddrenia, ktoré sa zakladd na
transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov. Na podporu cielov podla
predchddzajucej vety ustavny zakon upravuje pravidld rozpoctovej zodpovednosti, pravidla rozpoctovej
transparentnosti a pésobnost Rady pre rozpoétovi zodpovednost.”

Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti:

* S cielom dosiahnut dlhodobu udrZatelnost hospoddrenia Slovenskej republiky, posilnit transparentnost a
efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu konkurencieschopnost
Slovenskej republiky s prihliadnutim na poZiadavku ekonomickej a socidlnej spravodlivosti a solidarity medzi
sucasnymi a buducimi generdciami“ vznikla v roku 2012 Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) ako
nezavisly organ monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky.

verejnych financii.

www.rrz.sk

« Ulohou RRZ je poskytovat verejnosti odborné, komplexné a politicky neovplyvnené informéacie o vyvoji
5 ‘



Ustavny zékon o rozpoctovej zodpovednosti RRZ/
(2011)

= Prijaty Sirokym politickym konsenzom — 146 hlasov (lebo dlh sa vyrazne
zvySil po fin.krize)

= Povysil dlhodobu udrzatelnost verejnych financii na hlavny ciel fiskalnej
politiky vlady (vytvorit vankus napr. pre zvladnutie demografickej krizy)

= Predpoklada vydavkoveé limity ako funkéné zavedenie operativheho nastroja
na riadenie rozpoctu (zablokované jednou stranou a neuvedené do praxe),

ako aj ,,dlhovej brzdy“ ako posledného nastroja, ked vSetko ostatné zlyha
(s cielom udrzat dlh pod hranicou 40 percent HDP)

= Vznik RRZ ako ustavného, odborného a apolitického organu na hodnotenie
plnenia pravidiel “ ‘I



DIhodobd udrzatelhost - indikatory RRZ/

= Dolezity ukazovatel pre hodnotenie fiSkalnej politiky vlady v dlhodobom
horizonte

= Vlyjadruje potrebu permanentného zlepsSenia aktualneho salda verejnych
financii na to, aby sa neprenasali neumerné bremena na buduce generacie

Zakladny predpoklad: neprijimanie dodato¢nych opatreni (tzv. no-policy change),
na ktoré sa v buducnosti este ,,nabalia“ najma vplyvy demografickych zmien

e okrem budiceho tlaku na verejné financie zo starnutia populacie teda
berie do uvahy aj dnesnu fiskalnu poziciu (dlh a deficit)
* Indikatory dlhodobej udrzatelnosti

* RRZ: GAP (Sprava o dlhodobej udrzatelnosti v Ustavhom zakone o
rozpoctovej zodpovednosti ) | ‘

e EK: S1, S2 (Sustainability report)

www.rrz.sk



Domaci indikator je tzv. GAP RRZ/

= S1 indikator (EK) — predstavuje hodnotu, o ktoru by sa malo zmenit Strukturalne
primarne saldo (pomocou zvySenia dani alebo znizenim ,,nedrokovych” vydavkov),
aby uroven verejného dlhu o 15 rokov bola 60% HDP.

= S2 indikator (EK) — o kolko sa musi trvale zmenit Strukturadlne primarne saldo (v%
HDP), aby sucasna hodnota buducich Strukturdlnych primarnych sald pokryla dnesnu
uroven dlhu. Na rozdiel od S1, indikator S2 berie do uvahy projekcie suvisiace so
starnutim populacie v nekonecnom horizonte, pricom poZzadovana zmena salda ma
zabezpecit nerastucu uroven dlhu.

= Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti - GAP (RRZ): predstavuje hodnotu, o ktoru by
sa malo zmenit Strukturalne primdrne saldo (pomocou zvysenia dani alebo zniZzenim

,nheurokovych” vydavkov), aby uroven verejného dlhu bola o 50 rokov na trovni
50% HDP. Okrem vydavkovych politik citlivych na starnutie (podla EK), zahfna aj
vydavky na PPP, prijmy a vydavky JAVYS a vplyv na prijmy socialneho poistenia z
titulu zavedenia Il. piliera (tieto EK nezahfnia).

www.rrz.sk



Nase hlavné vystupy

I.
Analyzujeme dlhodobi
udeZatelnost verejnych financii

III.
Analyzujeme riziks

Rada vykondwa dalfie Einnosti sidvisiace
s monitorovanim a hodnotenim vyvoja
hospoddcenia vo verejnych financidch.
Inak povedané, informuje o moZnych

rizikdch spojenych s rozpoitom a
rozpoétovymi cielmi, predstavuje
alternativne scendre, alebo napriklad

prichddza s ndmetmi na zlepdenie

metodoldégie pri kalkuldcii céznych

ukazovatelov v oblasti verejnych
financii.

Reda kafdorofne wypracliwva Spréwvu
o0 dlhodobej wdciateInosti werejnych

financii. Poukazujeme tak na moZné

- v ” - . pzﬂuhlél;, ktﬁu:é by luhl_i. éuhi“:m
nadmernému nérastu verejného ]
I' DIhOdOba UdrzateInOSt pri sGéasnom nastaveni rcozpoétowych
politik. Sprédwa hYadé odpoved

na otézku, do skej miery sa

ll. DodrZiavanie pravidiel "t bodics generseis.
lll. Kvantifikacia dopadov opatreni

IV. Analyza fiskdlnych rizik

IV,
Kvantifikujeme vplyuvy
prijimanych opatreni

II.
Sledujeme dodriiavanie pravidiel

Rada miie z wlastného podnetu alebao
na podnet poslaneckého klubu wypracowat
stanoviske k legislativnym ndwchom
predkladanym na cokovanie nécodnej
rady. Stanowiskd by mali skimat
najmi wplywy na dlhodobd wdcfatelnost
wverajnyech financii a ddsledky
na rozpoéet. Paclament tak mdie mat
k dispozicii ndzor nezdwvislej
inftitdcie pri prijimani zdkonow.

Rada predkladd na cokovanie nécodnej cady
Sprédvu o hodnoteni plmenis pravidiel
rozpoEtovej zodpowednosti a prawvidiel

cozpoftovej transpacentnosti. Této spréva

by mala zodpowedat, €i vldda redpektuje
vlastné pravidld hospoddrenis a €1
nedochddza k zahmlievaniu ddajov alebo

k znifowvaniu transparcentnosti.
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Sucasny ramec zakona rozpoctovej RRZ /
zodpovednosti

Rada pre rozpoétova zodpovednost

* Styri hlavné piliere

e Nezavislé hodnotenie = g
T » 25 g
- E N ~rg s-{
« Cisté bohatstvo < £ T E E5 Eg
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Sanké&né a korekéné Nastroj zabrarujuci $krtat Transparentné Spristupriovat rozpodty
mechanizmy zastavujiuce v krize a bezhlavo minaf hospodéarenie aj v mestach, vEas a so vietkymi
neumerny narast dihu, v dobrych asoch. obciach a VUC, ddlezitymi Gdgjmi,
~. ,
Cisté bohatstvo
Je sivahou verejnej spravy. Predstavuje rozdiel medzi majetkom (aktivami) a dihmi (pasivami) statu.
www.rrz.sk 12



Dlhodobo chybajlice vydavkové limity RRZ/~

V4

Pravidla rozpoétovej zodpovednosti pre Super pilier, ohrozuje stabilitu celého domu

viadu: (zavedené az o

*Brzda na dlh: 5 sankénych pdsiem pri
prekroceni stanovenych hranic, od
napomenutia az po hlasovanie o dévere oz m e N e e m e

o

Rada pre rozpoétovii zodpovednosf

Zavedené do praxe
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mechanizmy zastavujice v krize a bezhlavo m\’r‘waf,l hospoddrenie aj v mestéch, vEas a so vietkymi
H ¢ H ! N\ nedmerny ndarast dihu. v dobrych &asoch. ¢ obciach a VUC. délezitymi Gdajmi.
(protiustavny stav, potreba prijat . o |
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pravidld vo forme zékona) ~ T i}
Cisté bohatstvo

Je sivahou verejnej spravy. Predstavuje rozdiel medzi majetkom (aktivami) a dihmi (pasivami) §tatu,

www.rrz.sk



Cena za kompromis nemat vydavkové limity RRZ/~

1.Dlh sa v najblizSej krize prehupol cez horny limit dlhu, dokonca aj cez 60%
HDP Maastrichtsky limit

2.Z1a dlhodoba udrzatelnost ... od kedy sa sleduje

3.St4t mal problém sa financovat v roku 2020 (aj kvoli tomu, Ze sa necieluje
Cisty, ale hruby dlh)

4 Vyrovnany rozpocet pre rok 2024 pripraveny nerealisticky len na papieri,
samotna vlada nechce, aby bol schvaleny

.... hie idealne vysvedcenie

~

www.rrz.sk 1



Moderna hospodarska politika je proticyklicka RRZ/

Domacnosti a firmy mozu podliehat priliSnému optimizmu, alebo
pesimizmu. Aj preto sa ekonomika moéze prehrievat (prilisS vysoka
inflacia, nedaju sa ,,zohnat [udia“), alebo pracovat pod
potencidlom (mat nevyuzité kapacity a zbytocne vysoku
nezamestnanost).

Moderné verejné financie maju stabilizovat ekonomiku. To
znamena, utlmovat prehrievanie Setrenim a zaroven podporovat

ekonomiku, ked'je utlmena napr. verejnymi investiciami —
,Staviam, ked nestavaju ostatni. “ ‘

[EnN
(@]

www.rrz.sk



Na Slovensku sme mali pravy opak RRZ/

Oficialna filozofia hospodarskej politiky bola , V dobrych ¢asoch
sa podelme s l'udmi“.

ModernejsSia stratégia je ,V dobrych ¢asoch setrime, aby sme
mohli l'udi/firmy (= ekonomiku) ochranit v zlych ¢asoch” —
uplne opacny koncept.



V roku 2022 sa po vy3e 10 rokoch prijali RRZ/
vydavkové limity

VYDAVKOVE LIMITY —
HLAVNA ZMENA

(aj ked ukotvené len obycajnym zakonom,
v radmci PVV vlady Matovic¢a/Hegera,
pripomienky RRZ vid' tu)



https://www.rrz.sk/schvalenie-vydavkovych-limitov-je-zasadnym-posunom-pre-ich-trvacnost-a-zosuladenie-s-dlhovou-brzdou-vsak-bude-dolezite-aj-ich-ustavne-ukotvenie/

Co umoZfiuji vydavkové limity RRZ/

1. Motivuju k tejto modernej proticyklickej politike a teda Setrit v dobrych

c¢asoch

— po krize znizovat dlh na ,pévodné urovne*, aby mal priestor opét narast v

zlych ¢asoch

www.rrz.sk " " ||‘ |



Vyvoj 2013 — 2019 ako vystraha

(chybajuce vydavkové limity)

= Vysledkom je ignorovanie
vlastnych rozpoctovych cielov

= Ak by viady 2013 - 2019 plnili
vlastné rozpocltové zavazky, dlh
krajiny v roku 2019 mohol byt nizsi
o takmer desat % HDP (vo vyske
39,1 % HDP) a boli by sme lepsie
pripraveni na krizu

www.rrz.sk
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RRZ/

y dlh

e V dobrych ¢asoch nenastal dostatocny pokles, aby sme boli pripraveny lepsie na zlé Casy

Kde ma korene dnesn

evVV/

e Do krizy sme mohli vstupovat s vyrovnanym rozpoctom a s dlhom nizsim o takmer 10 pb (na

urovni najviac na 39,1 % HDP)

-TTTrTTTAa

www.rrz.sk



Hruby a &isty dlh (o&akavany vyvoj) RRZ/

* Ak by hodnota dlhu na konci ,,dobrych casov” bola o 10pb HDP nizsia, nemali by
sme teraz problém s prekrocenim hornej hranice dlhu, ani maastrichtskej
hranice 60% HDP

* Dlh bez dodatoc¢nvch opatreni vsak bude do buducnosti narastat

80
I Gross debt Net debt - = =Maastricht debt criteria = = =Upper debt limit (constitutional rule)
69.8
70
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63.2 /
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7 835 . TTT==- / 60.9
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Co umoZriuji vydavkové limity RRZ/

1. Natia k proticyklickej politike a teda Setrit v dobrych ¢asoch

— a teda mat kapacitu pomoct ekonomike v zlych ¢asoch a tym
ju stabilizovat



Fiskalne stimuly v EA, financna kriza a RRZ/
covid

Chart 2
Sum of fiscal measures related to COVID-19 with a budgetary impact in 2020 compared with gross
discretionary stimulus in 2009 (percentages of GDP)
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Source: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2021/html/ecb.ebart202101_03~c5595cd291.en.html
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Co umoZfiuji vydavkové limity RRZ/

JJrestaju” nezodpovedné dlhodobé politiky (napr. vdéchodkoch)
tym, ze znizuju priestor pre vydavky v sucasnosti — ochranuju
dlhodobu udrzatelnost(*), aby nenastal ,,grécky scenar”

(*) Agentura Moody’s nam odstranila pozitivny vyhlad z ratingu
aj kvoli destabilizovaniu déchodkového systému v roku 2019

2

~
—————————————————
-

www.rrz.sk



,@arécky” scenar — projekcia dlhu SR bez opatreni
a dochodkovej reformy

A00 ==mrumssrssnssTonEyseETEEEE mmmsm Vplyv starnutia po roku 2025
s \/plyv hospodarenia do2025

== == DIlh v scenari z roku 2021

www.rrz.sk

RRZ/



PreCo sa musi aj dlhova brzda zmenit

(modernizacia po 12 rokoch, névrh)

DLHOVA BRZDA

SIMPLY CLEVER

RRZ/



Aby sa brzda nevypinala nadlho a bola spravodliva RRZ /.
pre rozne vlady

KLUCOVA ZMENA:

Sankcie v absolutnej vysSke (tj, vyrovnany rozpocet, zmrazenie
vydavkov) sa neaplikuju, pokial sa splnaju sankcie v relativnej vyske
(potreba konsolidacie), nakolko plnenie sankcii v relativnej vyske
zarucuje, ze v buducnosti ,,dobre bude”

To znamena, pokial mam zodpovednu fiskalnu politiku (priebezne
postupne konsolidujem), som uchraneny od ,zdedenia” nutnosti mat
zrazu vyrovnany rozpocet kvoli nezodpovednej vlade v minulosti. To by
nebolo ,spravodlivé” a zaroven by to mohlo poskodit ekonomiku
(privedenie ekonomiky do recesie). |

www.rrz.sk 2
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/modernizovana dlhova brzda — zakladné principy RRZ /.

* Preberd sa doterajsi konsenzus cielit rovnaké (prepocitané uUrovne
dlhu, spodné pasmo) — ale Cisty dlh — zastavenie machinacii s
likviditou (=ohrozovanie financovania statu)

e VWV /I

sankéné pasma namiesto piatich, vzdialenost medzi hranicami 5 % HDP

* Na zaklade doterajsej praxe sa sprisnuju prvé dve sankcné pasma
(povinna konsolidacia o 0,25 % HDP a 0,5 % HDP) (doteraz prvé 2
sankéné pasma boli len ,papierové” bez dopadu na zlepsenie salda
verejnych financii), tieto sankcie moézu byt vo forme prirazky nad
ramec vydavkovych limitov

www.rrz.sk 2
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/modernizovana dlhova brzda — zakladné principy RRZ /.

* ZlepSenie/zhorsenie udrzatelnosti znizuje/zvySuje medzirocnu
potrebu konsolidacie (obmedzenie dlhodobych ,,min“ pre dalsiu
viadu)

 VVacsia flexibilita a zrealnenie unikovych klauzul (covid nebola
,kriza” podla aktualneho znenia zakona)

* “VVypinanie” brzdy len 1.rok (doteraz 2 roky), pri zmene viady
bez volieb sa vypinanie brzdy neuskutocni (zamedzenie
obchadzania)

www.rrz.sk 2
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/modernizovana dlhova brzda — zakladné principy RRZ /.

* ZlepSenie/zhorsenie udrzatelnosti znizuje/zvySuje medzirocnu
potrebu konsolidacie (obmedzenie dlhodobych ,,min“ pre dalsiu
viadu)

 VVacsia flexibilita a zrealnenie unikovych klauzul (covid nebola
,kriza” podla aktualneho znenia zakona)

* “VVypinanie” brzdy len 1.rok (doteraz 2 roky), pri zmene viady
bez volieb sa vypinanie brzdy neuskutocni (zamedzenie
obchadzania)

www.rrz.sk 3
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Dlhova brzda — sankéné pasma

Sankcné 1. 2. 3. 4.
pasmo  35._4Q 40-45 45-50 nad 50

Vladny navrh rozpoctu
(konsolidacia maximalne do
prebytku 2% HDP)

Reputacné naklady

Reputacné naklady

Konsolidacia napriec
celym verejnou spravou

Neuplatiiuje sa, ak sa plnia
sankcie 1az 3

(*) Konsolidacné sankcie mézu byt vo forme prirazky k vydavkovym limitom 5,




RRZ/

Analytické pristupy k meraniu
konsolidacie

= aky je redlny vplyv opatreni vlady na verejné financie?




Preco merat konsolidacné usilie RRz/~

Vlada vyrazne znizila Vlada vyrazne znizila
deficit z 2,5 % HDP na deficit z 2,5 % HDP na
1,5 % HDP 1,5 % HDP
ZlepsSenie 0 1,0 % HDP ZlepsSenie 0 1,0 % HDP

V 4 V 4 T V 4 n )
Vlada vyrazne Rozdielny dopad na  V1ada vobec neprispela k
prispela k tomu  dlhodobd udriatelnost tomu opatreniami,
opatreniami  Z2kladnyscenaruzmav okonomika sa prehrievala

sebe tzv. pasivny scenar
(no-policy change)

www.rrz.sk 3
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Preco merat konsolidacné usilie RRz/~

...na saldo a dlh vplyva mnozstvo faktorov
* Ekonomicky vyvoj

* Jednorazové opatrenia

 Vplyvy uz existujucich politik

* Opatrenia bez vplyvu na saldo v dlhodobom horizonte
* Opatrenia s vplyvom na dlhodobu udrzatelnost

* Opatrenia s vplyvom/bez vplyvu na Cisté bohatstvo
* Chceme dosiahnut nejaky ciel' — dlhodobu udrzatelnost | ‘I



Preco merat konsolidacné usilie? RRz/~

Odpoved na otazku: Aky je realny vplyv opatreni vlady na
verejné financie , vratane dlhodobej udrzatelnosti ?

*Analyticky obraz o vyvoji verejnych financii — snaha oddelit
rozne vplyvy na verejné financie (makro, minulé vplyvy, buduce
plany vlady — trvalé a docasné opatrenia)

*Skvalitnenie a zvySenie transparentnosti diskusii o fiskalnej
politike vlady

*\V'vhodnotenie voci existujucim fiskdlnym pravidldam (narodna a
nadndarodna uroven) resp. historickému vyvoju — odporucania
pre fiskalnu politiku

w
(2]



Kedy by ste chceli byt ministrom?

...je rozdiel, ¢i vam existujuce podmienky pomahaju alebo pritazuju

when | go on a bike

uphill

RRZ/



Vplyv ekonomického vyvoja RRZ/
...shaha odistit cyklicky vyvoj ekonomiky — aké by boli prijmy (a vydavky) v
,hormalnych ¢asoch”

100 000
95 000
90 000
85 ooo
8o ooo
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65 ooo
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50 000
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www.rrz.sk 3



Vplyv ekonomického vyvoja — cyklicka zlozka (1) RRZ /.

... toto je navyse kvoli prehrievaniu/podchladeniu ekonomiky

I DPPO m DPFO
2,00 1,7 I Odvody Nepriame dane
B Divky v nezamestnanost Déchodky

1,50

1,0

1,00

-0,50

20006
2008
20009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2m8
2019
2021
2024

hospodarskeho cyklu pri volnom fungovani automatickych stabilizatorov.

www.rrz.sk
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Cyklické saldo vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov rozpoctu na zmeny ‘“ ‘I
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Strukturdlne saldo = saldo — cyklickd zloZka—
jednorazové opatrenia = ,trvaly deficit”

Rozklad celkoveho salda verejnych financii mld. EUR % HDP

o Strukturalne saldo ®Cyklicka zlozka © Jednorazové efekty ®Saldo verejnej spravy
2

1
[AS]

A

|
()}



https://www.rrz.sk/fiskalna-databaza/zlozky-salda-vs/

Strukturalne saldo = trvaly deficit

... deficit ktory by nastal v ,normalnych ¢asoch” a bez jednorazovych vplyvov
* Vyhodnocuje sa uroven a medzirocna zmena strukturalneho salda:

WWW.Irz.s!

* jeden z klucovych ukazovatelov pri plneni eurdpskych (Pakt stability a

rastu) a narodnych (pravidlo o vyrovnanom rozpocte) fiskalnych pravidiel
- prirodzeny odhad kde deficit pojde (ak sa ¢asy v ekonomike vratia do
normalu a jednorazové vplyvy prestanu)

konsolidacia = medzirocnd zmena Strukturalneho salda (zjednoduseny
odhad vplyvu vlady — implicitny nepresny predpoklad je, ze Strukturalne
saldo sa nemeni pokial vldada neprijme opatrenia)

ale legislativa indexuje rozdielne prijmy a vydavky (platy, tovary a sluzby,
atd.) — zaujimavé je vypocitat pasivny scenar , tzv. no-policy change
(NPC) a voci tomu merat konsolidaciu = ,konsolidacné usilie” definované
RRZ

pit

o

RRZ/



RRZ/

Case study:

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej
spravy ha roky 2023 az 2025

...redlnost rozpoctu, konsolidacné usilie, vysporiadanie sa s krizou




Ako RRZ posudzuje rozpocet

WWW.rrz

Pre realistické posudenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu
rozpoCtu pre aktualny rok. Tieto odhady vychadzaju aktualizovanim
rozpoctového semaforu. Nasledne RRZ stanovi fiskalny odhad pre kazdy rok na
zaklade najnovsSieho odhadu makroekonomického vyvoja, ako aj realistického
odhadu predstavenych opatreni na strane prijmov a vydavkov.
Nekonkretizované opatrenia nie su zahrnuté v odhadoch. To vytvori ,RRZ
scenar”. RRZ scenar teda predstavuje pravdepodobny dopad rozpoctu na
verejné financie za predpokladu, ze Ziadne dodatocné opatrenia nebudu
prijaté.

RRZ scendr je nasledne porovnavany s scendarom bez zmeny politik (tzv. NPC
scenar).

Tieto dva scenare su nasledne pouzité pre vycislenie analytickych ukazovatelov
ako je konsolidacné usilie vlady a celkové analytické zhodnotenie rozpoctu.

sk 4

N

RRZ/


https://www.rrz.sk/znacka/rozpoctovy-semafor/

@)d hady vyvoja vs. rozpocet RRZ/

Tab 1: Porovnanie o¢akdvaného salda a dlhu v navrhu RVS s odhadom RRZ (v % HDP)

2021 2022 2023 2024 2025
Saldo v NRVS 2023-2025 (ciele vlddy) * -5,5 -5,0 -6,4 -3,4 -2,7
Hruby dlh v NRVS 2023-2025 (ciele vlddy) 62,2 59,8 59,0 58,5 56,8
1. Saldo rozpoc¢tu NRVS 2023-2025 -5,5 -5,0 -6,4 -4,3 -4,1
2. Saldo rozpoctu podla odhadu RRZ -5,5 -3,5 -5,6 -4,6 -4,8
rozdiel (2-1) 0,0 1,5 <X} -0,3 -0,7

3. Hruby dlh rozpoc¢tu NRVS 2023-2025 62,2 59,8 59,0 ; 59,0
4. Hruby dlh rozpoc¢tu podla odhadu RRZ 62,2 58,1 56,3 57,0 56,7
rozdiel (4-3) 0,0 -1,7 -2,7 -2,4 -2,3
p-m. Horny limit dlhu v ustavnom zdkone 56,0 55,0 54,0 53,0 52,0

* Rozpocet pre najblizSi rok 2023 je pripraveny realisticky, RRZ predpoklada nizsi Q
deficit az 0 0,9% HDP (1 mld. eur). Aj deficit bez jednorazovych opatreni nizsi o 0,5%
HDP (0,6 mld. eur).

* Rozpocet na dalSie roky, najma v roku 2025, nie je bez dodatocnych opatreni Q
realisticky (odchylka 0,7% HDP).

* Trajektoéria dlhu realisticka Q (prudké znizenie dlhu vdaka inflacii)

www.rrz.sk 4
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Energo pomoc v roku 2023 RRZ/

* Celkové vysoké cislo deficitu v roku 2023 je sp6sobené hlavne vytvorenim
energo rezervy v hodnote 3,4 mld. eur.

* Vytvorenie rezervy na pomoc s vysokymi cenami energii Rada hodnoti ako
obozretné. o

 Je vSak dolezité, aby sa tieto prostriedky pouzili vyhradne len za Gcelom
docasnej a adresnej pomoci, pricom vlada by mala konkrétny spdsob
poskytnutia pomoci a jej vysku transparentne odovodnit.

* Ak by doslo k lepsSiemu vyvoju a nebolo potrebné poskytnut pomoc v
celkovej rozpocCtovanej vyske, resp. boli by tieto vydavky boli Ciastocne
prefinancované eurofondami, zostavajuci priestor na vydavkoch by mal byt
automaticky usetreny, aj ked aktualne pravidla formalne umoziuju vlade ich ®
pouzit aj na iné ucely.

ww.rrz.sk 44



Konsolidacné usilie viady RRZ/

* Rozdiel fiskalnych trajektérii = (RRZ odhad — NPC
scenar) v primarnej strukturalnej bilancii

* NajlepsSie previazané na zmenu ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti = skutoCny prinos rozpoctovej politiky



Rozpodet v roku 2023 RRZ/

... pod vyraznym vplyvom vydavkovej legislativy
* usporné spravanie v inych trvalych vydavkoch ~ ;,  Konsolidaéné usilie v rokoch 2022-

len CiastoCne pokryvaju tieto vydavkové tlaky o3 5 (v % HDP)

. - . 0.5 : 0.2
» 2022 az 2025 - trvalé opatrenia prispievaju k .
prehlbovaniu de&:itu kumulativne 00,6 % HDP 00 —- ' ‘ &
(740 mil. eur) 0.5 e Vl4da
* 2023 - opatrenia zhorsuju saldoaz o0 1,6 % HDP | W Samosprava
hlavne kvéli prijatej legislative (tzv. ~®-SPOLU
rodinny balic¢ek, rodi¢ovsky déchodok, zvySovanie -1.5
miezd nad rast miezd v sikromnom sektore) 20 L6
» 2024-2025 - ¢iastocne kompenzované 2022 02 2024 2025

(zlepSenie 0 0,5 % a 0 0,2 % HDP), aj vdaka reakcii

samosprav na vypadok dani (rodinny balicek).

» Schvalenie novych prijmovych opatreni (aktualne v NRSR), navysené mzdy lekdarom
nemenia vyznamne pohlad na konsolida¢né usilie (pokles na 0,5% HDP).

www.rrz.sk 4
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Q/Iédne ciele vs. doméce fiskalne pravidla RRZ/~

* Navrh rozpoctu nebol zostavovany v sulade s vydavkovymi €
limitmi.

* Vlada nedeklarovala sposob, ako sa vyrovna so sankciami €
dlhovej brzdy.

* Rozpoctové ciele priblizne v sulade s predbeznym odhadom@®
vydavkovych limitov.

* VVocCi deklarovanym rozpoctovym cielom vsak chybaju (X

vyspecifikované opatrenia v hodnote 1,2 % HDP v roku 2024 a
2,1 % HDP v 2025. ‘“ ‘I

s
s



@Dopad na dlhodobu udrzatelnost RRz/~

...len kvoli dochodkovej reforme je dopad opatreni +0,1%, rozpocet vplyva negativne

* Rozpoctova politika (mimo déchodkovej reformy) zhorsi udrzatelnost
0 0,9% HDP. Po zaratani pozitivneho vplyvu dochodkovej reformy (1%)
sa udrzatelnost zlepsi celkovou politikou o0 0,1%.

* Ruska agresia a energeticka kriza trvalo zhorsuju udrzatelnost 0 0,7%
HDP.

e K zhorseniu udrzatelnosti 0 0,7% HDP prispieva aj zavedenie
automatickeho vstupu do druhého piliera, kedze 50-rocny horizont

nepokryva cely zivotny cyklus prace a déchodku. Celkovo vsak Rada
hodnoti reformu pozitivne. ‘I

* Kvoli externym vplyvom sa tak udrzatelnost opatovne zhorsuje do
pasma vyssieho rizika.

WWW.



Rozklad vplyvov na dlhodobu udrzatelnhost

L0 1,5 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75
STAV UDRZATEINOSTI: dec.2021 (rev. november 2022) — 39 |
Vplyv cien energii na subjekty VS ! B o5 . -
Vydavky na obranu na 2% HDP ! o2 vyvolané | vojnou  na
' V ’ Ukrajine (+0,7 % HDP)
Ostatné vplyvy -0,0

STAV UDRZATEINOSTI: dec. 2021 + vplyvy vojny na UA

Y

Doch. reforma - II. pilier (automaticky vstup)

Rodinny balicek

NavysSenie miezd zdravotnikov

Posun bilancie a konsolidacie o rok

Prisp. na opatrov. (zvySenie prisp. poberatelom-d6chodcom)
Vyssie investicie vo VS (nad 4-ro¢ny priemer)

Déch. reforma - I. pilier (rodi¢.dochodok)

Doch. reforma - I. pilier (odchod po 40 rokoch)

Déch. reforma - I. pilier (niZ8ie nové dochodky (ADH))
Doch. reforma - I. pilier (automat doch. veku od roku 2029)

\

Reakcia samosprav na niz$ie prijmy (bez investicif) -0,3
Ostatné legislativne zmeny a vyvoj v roku 2022 -0,0
STAV UDRZATELNOSTI: nov.2022 [y s o,7
| )

Y
5,2 % HDP

Rada hodnoti pozitivne reformu 1. a 2. piliera, ktord prispeje k zlepSeniu udrzatelnosti dlhu aj socidlneho systému.
Rada hodnoti negativne, Ze sa dochodkovou reformou nevyuzila $anca na vyraznejsie zlepSenie udrzatelnosti.

RRZ/

+0,7
I 0,7
M-o,2
Mot
o . H+o0,1 zlepsenie (-)
- 0,1% HDP (bez II. piliera)
l+0,1
Mo,
Do6chodkova reforma 0,4
I. piliera (-1 % HDP) | 03
-b4



Dlhodoba udrzatelnost sa opatovne zhorsuje kvdli RRZ /'
externym vplyvom aj rozpoctovej politike, dbchodkova
reforma ju naopak zlepsuje

s vplyvom s vplyvom
2 ] pandémie energokrizy
vysoké riziko ( > 5% ) L > e

stredné riziko (> 1% )

indikdtor udrzatelnosti (% HDP)
© -~ N W A~ U1 O

dec.2o15 [ 3
feb.2020
dec.2020

dec2oi3 K &
dec2ois [ £
)
A
dec2o16 i ;
dec.2017 - 5
dec2018 [ 5
dec2ory |GGG &
N
N
dec2021 NN &
dec.2021 + UA ‘_ ';

Nnov.2022
o

e ————r—

—————————————————————

—
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Co chyba v rozpotte — trajektdria RRZ/

uzdravovania verejnych financii

Dlhl?dobé udrzatelnost sa zlepsila na konci roku 2021 na Urover stredného
rizika.

Nakolko vSak vojna a energo kriza opatovne zhorsuje dlhodobé zdravie
verejnych financii smerom k vysokému riziku, RRZ nadalej odporuca, aby v
strednodobom horizonte bol hlavhym cieflom vlady do 2025:

* znizenie deficitu na dlh-stabilizujucu uroven pod 3% HDP
a
 zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti bezpecne do pasma stredného rizika

uroven 2,7% HDP do roku 2025.

Rozpocet neobsahuje vierohodné konsolidacné opatrenia pre dosiahnutie
deficitu pod 3% P

Rada pozitivne hodnoti vytycenie rogoétov{/ cielov — znizenie deficitu na

www.rrz.sk
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Zahraj sana N <

ministra financii ‘@f%}\
%

Zacni tu! ‘ Ako to funguje ‘

https://rozpoctova-kalkulacka.institutfinancnejpolitiky.sk/




RRZ/

© Rada pre rozpoctovu zodpovednost

TWIN CITY B
Mlynské nivy 12
821 09 Bratislava
Slovakia
www.rrz.sk
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Pohlad cez ¢&isté bohatstvo (1) RRZ/

* Je suvahou, ,bilanciou” statu - vyjadruje rozdiel medzi vsetkymi aktivami a
pasivami (pohlad cez stavové veliiny) — zverejriuje MF vo vyrocnej sprave

* \/ sucasnosti zdporné obrovské cislo, ale nevieme vsetko vycislovat najma v
aktivach, preto dblezita medzirocna zmena

AKTIVA PASIVA

A1 Budovy L1 Explicitny dlh
Az Infrastruktira L2 Implicitny dlh
A3 Zasoba kapitalu L3 Podmieneny dlh
A4 Vklady a dlozky L4  Iné pasiva

A7 Prirodné zdroje
A8  Ekologické bohatstvo
Ag  Iné aktiva vratane danovacej kapacity

www.rrz.sk 5

Cisté bohatstvo

>

As  Cisté bohatstvo centrdlnej banky
A6  Cisté bohatstvo $tatnych podnikov “ ‘I



Pohlad cez &isté bohatstvo (2) RRZ/

Opatrenia v strednodobom horizonte s pozitivnym vplyvom na saldo
verejnej spravy, ale z dlhodobého hladiska by mali mat pri spravnom
nastaveni priblizne neutralny vplyv na Cisté bohatstvo

= osobitny odvod vybranych financnych institucii.

Opatrenia, ktoré mézu mat v strednodobom horizonte pozitivny
alebo neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom ich negativne
vplyvy na saldo rozpoctu a dlh sa prejavia v dlhodobom horizonte.

= konsolidacia znizovanim investicii
= dlhodobo stratové statne podniky
= schvalenie nového PPP projektu

www.rrz.sk 5
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Ukazovatele konsolidacie RRZ/

A -
Cisté bohatstvo
- (NPC, §S, GAP/S2)
=
o )
|
= . e
Rozsirena definicia .
2 |EK definicia N S2 x £ . ot verejny sektor
= . . - = R (starnutie + akékolvek dlhodobé < o
L&' |(starnutie populdcie) (NPC, §S, nekoneéno) verejna sprava
=] — reformy, napr. trhu prace)
"2 verejnd sprava
=
- o —
b GAP ‘ Definicia v istavnom zakone
E (NPC, 58, 50 rokov) o rozpoctovej zodpovednosti
o (Nérodna metodika)
7 verejny sektor
g Konsolidaéné usilie vlady
_z 2 (NPC, 8S)
=]
N
2
15)
=
=
3
3
=
2 A
=< Velkost opatreni
(NPC)

Legenda: || Dlhodobé vplyvy (2. pilier, PPP, jadro) ", NPC - scendr bez zmeny politik, SS - strukturalne saldo, GAP - ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

www.rrz.sk 5

- Zmena strukturalneho salda = verejny sektor <
|zakladna metodika | > . « Nérodné metodika K
— ()] verejnd sprava ‘
verejna sprava



