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Netechnické zhrnutie

Co je ,fiscal drag“? (doslova fiskalny tah, pouziva sa aj pojem tiché zdanenie)

Tiché zdanenie oznacuje situaciu, ked vlada ziska viac dafovych prijmov nie preto, ze zvySila sadzbu dane, ale
preto, Ze sa zvySuju nominalne mzdy a ceny, zatial o hranice danovych pasiem &i nezdanitelné Casti zostavaju
nezmenené (alebo rastu pomalsie). Vysledkom je, Ze ludia platia vy$Siu efektivnu dan, aj ked ich realny (inflacne
ocCisteny) prijem sa nezvysil. Tento jav je typicky najma pre dan z prijmu fyzickych oséb, ktora je progresivna —
teda ¢&im vySsi prijem, tym vy3Sia sadzba dane.

domacnosti a verejné financie v Eurdpe.

Ciele a pristup vyskumu

Studia skuma tiché zdanenie v 21 eurépskych krajinach (v&etky krajiny eurozény plus Madarsko) za obdobie 2019
— 2023, pomocou mikrosimulaéného modelu EUROMOD, ktory umozfiuje presne simulovat danové povinnosti
domacnosti podla legislativy kazdej krajiny. Data pochadzaju z eurépskeho prieskumu EU-SILC.

Vyskum ma dve hlavné Casti:

1. ,Tiché zdanenie v tedrii“ — odhaduje potencial na vznik tohto javu na zaklade progresivity danovych systémov
(tzv. elasticita dane k baze).

2. ,Tiché zdanenie v praxi‘ — hodnoti, ako sa to skuto€ne prejavilo v rokoch 2019 — 2023, a do akej miery vlady
tento efekt kompenzovali zmenami zakonov alebo indexaciou.

Hlavné zistenia
1. Potencialne (teoretické) tiché zdanenie

Vacsina eurdpskych krajin ma elasticitu dane voci dafiovému zakladu priblizne 1,7 az 2. To znamena, Ze ak by
nominalne prijmy vzrastli o 1 %, dafiové prijmy by sa zvysili 0 1,7-2 %, ak by sa dafové parametre nezmenili. To
poukazuje na velky potencial rastu prijmov bez legislativhych zmien, ale zaroveh aj na vySSie dafoveé zatazenie
pre domacnosti.

Elasticity sa vS8ak medzi krajinami znac¢ne liSia — od 1,1 (Madarsko) po 2,4 (Chorvatsko) — podfa Struktury dario-
vych pasiem, odpocitatelnych poloziek ¢i dafiovych kreditov. Zhruba polovica tohto efektu pochadza z progresiv-
nych dafiovych pasiem a polovica z réznych dariovych Ulav a odpoctov.

Pri nizSich a strednych prijmoch je efekt tichého zdanenia najvyraznejsi, pretoze prave tieto skupiny ¢asto pricha-
dzaju o rézne danové ulavy, ktoré sa s rastom nominalneho prijmu rychlo znizuju.

2. Tiché zdanenie v praxi (2019 — 2023)

V38etky krajiny v ur€itom rozsahu tiché zdanenie na sledovanom horizonte kompenzovali, bud’ prostrednictvom
indexacie (Uprava danovych pasiem podla inflacie alebo miezd), alebo inymi dafiovymi reformami. Rozsah kom-
penzacie bol vSak velmi rozdielny:
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e Asi tretina krajin vykompenzovala menej nez 80 % potencialneho tichého zdanenia (napr. Spanielsko,
Taliansko, Cyprus, Malta).

o Dalsia tretina ho takmer Uplne vykompenzovala (napr. Finsko, irsko, Franctzsko, Portugalsko).

e Posledna tretina ho pre-kompenzovala, teda dariové prijmy v roku 2023 boli nizSie, ako keby sa uplatnila
uplna indexacia (napr. Nemecko, Rakusko, Slovinsko, Slovensko, LotySsko).

Mnohé krajiny kombinovali automaticku indexaciu (zakonom stanovenu) s diskre¢nou (ad hoc Upravou). Napriek
tomu viac ako polovica vykompenzovania nepochadzala z indexacie, ale z inych Uprav dafiového systému — napr.
zmeny sadzieb, novych odpoctov &i danovych kreditov.

Dopady na progresivitu a nerovnost’

Tiché zdanenie zniZuje progresivitu dafiového systému — dafiové zatazZenie rastie rychlejie pre nizke a stredné
prijmy ako pre najvysSie. Vplyv na prijmovu nerovnost je v8ak nejednoznaény — v pribliZzne dvoch tretinach krajin

nerovnost zvysila.

Zavery a odporucéania

Tiché zdanenie mdze byt vyznamnym zdrojom dodato&nych prijmov Statu, no zaroven zvySuje dafiové zatazenie
obyvatelstva ,potichu” — bez politického rozhodnutia o zvySeni dani. V ¢ase vysokej inflacie mbéze mat’ procyklicky
efekt — znizuje kapnu silu domacnosti a spomaluje spotrebu. Indexacia dafiovych parametrov je preto dblezita
nielen pre férovost dafiového systému, ale aj pre stabilizaciu ekonomiky. Studia zaroveri poskytuje cenné tdaje
pre modelovanie verejnych financii, odhad danovej pruznosti a pre uvahy o optimalnom dizajne dani v Eurépe.
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