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Ciel' vyrovnanej bilancie sa nenaplnil, dlh na hranici dlhovej
brzdy

V Eurdpskej Unii a aj v eurozdéne doslo v porovnani s predchadzajicim rokom k zhorSeniu hospodarenia
verejnej spravy a k zniZeniu dlhu. Verejné financie na Slovensku napriek planovanému vyrovnanému
rozpoctu skoncili s deficitom 1,3% HDP. V porovnani s rokom 2018 doslo k narastu deficitu verejnej
spravy o 0,25 p. b. HDP. Verejné zadlZenie kleslo na 48% HDP, ¢o je hranica prvého sank¢ného pasma
podl'a Zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Napriek tomu, Ze ekonomické podmienky stale priaznivo
vplyvali na danové a odvodové prijmy z trhu prace a DPH, ku konsolidacii verejnych financii v silade s
ocakavaniami nedoslo najma z dévodu naplnenia viacerych rizik. Medzirocne, ako aj oproti rozpoctu,
rastli najma mzdové vydavky, socidlne davky, vydavky na zdravotnictvo a vlastné kapitalové vydavky.
Rast vydavkov bol ovplyvneny aj vy$$im Cerpanim EU fondov a spolufinancovanim, ktoré boli
rozpoctované na nerealisticky nizkych urovniach. Pozitivne i negativne rizika, na ktoré NBS
upozoriovala v Analyze k Rozpoctu verejnej spravy na roky 2019-2021, sa zvacsSa naplnili.

Notifikacia deficitu a dlhu v krajinach EU

Eurostat prezentoval prvé vysledky deficitu a dlhu notifikované ¢lenskymi krajinami EU za obdobie
2016 - 2019 v ramci prvej EDP notifikacie v roku 2020. Deficit za EU27 ako aj EA19 dosiahol v roku
2019 vysku -0,6 % HDP a dlh 77,8 % HDP (EA19 84,1 % HDP). V porovnani s rokom 2018 doslo v roku
2019 k zvyseniu deficitu EU27 0 0,2 p.b. HDP a EA19 o 0,1 p.b. HDP a k zniZeniu dlhu EU27 o0 1,8 p.b.
HDP (EA19 0 1,7 p.b. HDP). V roku 2019 dosiahlo najvacsi prebytok Dansko (3,7 % HDP). Len dve krajiny
mali deficit rovny alebo vyssi ako 3% a to Rumunsko (-4,3% HDP) a Francuzsko (-3,0 % HDP). Najviac
sa bilancia zlepsila v Dansku (o 3 p. b. HDP) a zhorsila v Rumunsku ( o 1,4 p. b. HDP).

vV

dlh vykazali Grécko a Taliansko. Vo vacSine krajin doslo k zniZeniu dlhut.

1 Eurostat vyjadril vyhrady voéi kvalite d4t v pripade Danska.

Rychle komentare nie st oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuji nazory analytikov tseku
meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajiceho sthlasu, aviak s uvedenim zdroja
,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady s sezénne ocistené pouzitim vlastnych sezénnych modelov.
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Graf 1 Vyska deficitu krajin EU za 2019 zmena oproti 2018 (% HDP)
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Graf 2 Vy$ka dlhu krajin EU v 2019 a zmena oproti 2018 (% HDP)
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Verejné financie v roku 2019 na Slovensku

Slovensko dosiahlo deficit 1,3% HDP, ¢o je o 0,25 p. b. HDP vyssi ako v roku 2018. Prvykrat
rozpoctované vyrovnané hospodarenie sa nenaplnilo.

Deficitné hospodarenie verejnej spravy dosiahlo vySku 1 220 mil. eur, pricom zdpornu bilanciu
zaznamenala ustredna vlada, ktord hospoddrila s schodkom vo vySke 1 532 mil. eur. Miestna
samosprava ako aj fondy socialneho zabezpecenia hospodarili s prebytkom 115 mil. eur, resp. 197 mil
eur.

V porovnani s minulym rokom vzrastol rozpoctovy deficit o 279 mil. eur. Od roku 2017, kedy
doslo poslednykrat ku konsolidacii verejnych financii, uz druhy rok sa medziro¢ne bilancia zhorsila
vplyvom rastu primarnych vydavkov, ktory v roku 2019 prevazil aj priaznivy vyvoj na strane prijmov
a pokles urokovych nakladov. Primarna bilancia po dvoch rokoch prebytkovej pozicie zaznamenala
mierny schodok (0,05 % HDP). Skuto¢na bilancia verejnej spravy bola v minulosti prevazne horsia ako
rozpoctovany ciel, najvyssi negativny rozdiel bol v§ak od roku 2012 dosiahnuty prave v roku 2019.
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Graf 3 Medzirotna zmena bilancie viady (p.b.HDP) Graf4 Vplyvprijmovavydavkov na zmenubilancie oproti2018 (mil. eur)
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Graf 5 Porovnanie rozpoctovanej bilancie so skuto¢nost'ou a vyvoj primarnej bilancie (% HDP)
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Prijmy verejnej spravy

Na prijmovej strane zaznamenali dafiové a odvodové prijmy medzirocny rast, ktory do zna¢nej miery
reflektoval pozitivny vyvoj ekonomiky. Priame dane a odvodové prijmy boli tahané najma prijmami z
trhu prace, kym v nepriamych daniach sa prejavil pozitivny medziro¢ny vyvoj spotreby domacnosti.
Rast miezd a zamestnanosti sa pri priamych daniach pretavil do rastu dane z prijmov zamestnancov,
ktora medzirocne rastla o 10 % a prispela k zlepSeniu hospodarenia izemnych samosprav. Pozitivny
vyvoj na trhu prace podporil aj vyber socialnych a zdravotnych odvodov, ktorych rast dosiahol v roku
2019 tempo 7,9 % medzirocne (oCistené o metodické a deficitne neutralne faktory3). Na druhej strane,
nizky medziro¢ny rast v dani z prijmu firiem mierne vyvoj v priamych daniach tlmil.

Medziro¢ny rast nepriamych dani v roku 2019 tahala najma spotreba domacnosti, ktora sa pretavila do
rastu DPH a spotrebnych dani. DPH v roku 2019 rastla tempom viac ako 8 %, najma kvéli pozitivnemu
makroekonomickému vyvoju. Ten ovplyvnil aj spotrebné dane, ktoré aj vd'aka pozitivnemu impulzu z
legislativnych opatreni rastli tempom 2,5 % medzirocne.

2 Poistné platné statom

3 Poistné platené $tatom, imputacia zavazkov zdravotnickych zariaden{ a oéistenie transferu do VUSZ.
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V nedanovych prijmoch pozitivny vyvoj oproti 2018 zaznamenali trzby (rast 5,3%), ktoré suviseli
najma s vys$Simi prijmami nemocnic za poskytnuté vykony, prijmami Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti
z predaja dial'ni¢nych znamok a myta. Vyssie trzby vykazali aj dopravné podniky a ZSSK.

Medziro¢ne Klesli prijmy z podnikania a majetku, k comu prispel najméa k vypadok riadnych dividend
od spolocnosti SPP, za ktorym je najma vysoka strata materskej spolo¢nosti za rok 2018. Negativne
vplyvali aj niZsie irokové prijmy.

Vydavky verejnej spravy

Kompenzacie vzrastli historicky najrychlejsie (14,8 %) azaroveni najvyraznejSie od roku 2008
(11,5%). K narastu prispeli relativne dynamické valorizacie tarifnych platov4, ale aj medziro¢ny narast
odmien o 72 mil. eur (17,5 %) a priplatkov 0 83 mil. eur (10,1 %). K silnému narastu odmien doslo najma
v pripade Statneho rozpoctu averejnych nemocnic Ustrednej spravy. Do rastu celkového objemu
kompenzacii sa premietol aj ndrast poctu zamestnancov v sektore verejnej spravys, pricom
zamestnanost vzrastla najma v samosprave.

Medziro¢ny rast zaznamenali aj socidlne davky ato tak penazné ako aj vydavky na zdravotnud
starostlivost. Penazné socialne davky boli ovplyvnené narastom starobnych dochodkov o 4,7%
(nominalne o 305 mil. eur), ktory sdvisel s narastom poctu poberatelov (o 1,1%) ako aj zvySenim
priemerného dochodku (o 3,6%). Napriek tomu, Ze trh prace sa vyvijal priaznivo a dhrnna miera
nezamestnanosti dosahovala historické minim4, tak vydavky na davku v nezamestnanosti medzirocne
vzrastliaZ 0 16,5 % (30 mil. eur). Rastol pocet poberatel'ov davky v nezamestnanosti, ale aj jej priemerna
vyska. Vydavky na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia vzrastli o 35% (103 mil. eur) , ktoré
boli ovplyvnené novou legislativou, vyrazne zvySujucou prispevok na opatrovanie. Vydavky z fondu
nemocenského poistenia rastli o 14,8% (98 mil. eur), a to vplyvom rastu poctu poberatelov
nemocenskej davky ako aj materskej davky a priemernou vyskou materskej. Nizsie boli vydavky na
pomoc v hmotnej nadzi (13,6 mil. eur), ktoré stvisia s klesajiicim poctom poberatel'ov, ktori namiesto
davky v hmotnej niidzi viac vyuZzivali aktivne politiky trhu prace.

Tempo rastu vydavkov na zdravotnu starostlivost dosiahlo najvyssiu uroven od roku 2009, ked
potreba dofinancovania zdravotnictva v priebehu roka zvysila celkové vydavky o 8,2%. Rastli vydavky
na nemocni¢nd a ambulantnu starostlivost, naopak poklesli vydavky na centralizovany nakup liekov.
Napriek tomu, Ze vynosy zo zdravotného poistenia rastd rychlejSim tempom, pldnované uspory
z opatreni revizie vydavkov na zdravotnictvo sa na strane nemocnic nedari plnit. Nad'alej prijmy
nepokryvaju rastuce naklady na platy (vplyvom zakonom stanoveného automatického zvySovania
miezd), lieky aSpecializovany zdravotnicky material. Nemocnice nedosahuju uspory ani v
nemedicinskych prevadzkovych ndkladoch. Napriek oddlzeniu zdravotnickych zariadeni zo strany Statu
v roku 2018, kedy boli pouzité Statne finan¢né aktiva vo vyske 325 mil. eur a v roku 2019, kedy prebehla
druha etapa oddlZovania, v ramci ktorej boli uhradené zavazky po lehote splatnosti voc¢i dodavatel'om
vo vysSke 150 mil. eur a oddlzované boli aj zavazky voci socidlnej poistovni vo vyske 109 mil. eur, sa
tvorba novych zaviazkov v nemocniciach nezastavila.

4 Tarifné platy $tatnych zamestnancov a va¢$iny zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme boli valorizované o 10 % od 1. januara
2019.
5> Podl'a metodiky ESA2010.

4
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Graf 6 Platby za zdravotnu starostlivost’ (rast v %) Graf 7 Medziro¢na zmena platieb za zdravotnu starostlivost
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Vladne investicie zaznamenali oproti minulému roku mierny pokles o 0,1 %, po ocisteni o investicie
financované zrozpoc¢tu EU a spolufinancovanie boli vlastné investicie medziro¢ne vys$sie 05,8 %.
K medziro¢nému narastu vlastnej investi¢nej aktivity prispeli subjekty v Staitnom rozpocte, NDS, verejné
nemocnice, v mensej miere aj VUC a verejné vysoké skoly. I$lo pritom do velkej miery o nakup
Specialnych zariadeni a techniky pre silové zloZzky, realizaciu novych stavieb, ndkup prevadzkovych
pristrojov pre nemocnice a rekonStrukciu a modernizaciu.

Narast na drovni 5,3 % zaznamenala medzispotreba. K relativne silnym narastom doslo v pripade
$tatneho rozpoctu, obci, verejnych nemocnic, NDS a VUC. V $truktire narast pramenil z ndkupov
materialu, energii a rutinnej udrzby.

Dotacie zaznamenali medziro¢ne pokles 1,7%, resp. 1,5% po oéisteni o zdroje EU a spolufinancovanie.
Na dynamiku dotacii tlmiaco posobil medziro¢ny pokles imputovanych vydavkov na podporu zelenej
energie. BeZné transfery rastli medzirotne o 7,8% na ¢om sa najviac podielali transfery neziskovym
organizaciam a Skoldam mimo verejny sektor.

Kapitalové transfery medziro¢ne vzrastli o 21%, resp. 22% bez zdrojov EU a spolufinancovania. Na ich
raste sa podiel'ali okrem iného investi¢na pomoc automobilke JLR, kedy v roku 2019 bola nad ramec
rozpoctu doplatend tranza prenesena z predosSlého roku a rozpoctovana pomoc Sportovym klubom
aasociaciam z rezortu $kolstva. Nad ramec rozpo¢tu posobili aj korekcie fondov EU s ktorymi sa
v rozpocte neuvazovalo.

Cisté akvizicie nefinanény aktiv medziro¢ne vzrastli o 80% (resp. 34 mil. eur) na ¢om mal najvacsi
podiel nakup pozemkov NDS pre realizaciu projektov rozvoja cestnej infrastruktury.

Urokové naklady aj napriek rastu nominalneho zadlZenia poklesli oproti trovni predchadzajiceho
roku o 4,2%. D6vodom bolo najmé niZSie drocCenie nového dlhu z aukcii realizovanych agentirou ARDAL
vroku 2019. Zaroven cCista emisia nového dlhué bola nizsia ako finan¢na potreba najma Statneho
rozpoctu.

6 Deficitnému hospodareniu $tatneho rozpoctu, ktory vroku 2019 presiahol 2 mld. eur by zodpovedala vysSia emisia nového dlhu.
V skutocnosti verejny dlh vzrastol len o ¢ast’ tejto tirovne vd'aka financovaniu $tatu z likvidnych rezerv.
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V porovnani so schvdlenym Rozpocltom verejnej sprdavy na roky 2019-2021, ktory
predpokladal vyrovnané hospoddrenie skoncilo hospoddrenie verejnej sprdvy s deficitom vo
vyske 1220 mil. eur (1,30 p. b. HDP).

NBS v svojom komentari k Navrhu rozpoctu verejnej spravy 2019-2021 upozoriiovala, Ze v
rozpocte prevladaju rizikd s negativnym vplyvom, kde aj po zohladneni rezerv pretrvavali rizika
vy$Sieho ako rozpoctovaného deficitu. Naplnili sa rizika:

e nizsich prijmov z dividend SPP

e niZzSich prispevkov do Narodného jadrového fondu z nespustenia nového bloku JE Mochovce

e nizSich prijmov z predaja emisnych povoleniek v Envirofonde.

e riziko vypadku prijmov zo zavedenia eKasy a nanomarkerov.

e vypadok prijmov z nenaplnenia zvySenia poplatku za poskytovanie sluZieb udrZiavania
nudzovych zasob Agentirou pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov.

e vySSej medzispotreby a investicii

e vyplaty dividendy sikromnému akcionarovi zdravotnej poistovne, s ktorou rozpocet vobec
neuvazoval.

e pozitivne riziko trhu prace, a s tym suvisiace vyssie danové a odvodové prijmy

e pozitivne riziko vyssich ako rozpoctovanych dividend zo spolo¢nosti SEPS.

Dosiahnuty deficit je vysledkom rozdielov oproti rozpoctu tak na prijmovej (vyssie prijmy o 2 %
HDP), ako aj na vydavkovej strane (vys$sie vydavky o 3,3 % HDP). Ustredna vlada zaznamenala vy$si
deficit 0959 mil. eur, miestna samosprava niz8§i prebytok o257 mil. eur zdo6évodu horsieho
hospodarenia obci aj VUC. Planované prebytky fondov socidlneho zabezpeéenia skonéili mierne pod
rozpoctom (-3 mil. eur), ked’ prebytok verejného zdravotného poistenia bol ¢iastocne kompenzovany
mierne vysS$im prebytkom Socidlnej poistovne.

Podhodnotenie hlavnych rozpoctovanych agregitov je spOsobené viacerymi faktormi -
nerozpo¢tovanim niektorych prijmovych a vydavkovych poloZiek, podrozpoétovanim &erpania EU
fondov (ktoré boli rozpoc¢tované na cca 1/3 arovni oproti skuto¢nému plneniu), alebo benchmarkovou
reviziou, ktora zvysila irovne tak prijmov, ako aj vydavkov. Dekompozicia rozdielov je v zaujme vysSej
porovnatelnosti oCistena o vSetky tieto faktory, a porovnavaju sa tie agregaty, ktoré reprezentuju
Cerpanie jednotlivych rozpoctovanych kategorii.

V porovnani s RVS 2019 - 2021 ide o 5 hlavnych kategérii: rozpoctované rezervy, ktoré navysuju
uroven vydavkov bez ich funk¢ného priradenia, d'alej je to metodika a metodické rozdiely v rozpocte a
v klasifikacii ESA, legislativa, nové a nenaplnené opatrenia, vydavky na spolufinancovanie suvisiace s
vy$$im éerpanim EU fondov a ostatné prijmové a vydavkové faktory (dafiové a odvodové prijmy, ostatné
prijmy a jednotlivé vydavkové kategdrie).
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Graf 8 Faktory vysvetl'ujiice rozdiely EDP 04/2020 voci RVS na rok 2019 (mil. eur)
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Rezervy navySovali vydavky rozpoctu s ¢asto nejasnym funkénym priradenim, pricom pri ich slabSom
plneni (55 %) mali na celkové hospodarenie pozitivny vplyv. Celkové rezervy boli rozpoctované vo
vysSke 1 284 mil. eur, pricom pri danej Grovni ich plnenia generovali celkovy pozitivny (dsporu) vplyv v
roku 2019 vo vyske 585 mil. eur. Najvyssia uspora vznikla pri rezerve na vplyv novych zakonnych tprav,
ktora kryje vplyv viacerych nenaplnenych legislativnych opatreni. VyraznejSie dspory boli tiez pri
rezerve na prostriedky Eurdépskej unie, ktora zase kompenzuje vyssi pocet projektov financovanych z
EU zdrojov (a s nim spojené vyssie spolufinancovanie) a tieZ na rezerve na mzdy a poistné. Cerpanie
rezerv je rozlozené medzi viaceré vydavkové kategorie, najviac sa vSak vycerpalo na financovanie
vianocnych dochodkov a podporu k stravovacim navykom dietata (tzv. obedov zdarma, spolu 148 mil.
eur), ako aj z rezervy na mzdy a poistné.

Metodické vplyvy predstavujui v porovnani srozpoctom nezrovnalost vo vyske -378 mil. eur a
vyplyvaju z rozdielneho metodického posudenia niektorych transakcii a z nedavnej benchmarkovej
revizie narodnych uctov (EDP 10/2019), s ktorou poévodny rozpocCet neuvazoval. Vramci
benchmarkovej revizie ide najma o tri vicsie faktory: (i) odliSné zaznamenanie prijmov Narodného
jadrového fondu, kde prijmy od prevadzkovatel'ov jadrovych zariadeni uz nova metodika vnima ako
preddavky a tieto prijmy nezlepSuju hospodarenie VS (negativny vplyv 111 mil. eur), (ii) podpora
obnovitel'nych zdrojov energie ma podl'a nového posudenia v narodnych tctoch pozitivny vplyv v roku
2019 vo vyske 21 mil. eur, a (iii) pévodne jednorazové vynosy z predaja telekomunikac¢nych licencii
(UMTS) maju podl'a nového zaznamenania pozitivny vplyv pocas celého obdobia platnosti licencie (19
mil. eur v roku 2019) a nie jednorazovo pri ich kupe.

Ostatné metodické vplyvy zahffiaju posudenie prijmov z dividend, kde rozpocet povazoval najma v
pripade spolocnosti SPP dividendy v celom rozsahu za svoj prijem. Superdividendovy test, ktory sa
pozera najma na zdroje tvorby zisku spolocnosti za prislusné uctovné obdobie, vSak v skutocnosti
potvrdil nizs$i objem prijmov dividend z SPP oproti rozpoc¢tu o 132 mil. eur. Pri prijmoch z predaja
emisnych povoleniek sa v metodike ESA na rozdiel od rozpoctu zohl'adiiuje aj odovzdané mnozstvo
povoleniek (redlne spotrebované povolenky) a z tohto dévodu sa zniZuje akrualny vynos verejnej spravy
(o 10 mil. eur). VloZené socialne prispevky silovych zloziek vplyvaju na vyssi rast miezd vo VS ako
ocakaval rozpocet (45 mil. eur). V rozpocte zaroven doslo k nadhodnoteniu nedanovych prijmov o 106
mil. eur.
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Legislativne a iné diskreéné vplyvy mali pozitivny vplyv 146 mil. eur. Co sa tyka samotnych opatreni,
rozpocet uvazoval s viacerymi opatreniami, ktoré sa naplnili v odliSnej vel'’kosti, po pripade nenaplnili
(s celkovym negativnym vplyvom 105 mil. eur). Tento vplyv je vSak kryty zna¢nou Uisporou na rezerve
na rieSenie vplyvov novych zakonnych uprav a inych vplyvov vo vyske 252 mil. eur, ktora bola
rozpoctovana vo VPS. Medzi nenaplnené opatrenia na prijmovej strane patri zavedenie eKasy
a nanomarkerov, kde vypadok prijmov dosiahol 90 mil. eur z d6vodu posunutia G¢innosti jednotlivych
zakonov a ich implementacie, vypadok prijmov zo zvysenia poplatku v EOSA vo vySke 37 mil. eur, kde
k rozpoctovanému zvysSeniu odplaty za poskytovanie sluzieb udrziavania nddzovych zasob Agenttirou
pre niadzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov nedoslo, ako aj vypadok prijmov NJF zo spustenia nového
bloku JE Mochovce (38 mil. eur), kde rozpocet predpokladal, ze 3. blok JE Mochovce bude v prevadzke
uZ v priebehu roka 2019, ¢o sa nenaplnilo. ZruSenie osobitného odvodu obchodnych retazcov bolo
kompenzované neplnenim patri¢ného vydavkového titulu, a teda na deficit VS nemalo vplyv. Uspora,
ktora vznikla z titulu niZ$ich vydavkov na obedy zdarma v §kolach a materskych Skolach (89 mil.) vSak
naopak mierne deficit rozpoctu vylepsuje.

Ostatné vplyvy s celkovym negativnym vplyvom vo vyske 1 342 mil. eur zohl'adnuju d'alSie faktory,
ktoré vplyvali na rozdiel oproti rozpoctu tak na prijmovej ako aj vydavkovej strane.

Na prijmovej strane vyssie nepriame dane (111 mil. eur) vyplyvaji najma z lepSieho vyberu DPH aj pri
negativnom vplyve pomalsSieho rastu spotreby domacnosti ako ¢akal rozpocet. Spotrebné dane tento
pozitivny vplyv ¢iasto¢ne kompenzovali. NizZsie boli v Statnom rozpocte aj prijmy z predaja kapitalovych
aktiv (41 mil. eur), ktoré sa v rozpocte Standardne nadhodnocované.

Vys$Sie priame dane a socidlne odvody (104 mil. eur) najma z dévodu priaznivého vyvoja na trhu prace,
boli tahané najma odvodovymi prijmami (89 mil. eur). Negativny vyvoj DPPO v porovnani s rozpo¢tom
mierne tento vplyv korigoval. Vy$sie oproti rozpoétu boli datiové prijmy obci a VUC z prerozdelenia dane
z prijmov fyzickych oso6b, kde pdsobil lepsi ako o¢akavany vyvoj na trhu prace.

Trzby rozpocet podhodnotil. Vyssie trzby o217 mil. eur sa dosiahli najma kvéli vysSim prijmom
zdravotnickych zariadeni. Na vyssie ostatné nedanové prijmy (113 mil. eur) vplyvali najma vyssie
granty, sankcie a iné nedanové prijmy. Vyssie dividendové prijmy od spolo¢nosti SEPS a ZSE prevysili
nizsie prijmy od spoloc¢nosti SSE, VSE a Transpetrol.

Vo vydavkoch st mzdové vydavky aj po zohl'adneni rezervy vyssSie o 312 mil. Eur a reflektuji vyraznu
valorizaciu ako aj dynamicky rast netarifnych zloZiek.

Medzispotreba prekrocila rozpocet o 517 mil. Eur, pricom bola vy$Sia najmé v samosprave, zdravotnych
poistovniach, ZSR, ZSSK, ale aj v prispevkovych organizaciach $tatu.

Investicie boli vysSie 0 483 mil. Eur predovsetkym kvéli prekroCenym investiciam v samosprave, kde
rozpocet oc¢akaval medziro¢ny prepad investicnej Cinnosti. Vy$siu investi¢nu ¢innost ako rozpoctovanu
vykazali aj NDS a zdravotnicke zariadenia (najma kvoli vy$$im kapitadlovym transferom z Ministerstva
zdravotnictva, pricom MZ SR toto kompenzovalo niz§imi investicnymi vydavkami). Vy$si transfer zo
Statneho rozpoctu predovsetkym na investicie (150 mil. eur) sa prejavil vo vyssich ako rozpoctovanych
investi¢nych vydavkoch zdravotnickych zariadeni (124 mil. Eur).

Dotacie prekrocili rozpocet o 91 mil. eur, na com sa podiel’ali aj vydavky existujtcich dotacnych schém
vo verejnej doprave v Uzemnej samosprave, ktoré boli v rozpocte podhodnotené.

Kapitalové transfery, vysSie o 134 mil. eur, boli ovplyvnené odmenou akcionara zdravotnej poistovne
(20 mil. eur) a vyssieho Cerpania investi¢nej dotacie pre Jaguar Land Rover.

Penazné socidlne davky boli vysSie o 82 mil. eur najma v oblasti vydavkov nemocenského poistenia
(vyssie Cerpanie materskej a nemocenskej davky) a poistenia v nezamestnanosti, kde napriek poklesu
uhrnnej miery nezamestnanosti je pocet poberatelov davky v nezamestnanosti rasttci (rozpocet ¢akal
medziro¢ny pokles vydavkov). V $tathom rozpocte boli vyssie penazné prispevky na kompenzaciu (20
mil. Eur), uSetril sa na vydavkoch na davky v hmotnej nidzi (34 mil. Eur) a aktivne opatrenia trhu prace
(19 mil. eur).
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Naturalne socialne davky, resp. vydavky zdravotného poistenia prekrocili rozpocet o 84 mil. eur, ¢o
suvisi s tym, Ze zdravotné poistovne dostali o 155 mil. Eur viac oproti rozpoctu na poistnom platenom
Statom na dofinancovanie zdravotnictva.

Ostatné vydavky skoncili vyssie o 213 mil. eur z dévodu aktualneho vyvoja (najma nakupy pozemkov,
vysSie transfery do medzinarodnych organizacii a transfery neziskovym organizaciam a $kolam mimo
verejny sektor), naopak mierne pozitivne by mali p6sobit irokové vydavky vzhl'adom na niZSiu emisiu
nového dlhu v porovnani s planom RVS.

Podhodnoteny rozpocet prijmov prostriedkov z EU sa nenaplnil.

Realne cerpanie fondov EU vroku 2019 medzirotne stagnovalo, ked' nomindlne rastlo len 4%.
V nedostatoCnej miere sa vyuZila alokacia, ked' na rast HDP poésobili vtomto obdobi neutralne’.
S efektivnost'ou ¢erpania stvisia aj korekcie fondov EU (t.j. nepreplatenie prostriedkov zo strany EU),
ktoré dosiahli v uplynulom roku turoven 20 mil. eur. Vo¢i rozpoctu skoncilo ¢erpanie eurofondov vyssie
00,5 p.b. HDP. Dovodom bolo najmd podhodnotenie kapitadlovych prijmov do verejného sektora,
z ktorych sa financuja vel'ké projekty. VysSie Cerpanie zaroven predstavovalo vysSie naklady® na
spolufinancovanie zo $tatneho rozpo¢tu priblizne o 0,1 p.b. HDP%. Odvody do spolo¢ného rozpoétu EU
boli niZSie v porovnani s rozpoc¢tom o 0,1 p.b. HDP. (v rozpocte sa tradi¢ne uvadzaju vratane rezervného
vankusa). Cisté prijmy po odratani odvodov tak boli voéi rozpoctu vyssie o 0,6 p.b. HDP.

Graf 9 Prijmy zdrojov EU (%HDP)
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Zdroj: MFSR, NBS, vlastné vypocty

Podl'a jednotlivych subjektov verejnej spravy malo na zhorSenie v porovnani s rozpoctom
najvacsi vplyv hospodarenie $tatneho rozpot¢tu, tatnych fondov, obci, VUC, zdravotnickych zariadeni,
ZSSK a NDS. Tieto vysledky hospodarenia st vSak skreslené transfermi medzi jednotlivymi subjektmi
verejnej spravy, ktoré vysledky u jedného subjektu zlepSuji a u druhého zhorsuju, nemaja vsak vplyv
na celkovu bilanciu verejnej spravy. Po ocCisteni o niektoré vyznamnejsie transfery oproti rozpoctu je

7 Analyticky komentar ¢. 76, NBS

8 Vyssie ¢erpanie eurofondov predstavuje vys$sie vydavky spolufinancovania z domdcich verejnych zdrojov. Zaroveii sa stimuluje ekonomicka
aktivita, podporuje zamestnanost, spotreba domacnosti a ziskovost firiem ¢o ma vplyv na vyssSie dafiové a odvodové prijmy. V konecnom
dosledku je deficitny vplyv spolufinancovania do istej miery neutralizovany vy$simi verejnymi prijmami z ekonomickej aktivity.

° Vydavky na spolufinancovanie predstavovali celkovo pozitivny vplyv na hospodarenie verejnej spravy (145 mil. eur), ked' boli sice vyssie
oproti rozpocty, ale toto zhorsenie bolo kryté isporou v rezerve na rychlejsiu realiziciu projektov.
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mozné ziskat realnejsi pohl'ad na ich hospodarenie (graf 11). Najvacsi rozdiel je v Statnom rozpocte,
z ktorého boli realizované transfery do ostatnych subjektov verejnej spravy.

Graf 10 Vplyv na zmenu deficitu v mil. eur Graf 11 Vplyv na zmenu deficitu po o¢isteni o konsolidaciu* v mil. eur
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Zdroj: Statna pokladnica, MF SR, NBS vlastné vypocty

Najvyssie transfery zo SR oproti rozpo¢tu sa zrealizovali do miestnej samospravy, najma do obci
a do zdravotnickych zariadeni. Obce dostali vysSie bezné transfery najma z MV SR na program vychovy
mladeZe (154 mil. Eur) a z MPSVaR SR na krytie vydavkov na obedy zdarma vo vyske 45 mil. Eur. To sa
prejavilo vo vyraznom naraste vydavkov obci, investi¢nych (316 mil. eur), mzdovych (216 mil. eur)
a vydavkov na tovary a sluzby (38 mil. eur).

Zdravotnicke zariadenia okrem beznych a kapitalovych transferov v celkovej vyske 186 mil. Eur
benefitovali aj z oddlZenia voci svojim dodavatel'om zo zdrojov Statnych finan¢nych aktiv vo vyske 150
mil. eur. Napriek aj vy$$im prijmom za svoje vykony, skoncilo ich hospodarenie oproti rozpoc¢tu horsie
0 62 mil. Eur z dévodu vyssich vydavkov na tovary a sluzby a mzdové vydavky. Negativne vplyvali aj
neuhradené zavazky voci Socidlnej poistovni na poistnom ako i na prislusSnom penale spolu vo vyske
146,7 mil. eur. Hospodarenie spolocnosti Debitum bolo ovplyvnené transferom zo Statnych finan¢nych
aktiv vo vyske 109 mil. Eur na oddlZenie nemocnic voci Socidlnej poistovni, ktoré spoloc¢nost poukazala
poistovni az v roku 2020. Vyssie transfery plynuli z rozpoctu aj do Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti
(kapitalové transfery 124 mil. Eur), kapitilové ibeZné transfery do ZSSK aZSR. Vysoké $koly
benefitovali z vy$Sich beZnych transferov z Ministerstva Skolstva (64 mil. Eur) najma na krytie vysSich
mzdovych vydavkov ako i z kapitalovych (19 mil. Eur).

Verejny dlh na hranici sankénych pasiem dlhovej brzdy

Verejny dlh v roku 2019 medziroc¢ne klesol o 1,4 p.b. HDP na uroven 48 % HDP, ¢im sa dostal na
prvé sankéné pasmo podla zakona o rozpoctovej zodpovednostil0. Po kratkej epizdde predoslych
primarnych prebytkov sa Slovensko opat vratilo, aj ked len mierne, k primarnemu deficitu, ktory
prispieva k rastu verejného dlhu. Vplyv na vys$si nominalny dlh v porovnani s o¢akdvanim, mal okrem
iného rast zaviazkov vo vybranych subjektoch mimo statny dlh!l. Na druhej strane, zavazky Slovenska

10 Pri postupnej ro¢nej Gprave limitov dlhovej brzdy o 1 p. b. nadol v prechodnom obdobi 2018 az 2027 je dolny limit pre rok 2019 stanoveny

na urovni 48%.
11V porovnani s o¢akavanim sa na vy$Som dlhu podielal okrem iného vyssie ¢erpanie iverov v oboch Zelezni¢nych spolo¢nostiach a Eximbanke.
10
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vyplyvajuce zo zaruk poskytnutych Eurépskym nastrojom financnej stability (EFSF) mierne kleslil2 ¢o
malo mierne pozitivny dosah na troven dlhu.

Hotovostny deficit Statneho rozpoctu dosiahol na konci roka 2019 troveii 2,2 mld. eur. Finan¢na
potreba vyvolana schodkovym hospodarenim bola do velkej miery financovana z likvidnych rezerv
anie emisiou nového dlhu, ked vybrané zavazky sStatu (Statne dlhopisy avladne uvery) vzrastli
v rovhakom obdobi len o 0,6 mld. eur. UdrZanie dlhu na klesajuicej trajektoérii sa tak podarilo do velkej
miery vdaka financovaniu z rezerv. Takéto financovanie z dlhodobého hl'adiska, pri obmedzeni

vyplyvajicom z dlhovej brzdy, moze predstavovat pri deficitnom hospodareni riziko pre likviditu Statu.

Graf 12 Hruby dlh a prispevky faktorov k medzirocnej zmene dlhu
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Tabul'ka 1 Prehl'ad hospodarenia podl'a subjektov VS (mil. eur ak nie je uvedené inak)
2019
. 2018 2019 2019 < - = <
SRS SKUTOCNOST | ROZPOCET | skuTocNoST | SKUTOCNOST 1 SKUTOCNOST
Vs rozpocet 2019vs 2018
SR+SFA+MRU -1560 -988 -1747 -759 -187
PO $tatu-DK22 2 -7 23 30 21
S enviromentalny fond 35 123 57 -66 23
SFRB 61 46 55 9 -6
NJF 5 146 -12 -157 -17
JAVYS 7 1 -1 -2 -8
OBEC a PO obci -24 237 57 -179 81
dopravné podniky 11 12 22 10 11
VUCa PO VUC 105 124 47 -77 -58
Socialna poistovina 28 65 77 12 49
Zdravotné poistenie 11 135 120 -15 109
Vysoké skoly 31 0 -3 -3 -34
FNM (MH manaZment, a.s.) -8 -2 -3 -1 5
SPF 20 8 9 1 -11
ZSR 1 0 3 3 2
7SSK -12 0 -37 -37 -25
NDS 10 37 7 -30 -2
Verejné nemocnice 267 -1 -63 -62 -330
Ostatné* 70 64 169 105 99
CELKOM mil. eur -941 0 -1 220 -1220 -279
CELKOM % HDP -1,0 0,0 -1,3 -1,3 -0,3
12 Portugalsko na jeseit 2019 predéasne splatilo ¢ast’ svojich zavazkov voci EFSE
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Zdroj: Statna pokladnica, MF SR, NBS vlastné prepoéty

*ostatné: Slovenska konsolida¢na, Agentura pre spravu nidzovych zasob ropy, Eximbanka, Kanceldria rady pre rozpoctovu zodpovednost,
Audiovizualny fond, Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, TASR, RTVS, Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, Slovenské
narodné stredisko pre l'udské prava, Ustav paméti naroda, Danubiana, neziskové organizacie $tatu, ostatné tistredné a miestne organizacie.

Tabul'’ka 2 Hospodarenie verejnej spravy v 2019 (metodika ESA 2010)

2019-

v mil. eur 2018 2019 zmena 2019R 2019R
deficit -941 -1220 -279 0 -1220
celkové prijmy 36 560 39 085 2525 37 216 1868
bezné a kapitdlové prijmy 36 560 39 085 2525 37 216 1868
z toho: priame dane 6529 6 895 366 7116 -221
nepriame dane 10 674 11377 704 10 666 711
z toho: DPH 6319 6 826 507 6 664 162
socialne prispevky 13435 14 337 902 14 053 284
Prijmy z majetku 664 565 -99 585 -21
bezné a kapitalové transfery 1239 1678 439 1199 479
predaj produkcie 4019 4232 213 3597 636
celkové vydavky 37501 40 304 2 804 37 216 3088
bezné vydavky 33800 36 492 2691 34 823 1668
socidlne vydavky 16 331 17 442 1111 16 959 483
z toho: pefiazné davky 11 855 12 599 744 12 201 399
naturalne socidlne davky 4475 4842 367 4759 84
dotacie 1048 1030 -18 455 575
bezné transfery 1877 2023 146 1954 69
uroky 1207 1157 -50 1125 32
kompenzacie zamestnancov 8360 9596 1237 8900 696
medzispotreba 4977 5244 266 5430 -186
kapitalové vydavky 3701 3813 112 2393 1420
z toho: vladne investicie 3353 3351 -2 2215 1136
kapitdlové transfery 306 371 65 194 177
celkovy deficit verejnej spravy -941 -1220 -279 0 -1220
Ustredna verejna sprava -1115 -1532 -417 -573 -959
miestna samosprava 135 115 -20 373 -257
fondy socidlneho zabezpecenia 39 197 158 200 -3
Hruby dlh verejnej spravy 44 322 45202 880 45719 -518
deficit v %HDP -1,0 -1,3 -0,25 0,0 -1,3
Hruby dlh VS v % HDP 494 48,0 -1,4 47,3 0,7

Zdroj: SU SR, MFSR, NBS vlastné vypoéty
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