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Rozpocet na roky 2023 - 2025, beriic do uvahy nevyhnutné désledky energetickej krizy,
nemozno povazZovat za konsolidujuci. Verejné financie po obdobi koronakrizy strieda energeticka
kriza spojena s vojenskym konfliktom na Ukrajine. Vytyceny ciel' rozpoctu na rok 2023 pocita
s vyraznou rezervou v objeme 2,9 % HDP na rieSenie rastu cien energii, pricom celkovy deficit by mal
dosiahnut’ aroven 6,4 % HDP. Aj bez tejto rezervy je objem prijatych permanentnych opatreni v roku
2023 historicky najvyssi, najma kvéli opatreniam na podporu rodinnej a déchodkovej politiky statu.

Lepsi vyvoj rozpoctovych prijmov v tomto roku vytvara priestor chranit domacnosti a firmy
pred dosledkami rastu cien energii bez dodato¢nych dlhov. S rezervou na rieSenie energetickej
krizy uz prichadza aj revidovany rozpocet narok 2022, ked’ v priebehu roka doslo k navyseniu vydavkov
0 1,5 mld. eur. Napriek takémuto vyraznému rastu vydavkov sa celkové hospodarenie na aktudlny rok
vdaka lepSiemu vyvoju prijmov takmer nemeni (-4,97 % HDP)!. Danlové a odvodové prijmy tazia
z rychleho rastu cien, ktory sa este plne nepremietol do vsetkych vydavkovych poloziek.

Ciele na roky 2024 a 2025 postupne zlepsuju hospodarenie verejného sektora k arovni -2,7 %
HDP vroku 2025. Po fiSkdlnom uvolneni vrokoch 2022 a 2023 tak dochddza k Strukturalnej
konsolidacii 0,5 p. b. HDP ro¢ne.

Chybajici konsolida¢ny plan vytvara otazniky pre dosiahnutel'nost vytycenych cielov. Na
naplnenie uvedenych cielov by bolo potrebné prijat opatrenia vo vyske az 1,4 % HDP. Déveryhodnost
cielov oslabuje aj fakt, Ze v rozpocte absentuju vydavkové limity, ktoré predpoklada novoprijata novela
rozpoctovych pravidiel a ku ktorym sa vlada zaviazala v Plane obnovy a odolnosti.

Verejny dlh by sa mal dostat’ tesne pod hranicu 60 % HDP uz v tomto roku (59,8 % HDP). Aj
napriek vysokym deficitom by sa mal udrzZat blizko tejto hranice na celom rozpoctovanom

1 Vlada podmienovala vyslednd podobu rozpoctu vroku 2022 schvalenim viacerych ddlezitych zdkonov o ddéchodkovej
reforme, vydavkovych stropoch a o dlhovej brzde. Ak by neboli v parlamente schvalené, z rozpoctu sa neuvolnia zdroje na
podporu ekonomiky a deficit rozpoc¢tu nebude 4,94 % HDP, ale iba 4,4 % HDP. Aj napriek tomu, Ze podmienka nebola splnena
(neschvalena novela dlhovej brzdy), deklarovany zavazok o nizSom deficite sa nenaplnil.

Analytické komentare nie su oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuju nazory
analytikov tiseku meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajticeho stihlasu,
aviak s uvedenim zdroja ,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady st sezénne olistené

pouzitim vlastnych sezénnych modelov.
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horizonte. Prispiet by malo pouzitie volI'nej likvidity ako aj vyrazny rast nominalneho HDP, ktory bude
reflektovat vysoky rast cien. Tento vyvoj vsak nie je v stilade so zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti
a v pripade pominutia dvojro¢nej vynimky zo sankcii v buddcom roku bude musiet’ byt budicorotny
rozpocet zostaveny bez schodkového hospodarenia.

Ocakavania NBS ohl'adom hospodarenia verejného sektora su v aktualnom roku ako aj v roku
2023 lepsie v porovnani s rozpoctom. V oboch rokoch NBS predpoklada, Ze financovanie energetickej
krizy bude menej zataZovat hospodarenie verejnej spravy ako navrhovany rozpocet. V aktudlnom roku
NBS odhaduje hospodarenie na trovni -3,5 % HDP a v budicom roku -4,3 % HDP aj vd'aka pouzitia
fondov EU na financovanie energetickej krizy. Nevyc¢erpané prostriedky z rezervy mozu byt v pripade
dlhSieho obdobia vysokého rastu cien komodit pouzité v dalSich rokoch, ¢o predstavuje riziko
hospodarenia v roku 2024.

Buduci rok bude bohaty na zdroje zrozpoé¢tu EU. Stav ich ¢erpania viak vzbudzuje obavy
ohl'adom schopnosti ucelne ich vyuzit na zvysovanie Zivotnej urovne na Slovensku. Finale
Cerpania 3. programového obdobia aplné naStartovanie vyuzitia prostriedkov z Planu obnovy
a odolnosti by malo byt silnou naplastou na ekonomické ochladenie eurépskych ekonomik. Premrhanie
tohto potencidlu nemusi znamenat len jednorocné oslabenie dopytu, ale aj trvala stratu v podobe
oslabenej konvergencie, ktora trapi Slovensko v poslednych rokoch.

1. Bilancia rozpoctu a dlh verejnej spravy

PredloZeny navrh rozpoctu verejnej spravy uvaZuje s cielom pre rok 2023 na urovni -6,44 %
HDP, pricom rozpocet nie je zostaveny v silade s vydavkovymi limitmi. Navrhovana urovein
cieleného deficitu predstavuje medziro¢né zhorSenie o takmer 1,5 p. b. HDP a zarad'uje Slovensko ako
krajinu s najvyssim cielenym deficitom na chvost krajin Eurozény (vid' box). ZvySenie schodkového
hospodarenia prameni najma z alokacie vysokej rezervy na krytie opatreni suvisiacich s vysokymi
cenami energii, ktoré vsak nie su v rozpocte dostatocne konkretizované.

Konsolidacia v nasledujucich rokoch 2024 - 2025 je postavena na neSpecifikovanych
opatreniach. Rozpoctové ciele v zavere rozpoctovaného horizontu klesaji az k hodnote deficitu 2,7 %
HDP. To zodpoveda v rokoch 2024 a 2025 Strukturalnej konsolidacii na trovni 0,5 p. b. HDP rocne.
Naich dosiahnutie vSak bude potrebné prijat dodato¢né nesSpecifikované opatrenia v objeme 0,9 -
1,4 % HDP (vid graf 4).

Dlh verejnej spravy by sa mal v roku 2022 dostat tesne pod maastrichtsku uroven 60 % HDP.
Medziro¢ny pokles dlhu je sp6sobeny primarne dvoma faktormi - silnym nominalnym ekonomickym
rastom v roku 2022, ku ktorému sa vyska dlhu pomeruje a taktiez poklesom dobrovolnych vkladov
subjektov mimo sektora verejnej spravy na uctoch Statnej pokladnice2 V d'al$ich rokoch rozpocet
ocakava stagnaciu dlhu na drovni 59 % HDP (graf 3), spdsobent vysokou uroviiou rozpoctovanych
deficitov verejnej spravy.

2 Podla metodiky ESA2010 st stikromné vklady subjektov zaradenych mimo sektor verejnej spravy v Statnej pokladnici
zaznamenavané ako dlh verejného sektora. Tieto prostriedky zaroven moézu sluzit ako likvidita vyuzitelna pre operativne
riadenie dlhu.
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Graf 1 Porovnanie vyvoja cieleného deficitu verejnej  Graf 2 ZloZky navrhovanych deficitov verejnej
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Rozpocet ocakava deficitné hospodarenie v roku 2022 priblizne na cielenej trovni 4,97 % HDP.
Naplnenie tohto ciel'a prichadza v obdobi, kedy vysoky rast nominalnych miezd a spotreby domacnosti
prinasa dodato¢né prijmy na daniach a odvodoch. Tie sa podla predpokladov rozpoctu maji minat
predovsetkym na bezné vydavky - na spotrebu tovarov a sluzieb, mzdy a socidlne benefity. Sicastou
tychto vydavkov je aj rezerva na kompenzaciu vysokych cien energii, ktora bola do rozpoctu pridana
v priebehu roka 2022 vramci novely zakona o Statnom rozpocte. Bez kompenzacnej schémy cien
energif by bol o¢akavany deficit na drovni 4,4 % HDP (graf 2), ¢im by prekonal pévodny ciel.
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Ocakavany deficit na tento rok je oproti roku 2021 lepsi 0 0,5 p. b. HDP, ¢o je v eurovom vyjadreni
takmer bez zmeny. Vysoky rast danovych a odvodovych prijmov, spolu s nizSou potrebou financovania
opatreni suvisiacich s pandémiou ponukli vldide manévrovaci priestor na moznd konsolidaciu, ktory
v8ak planuje vyuZit na dodato¢né stimulacné opatrenia. Rozpocet ocakava vyrazny rast vydavkov
na nakup tovarov a sluzieb, ale aj rast vlastnych investicii a socialnych vydavkov (¢i uz na penazné davky
alebo na vyssie vydavky za zdravotnu starostlivost, vid' graf 5). Narast vydavkov do vel'kej miery
sposobuju aj nespecifikované kompenzacné opatrenia suvisiace s vysokymi cenami energii.

Graf 5 Dekompozicia schodku verejnej spravy v 2021 v porovnani s o¢cakavanim na rok 2022 (v mil. eur)
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Poznamka: Vysrafovana Cast deficitu znazornuje vplyv pandémie, ktorej vydavky su alokované vo viacerych polozkach.

Box Porovnanie udajov z rozpoctovych planov krajin Eurozony

Krajiny eurozdny kazdorocne predkladaju navrhy rozpoctovych planov Eurépskej komisii (EK), aby
sa zabezpecila koordinacia fiskalnych politik medzi Statmi, ktoré pouzivaji euro ako narodnd menu.
Na zaklade zverejnenych navrhov clenskych Statov ma najhorsiu rozpoctovand bilanciu na rok 2023
Slovensko, ktorého deficit na rok 2023 je na urovni -6,4 % HDP. Irsko a Cyprus rozpottuju
prebytkové hospodarenie.

Graf A Rozpoctované bilancie ¢lenskych krajin eurozoény pre rok 2023 (% HDP)
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Zdroj: Eurdpska komisia (rozpoctové plany krajin Eurozény)
Poznamka: DalSie iidaie z rozpo¢tovych planov st uvedené v prilohe 8.
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2. Vyvoj v porovnani so scenarom nezmenenych politik podl'a NRVS

Scenar nezmenenych politik (no-policy change, NPC) charakterizuje vyvoj verejnych financif
za predpokladu nezmeneného makroekonomického vyvoja a bez dodato¢nych opatreni ovplyviujucich
rozpoctové prijmy a vydavky. Uéelom je identifikovat faktory ovplyviiujtice $truktiiru rozpoétu a zmenu
rozpoctovej bilancie.

Podl'anavrhu rozpoctového planu scenar NPC predpoklada v roku 2023 deficit 3,3 % HDP. Vplyv
dodatoc¢nych prijmovych a vydavkovych opatreni v roku 2023 by mal byt v objeme 4,9 % HDP.
Na prijmovej strane sa o¢akava najvacsi vplyv jednorazového zvysenia prijmov z nadmerného zisku
v energetickom sektore vobjeme 0,5 % HDP. Opatrenie by malo prispiet k ¢iastocnému krytiu
kompenzacii na zmiernenie désledkov energetickej krizy.

Podl'a NPC sa ocakava v roku 2023 relativny pokles danovych a odvodovych prijmov. Malo by sa to
prejavit najma cez nepriame dane naviazané na realnu spotrebu, ktoré rastit v NPC pomalSie ako
nominalna ekonomika. Dal$im vyznamnej$im faktorom st niz$ie socidlne odvody platené $tatom. V NPC
scenari o¢istenom o prijmy z rozpo¢tu EU by mali ostatné prijmy klesntit. V ramci opatreni sa o¢akava
uZ spominany jednorazovy odvod z nadprijmov suvisiacich s energiami.

Opatrenia na vydavkovej strane by sa mali prejavit najméa v osobnych vydavkoch, na tovaroch
a sluzbach a socialnych a bezZnych transferoch.

Valorizacia miezd ucitel'ov a ostatnych zamestnancov verejnej spravy vratane rezerv by mala mat' cez
opatrenie vplyv 0,6 % HDP. Polozka nepokryva navysSenie platov zdravotnikov v ramci Ustavnej
zdravotnej starostlivosti v objeme 0,2 % HDP. To by sa malo samostatne prejavit' v trvalom navyseni
vydavkov na zdravotnictvo cez vysSie socidlne transfery (naturalne socialne davky). Socialne vydavky
vplyvom opatreni by sa mali vo¢i NPC permanentne zvysit celkovo o 0,8 % HDP. Okrem podpory
platov zdravotnikov sa na raste vydavkov podiel'aju aj d’alSie tzv. hodnotové opatrenia v zdravotnictve
(napr. podpora inovativnej liecby). Osobitny vplyv potom maju vydavky na podporu rodinnej politiky,
najma zvySenie danového bonusu a pridavku na dieta.

Hlavnym faktorom jednorazovo zvysujicim deficit vo¢i NPC su vytvorené rezervy alokované
v nakupoch tovarov a sluzieb na zmiernenie dosahu rastu cien energii. Podporné schémy by sa
mali zamerat na pomoc najzranitel'nejsim domacnostiam a podnikom zasiahnutych vysokymi cenami
energii. Na vy$Siu medzispotrebu voc¢i NPC by mala mat’ vplyv aj rezerva vyclenena na krytie opatreni
v suvislosti s vojenskym konfliktom na Ukrajine v objeme 0,1 % HDP. V scenari NPC vydavky rasta

v v/

pOsobenim vyssich cien na nominalnu verejnu spotrebu.

Ostatné vydavky by mali byt vysSie voci NPC z titulu rozpoctovania rezerv najma v ramci beznych
transferov na pripadné nové legislativne navrhy.
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Graf 6 Prispevok NPC scenara a rozpoctovych opatreni (0) k medziro¢nej zmene deficitu v roku 2023
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Zdroj: MF SR, NBS vypotty

Vysvetlivky: NPC - Scenar nezmenenych politik (no-policy change), NPC* - Rozpoctova bilancia 20220S ocistend o docasné
vplyvy (vlastny prepocet), O - opatrenia, rezidual - dopocitana rezidudlna cast' vysvetl'ujuca rozdiel medzi ocakavanou
skuto¢nostou pre rok 2022, NPC a rozpoctovanou polozkou pre rok 2023.

Poznamka: NPC scenar je otisteny o vplyv prostriedkov z rozpoétu EU s neutralnym vplyv na bilanciu.

3. Rizika, resp. porovnanie s predikciou NBS za rok 2022

V scenari NBS* o¢akavame hospodarenie verejnych financii v roku 2022 na drovni -3,5 % HDP,
Co je oproti oCakavaniam aktualneho navrhu rozpoctu lepsSie o skoro 1,5 p. b HDP. V NRVS je oCakavana
skuto¢nost hospodarenia verejnych financii priblizne na drovni rozpoctu a to na drovni -4,97 % HDP,
avSak snahy o udrzanie deficitu na trovni schvaleného rozpoctu si podmienené realizovanim zatial
nespecifikovanych opatreni.

Struktira prijmov a vydavkov rozpoétu je v roku 2022 ovplyvnena viacerymi faktormi, ktoré pri
priprave rozpoctu neboli uvazované. K vyssim prijmom prispel lepsi vyvoj danovych prijmov, kde
vyrazne rastol prijem z korporatnej dane, z vysSieho rast trhu prace (odvody) az dovodu vysokej

3 Vlastny odhad NPC pre rok 2022 vychadza z rozpoctovej bilancie pre rok 20220S od ktorej si odratané protipandemické
opatrenia vo vyske 0,9 % HDP a ostatné vybrané doc¢asne pdsobiace efekty s vplyvom 0,9 % HDP, najma kompenzacie rasticich
cien energii (zdroj MFSR, Navrh rozpoctového planu SR na rok 2023). Denominator HDP bol pouzity podla NRVS.
4 NBS scenar bol sfinalizovany v polovici novembra 2022.
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inflacie aj prijem z DPH. Na druhej strane vSak rasti vydavky, a to na tovary a sluzby z dovodu opatreni
COVID nad ramec vytvorenej rezervy, pomoci Ukrajine, ¢i zvySenych vydavkov na energie. Prijaté boli
tieZ nové legislativne opatrenia na podporu rodiny (rodinny bali¢ek), a jednorazové opatrenia na pomoc
s inflaciou (vyplacanie 13. déchodku v novembri 2022, pomoc vybranym socidlnym skupindm), ¢i
pomoc podnikom s vysokymi cenami energii. O¢akavania lepSieho hospodarenia verejného sektora vidi
NBS najmd vnevyCerpani planovaného objemu vlastnych investicii, kde sa potvrdilo riziko
nadhodnotenia, ako aj nizSich vydavkoch na spolufinancovanie a tieZ nevyCerpanie celého objemu
schvaleného navySenia vydavkov na energetickt krizu v roku 2022.

4, Roky 2023 - 2025

Vroku 2023 ocakava NBS vo svojom scenari nizsi deficit oproti navrhu RVS o 2,2 p. b. na drovni
4,3 % HDP. Je to sposobené najma niz$im predpokladom o potrebe opatreni na kompenzaciu vysokych
cien energii ako aj predpokladom ich ¢iastoéného financovania z nevyéerpanych zdrojov z rozpoétu EU.
Scenar NBS tieZ uvazuje s nizsimi vydavkami na nakup tovarov a sluZieb a vlastné investicie, pricom aj
nizie predpokladané ¢erpanie EU fondov oproti rozpo¢tu by malo pdsobit pozitivne cez niZie
spolufinancovanie.

NBS je, naopak, vo svojom scendri vyrazne opatrnejsia, ¢o sa tyka opatreni. Scenar NBS uvazuje
s nenaplnenim niektorych prijmovych opatreni, najma dodato¢nych prijmov zo zastropovania cien
elektriny, ktoré doteraz nebolo legislativne navrhnuté a ¢asti osobitného odvodu Vodohospodarskej
vystavby, ktory bude prijmom roku 2024. NBS taktiez predpoklada vysSie vynaloZené prostriedky
na opatrenia suvisiace s vojnou na Ukrajine.

Na prijmovej strane, okrem rozdielneho pohladu na velkost opatreni v porovnani s predloZenym
rozpoctom, nevidi NBS vyrazné rizika.

Rozpoctovy rok vsak so sebou nesie znacné rizika a sicasné obdobie neistoty vyrazne stazuje aj
progndzu vyvoja verejnych financii. Bezprecedentna energeticka kriza a obdobie vysokej inflacie
zatazuju tak podniky ako aj domacnosti aje vel'mi tazké predpokladat, nakol'ko sa s tym dokazu
vysporiadat samy a do akej miery bude potrebna pomoc od statu. Taktiez politicka neistota ohl'adom
parlamentnej vacsSiny stazuje prehl'ad o opatreniach, ktoré st predloZené a maju realny potencial byt
schvalené. Situacii nepomaha ani vel'ké mnozstvo legislativnych navrhov obchadzajicich Standardny
legislativny proces (predloZzené ako poslanecké navrhy) a opatrenia predkladané ako pozmeriujtce
navrhy k inym opatreniam.
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5. Rozpo¢tové vztahy s EU a Plan obnovy a odolnosti

Slovensko by malo v pozicii ¢istého prijemcus z rozpoétu EU v horizonte rokov 2023 - 2025
ziskat dodato¢né zdroje v priemere 3,3 % HDP rocne. V porovnani s doposial realizovanym
Cerpanim (okrem roku 2015 bolo priemerné cisté Cerpanie za roky 2010 - 2021 na drovni 1,4 % HDP¢)
ide o historicku prilezitost vyuzitia eurdpskych zdrojov. V roku 2023 sa podla rozpoctového planu
o¢akava nezanedbatelny prijem ztroch zdrojov: zukoncovaného cerpania eurofondov
3. programového obdobia (3P0), naStartovanie prijmov z nového 4. programového obdobia (4PO)
a z rozbehnutej implementacie Planu obnovy a odolnosti (POO). Najvyssi vplyv sa oCakava z 3P0,
ked'Ze sa jedna o finalny rok, kedy je zdroje mozné eSte Cerpat a aktudlne ostava vycerpat eSte pomerne
vyznamny objem, ak o tieto prostriedky Slovensko nechce prist. Vd'aka tymto faktorom Slovensko by
malo vroku 2023 dosiahnut historicky najvy$$iu hodnotu é&istého prijmu z rozpoétu EU na
urovni 5,4 % HDP (graf 7).

Graf 7 Cista finan¢na pozicia Slovenska voéi rozpoétu EU (% HDP)
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Vydavky financované z prostriedkov EU by mali v roku 2022 dosiahnut’ 4,2 % HDP. Polovica
zdrojov by mala byt pouzita vo verejnom sektore na financovanie beZnej spotreby a investicii.
ZvyS$ok by mal byt urceny na dotacie pre pol'nohospodarov a rozvojové projekty privatneho sektora.
Hlavnym zdrojom financovania by mali byt prostriedky z 3P0 (graf 8). V zavere roka by mali rast aj
vydavky z POO, ktoré by mali dosiahnut za celtl ekonomiku tiroveii 1 % HDP. Samotné verejné investicie
financované z prostriedkov EU by mali dosiahnut’ 1,2 % HDP, z toho POO by sa malo pokryt az 0,5 p. b.

5 Cista finan¢na pozicia vyjadruje prijmy ¢lenského $titu zo spoloéného rozpoétu EU po odratani jeho odvodov a platieb do
tohto rozpo¢tu. V pripade kladnej pozicie, krajina viac ziska z rozpo¢tu EU ako doii plati (tzv. ¢isty prijemca) a naopak (¢isty
platca). Slovensko od vstupu do tnie je permanentne v pozicii ¢istého prijemcu.

6 V roku 2021 zhorsenie Cistej finan¢nej pozicie bolo ovplyvnené jednorazovym doplatenim odvodu vratane sank¢ného uroku
za podhodnotené clo z dovozu z Azie.
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Vroku 2023 by mali podl'a predpokladov rozpoctu vydavky z eurépskych zdrojov dosiahnut
historické maximum na drovni 6,4 % HDP. Vyznamnym faktorom vroku 2023 je docerpavanie
fondov 3P0 na podporu regiénov v rdmci spolo¢nej eurdpskej politiky sudrZnosti. Z celkovej alokacie
3P0 (14,5 mld. eur) boli schvalené prostriedky v objeme 9 mld. eur, ¢o predstavuje ¢erpanie na drovni
62 %7. Do konca roka 2023 treba eSte vycerpat takmer 6 mld. eur. Po odzneni efektu 3PO,
v nasledujucich rokoch by mali byt eurofondy kryté z nového 4PO. Investi¢ny plan pre roky 2021 - 2027
pod nazvom Operacny program Slovensko by mal prerozdelit 12,6 mld. eur, spolu s narodnym
spolufinancovanim 16,3 mld. eur (zdroj MIRRI SR). Popri eurofondoch sa ocakava pokracovanie
v implementacii investicii z POO. Vdaka tymto prostriedkom by mal byt medziro¢ny pokles
nominalnych vydavkov miernejsi v porovnani s bazickym efektom z obdobia rokov 2016/20158.

Graf 8 Vydavky na Slovensku financované z rozpoétu EU podl'a typu a zdroja (% HDP)
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6. Strukturalne saldo a fiskalny a dopytovy impulz

Vroku 2023 oc¢akava predloZeny navrh rozpoctu mierne expanzivnu fiSkalnu politiku s turoviiou
-0,2 p. b. HDP (graf 9). Po ekonomickom oziveni po COVID pandémii a zlepsujicej sa ekonomickej
aktivite vrokoch 2021 a 2022 ocakdvame v roku 2023 ochladenie vplyvom vysokych cien tovarov,
sluzieb a energii (cyklicka zlozka). To by malo prispiet k zhorSeniu nomindlneho salda o 0,4 p. b. HDP.

Podl'a scenara NBS by vsak fiSkalna politika v roku 2023 mala posobit viac expanzivne, a to
na urovni -0,5 p. b. HDP.® V roku 2024 a 2025 rozpocet uvazuje uz s restriktivnou fiSkalnou politikou

7 Zdroj MF SR, Informacia o ¢erpani fondov EU k 30.9.2022

8 Rok 2015 bol poslednym rokom, kedy bolo moZné ¢erpat prostriedky z 2. programového obdobia. V tomto obdobi sa prejavilo
vyrazne urychlenie doCerpania nevyuzitej alokacie. V nasledujiicom roku sa to prejavilo bazicky na vyraznom medzirocnom
poklese ¢erpania eurofondov, ked 3PO bolo este len vo faze pripravy na implementaciu.

9 Z dévodu porovnatel'nosti vychadza NBS scenar z jednorazovych opatreni definovanych v NRVS 2023 - 2025, uplatnuje vsak
vlastnu kvantifikaciu.

9

Analyza Navrhu rozpoctu verejnej spravy SR na roky 2023 - 2025 | Analyticky komentar ¢. 125 | 1. decembra 2022 |
© Analytici UMS


https://www.eurofondy.gov.sk/operacny-program-slovensko/index.html
https://www.mfsr.sk/files/archiv/76/Cerpanie-SF-a-KF_tlacova-sprava_30.pdf

0,5 p. b. HDP kazdy rok, avsak podmienene prijatim zatial nespecifikovanych opatreni. Scenar NBS vSak
predpoklada eSte stale expanzivne poOsobenie fiSkalnej politiky v rokoch 2024 a 2025 na trovni -1,6
resp.-0.3 p.b. HDP.

Graf 9 Strukturalne saldo a konsolida¢né tsilie (% HDP)
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7. Rozpocet z pohl'adu fiSkalnych pravidiel a vyzvy verejnych financii

Rozpocet je predkladany v ¢ase, kedy st narodné aj nadnarodné fiskalne pravidla deaktivované.
V Standardnych ¢asoch sa zostavovanie rozpoctu verejnej spravy musi riadit’ siborom zasad, ktoré maju
za ulohu udrziavat' fiSkalnu politiku na uzde - tzv. fiSkdlnych pravidiel. Na jednej strane su tu
nadnarodné poziadavky zakotvené v Pakte stability a rastu (SGP pravidla) a fiSkalnom pakte, na druhej
strane tu mame narodné pravidlda obmedzujice rast vydavkov (novo schvalend legislativa pre
vydavkové limity) a dlhu (dlhova brzda).

Vytyceny rozpoctovy ciel na rok 2023 vsak nie je podriadeny (a ani dobrovol'ne konzistentny)
ani sjednym ztychto pravidiel. Nadnarodné pravidla boli deaktivované Eurdpskou komisiou
na zaciatku pandémie a opitovné spustenie Komisia avizovala az na rok 2024. Dlhova brzda sa
v sucasnosti riadi dvojrocnou vynimkou kvoéli novému programovému vyhlaseniu vlady a vydavkové
limity zatial' neboli zohl'adnené z d6vodu nezhody na metodike medzi MFSR a RRZ. Prave neuplatnenie
vydavkovych limitov v rozpote méze mat za nasledok nedodrZanie vytyceného mil'nika z Planu obnovy
a odolnosti, co méze viest k obmedzeniu Cerpania jeho zdrojov.

Ciel narok 2023 sariadi odporu¢anim Eurépskej komisie zachovat pribliZne neutralnu fiskalnu
politiku. Navrh rozpoltu ocakava mierne zhorSenie Strukturdlneho salda (ocisteného o cyklické
a jednorazové vplyvy) o 0,2 p. b., ¢o naznacuje pribliZne neutralnu, mierne expanzivnu fiskalnu politiku.
V d’alsich rokoch je rozpoctovana strukturalna konsolidacia 0,5 p. b. ro¢ne, ¢o zodpoveda vydavkovym
limitom. Na jej dosiahnutie je vSak potrebné prijat dodato¢né opatrenia, pretoZe vlada v rozpocte
nespresnila, ako planuje dosiahnut’ rozpoctové ciele.

V maji 2023 sa navySe skon¢i vynimka z uplatiiovania sankcii dlhovej brzdy. To bude mat za
nasledok spustenie najprisnejsich sankcii - vlada bude musiet predlozit vyrovnany rozpocet na rok
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2024 a zaroven poziadat parlament o vyslovenie dovery. Uplatnenie tej prvej si bude vyZadovat nemalé
usilie a razantné skrty vo fiskalnej politike vlady, s ¢im zatial predlozeny rozpocet neuvazuje. Vlada by
mala zodpovednejsie pristupovat k riadeniu verejnych financii a predstavit zaroven déveryhodny plan
na ozdravenie verejnych financii. V ¢asoch, kedy sa o¢akava vyrazny prilev zdrojov z rozpoétu EU, by
negativne vplyvy ozdravenia verejnych financii na ekonomiku mohli byt do vel'’kej miery eliminované.

Euréopska Komisia hodnoti predloZeny rozpocet len ¢iastocne v silade s odporicaniami Rady.
Vrozpolte chybaji opatrenia na zefektivnenie daniového mixu, smerom k majetkovym
a environmentalnym daniam, ako aj opatrenia na dalSie zlepSovanie efektivity vyberu dani cez
digitalizaciu financnej spravy. FiSkalnu poziciu aj po zohl'adneni mimoriadnych vydavkov na eliminaciu
energetickej krizy hodnoti komisia ako expanzivnu (rozpocet ako priblizne neutralnu) a odpordcaniam
nezodpoveda ani vyvoj primarnych beZnych vydavkov (celkovych vydavkov bez drokov a investicii).
Komisia, naopak, pozitivne hodnoti plan vlastnych investicii a navrhované ¢erpanie prostriedkov z EU
a Planu obnovy a odolnosti.

Vlada by mala ddsledne implementovat reformné zaviazky POO, ku ktorym sa zaviazala vo¢i
obéanom aj voéi EU. Prijatie vydavkovych stropov bez ich praktickej implementacie uz
v rozpoctovom roku 2023 spochybniuje snahu robit skuto¢né reformné zmeny. Reformy, ku
ktorym sa vlada zaviazala v Plane obnovy a odolnosti (PO0O), by mali kvalitativne posunut Slovensko
smerom k efektivnejSim verejnym sluzbam vytvarajicim priaznivé prostredie na Zivot a podnikanie.
Zaroven by mali prispiet k ozdraveniu verejnych financii a ich dlhodobej udrzatel'nosti. Chybajice
vydavkové stropy tieZ ohrozuju ¢erpanie zdrojov, nakol’ko implementacia reforiem (plnenie mil'nikov)
podmieniuje investi¢ny pilier POO.

Cielom S$trukturdlnych ainvesticnych fondov EU je podpora ekonomiky s cielom zvysit jej
konkurencieschopnost’ a kvalitu Zivota obyvatelov v porovnani s rozvinutej$imi regiénmi EU. Slabé
doterajsie vyuzivanie eurofondov z 3P0 by sa malo prejavit v snahe intenzivneho Cerpania v roku 2023.
Pomerne velky objem zazmluvnenych prostriedkov je viazanych v projektoch, ktoré doposial
nevykazali Ziadne Cerpanie. Obdobie Cerpania je uz kratke a Slovensko moze celit vysokej strate
(dekomitmentu). Okrem nedostatoCnej implementacie su jednym z negativnych faktorov slabého
Cerpania aj aktualne vysoké ceny vstupov. Vlada navrhla, aby sa vyznamnejsia cast tychto prostriedkov
vyuzila na dota¢ni pomoc ekonomike v ase vysokych cien energii. Pri sticasnej situacii sa toto javi byt
alternativny scenar ako predist dekomitmentu. Na druhej strane, vlada by sa mala usilovat dokon¢it
najmi rozbehnuté projekty a v pripade potreby revizie rozpoctov kvoli rastu cien opitovne
navysit poskytnuti pomoc. Z hl'adiska budiceho rozvoja je dolezité, aby Slovensko nezaostalo za
ostatnymi regiénmi EU, ktoré doteraz efektivne ¢erpaji kohéznu pomoc. V tomto zmysle by sa mala
vlada vyvarovat pomalej implementacii eurofondov z nového 4P0 a v ¢o najvicSej mozZnej miere
spustit implementaciu uz v kratkom case.

Oddelenie fiskalnych a strukturalnych analyz
analytici@nbs.sk
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Priloha 1 Opatrenia nad ramec scenara nezmenenych politik

Vroku 2023 sa vnavrhu rozpoctu ocakava prijatie dodatoénych opatreni prispievajucich
k fiSkalnej expanzii v objeme 4,9 % HDP. Najvyznamnejsi vplyv by mal mat vladny zdmer zmiernenia
dosah rastu cien energii na domdacnosti a podnikatel'sky sektor vobjeme 2,9 % HDP. Zdroje su
predbezne alokované v rezerve. Samotné opatrenia boli zatial len Ciastocne Specifikované, a to v ramci
dotac¢nej pomoci firmam cez pokrytie ¢asti nakladov na nakup elektriny a plynu. Cast nakladov by mala
byt kryta z jednorazového vynosu z nadmerného zisku energetickych podnikov v objeme 0,5 % HDP.

Expanzivne na rast vydavkov by mali prispiet najma valorizdcia platov ucitelov a ostatnych
zamestnancov vo verejnej sprave a opatrenia rodinnej politiky vratane zvysSenia danového bonusu
a pridavku na vyZivované diet’a. Dal$ie vytvorené rezervy by mali pokryt pripadné potreby financovania
novych legislativnych navrhov, v zdravotnictve a ndkladov v suvislosti so situaciou na Ukrajine.

Usporné opatrenia v zdravotnictve (najma liekova oblast) by mali pdsobit konsolidaéne v danom
segmente. Uvol'nené zdroje mozu predstavovat potencidlnu kapacitu na ¢iastocné krytie hodnotovych
opatreni ako je podpora zamestnanosti cez lepsie mzdové ohodnotenie, inovativnej liecby a dlhodobej
zdravotnej starostlivosti.

Graf 10 Rozpoctové opatrenia nad ramec NPC scenara (% HDP)
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Zdroj: MF SR, NBS vypocty

Slovensko patri medzi krajiny snajvicSim expanzivnym posobenim fiSkalnej politiky
na ekonomiku vo vyske 3,4 % HDP. Spomedzi krajin eurozény budi mat’ vacsi vplyv iba na Malte
av Litve. Zaroveii v ziadnej z krajin nebude vplyv fiskalnej politiky restriktivny. Najvacsi expanzivny
vplyv vo vyske 2,0 p. b. HDP je v medzispotrebe. Dovodom je, Ze na tejto polozke je rozpoc¢tovana vacSina
rezerv na legislativne zmeny a pomoc s vysokymi cenami energii. Je vel'ka pravdepodobnost, Ze tieto
rezervy budu nakoniec pouzité ako penazné socidlne transfery alebo ostatné bezné transfery. Slovensko
je jedinou krajinou s restriktivnym vplyvom tvorby hrubého fixného kapitdlu. Vplyv prijmovych
opatreni bude taktieZ mierne restriktivny vo vyske 0,4 % HDP a to najma vplyvom vys$Sich prijmov
spdsobenych docasnou regulaciou nadzisku energetickych firiem.
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Graf 11 Struktiira vidavkového impulzu naprie¢ krajinami eurozény v roku 2022 (% HDP)
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Priloha 2 Analyza zakladnych tendencii vyvoja prijmov a vydavkov

Navrh rozpoctu ocakava na rok 2022 dosiahnutie rozpoctového ciel'a a deficit mierne pod 5 %
HDP. VysSie ako rozpoctované prijmy tak vlada cez novelu zakona o Statnom rozpocte alokovala najma
na vyssie socialne vydavky a rezervu na pomoc s vysokymi cenami energii. V d'alSom roku je ciel deficitu
na drovni 6,4 % HDP najvy3$si spomedzi krajin Eurozény. Je ovplyvneny najma vysokou rezervou
na opatrenia kompenzujuce ceny energii, ktorej vplyv tvori viac ako tretinu deficitu. FiSkalna pozicia
vlady je v tomto roku pribliZzne neutralna, mierne expanzivna.

Aktualna prognéza danovych prijmov obsiahnuta v navrhu rozpoctu verejnej spravy je
v porovnani so schvalenym rozpoctom vysSia. VicSina danovych prijmov plynie z nominalneho
ekonomického rastu - rastu spotreby vyjadrenej v eurach (DPH), miezd (dan z prijmu zamestnancov
a odvodové prijmy) a ziskov (dan z prijmu firiem). Sicasnd makroekonomicka situacia, kedy vysoka
inflacia spdsobuje dvojciferny ekonomicky rast v nomindlnom vyjadreni, sa premieta aj do rastu
danovych prijmov, pricom pozitivny vyvoj sa ocakava aj na horizonte rozpoctu.

Priame dane vroku 2022 ocakava navrh rozpoctu vyssie oviac ako 530 mil. eur, oproti
povodnému rozpoctu. Najvyssi podiel na tejto revizii ma dan z prijmu firiem (DPPO), ktora v roku
2021 dopadla vyrazne nad o€akavania (bliz$ie v komentari NBS, link). Vy$si rast miezd a zamestnanosti
vSak priniesol aj dodato¢né prijmy na dani z prijmu zamestnancov. V d'alSich rokoch oc¢akava rozpocet
narast priamych dani zodpovedajici makroekonomickému vyvoju, priCom s viacerymi konsolidacnymi
opatreniami, ktoré su predloZené v parlamente (zvySenie osobitného odvodu regulovanych odvetvi,
zdanovanie vyhier nad 350 eur) navrh rozpoctu neuvazuje.

Nepriame dane su vyrazne ovplyvnené inflaciou a za rok 2022 ocakava navrh rozpoctu vyssi
vynos o takmer 800 mil. eur. Najviac sa na tom podpisal rast nominalnej spotreby domacnosti, ktory
je nasledkom rastu cien. Z toho plynie aj vyssi vynos DPH, ktora najviac prispela k pozitivnemu vyvoju
nepriamych dani. Vysoka prognéza inflacie a nominalnej spotreby v d'alSich rokoch dynamicky taha
prijem z DPH aj na rozpoctovom horizonte.
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Na vysSich odvodovych prijmoch sa prejavil rast miezd, ale aj potreba dofinancovania
zdravotnych poistovni. Odvodové prijmy ocakava navrh rozpoctu vyssie o 820 mil. eur, ¢o je najma
prejavom rastu miezd nad ramec p6vodnych predpokladov. V roku 2022 bolo vSak navysené aj poistné
platené Statom, ktoré je neutralne na rozpoctovu bilanciu, kedZe o rovnaka polozku sa upravuju aj
socialne vydavky.

Nedanové prijmy su oproti rozpoctu ocakavané vyrazne nizsie, no vicsina tohto poklesu je tvorena
metodickou dpravou v zaznamenani trzieb zdravotnickych zariadeni zaradenych v sektore verejnej
spravy, ktora v rozpocte na rok 2022 nebola zohl'adnena?0. Déchodky z majetku st v roku 2022 vyssie
oproti rozpoCtu najmad zdovodu zaradenia Slovenského vodohospodarskeho podniku do sektora
verejnej spravy a tiez z dovodu vyssich ocakavanych dividend plyntcich do Statneho rozpoctu. Narast
oproti rozpoctu je pri prijmovych transferoch predovSetkym kvoli soliddrnemu prispevku
z nadmernych ziskov z titulu nariadenia Rady EU stvisiacemu s rie§enim vysokych cien energii vo vys$ke
313 mil. eur.

Dotacie by mali byt v roku 2022 ovplyvnené kratkodobymi protipandemickymi opatreniami na pomoc
v segmente cestovného ruchu a stravovania a preplacania najmu podnikatel'om. V tomto obdobi sa
oCakdva nad ramec Standardnej podpory polnohospodarskej vyroby aj poskytnutie jednorazovej
kompenzacnej pomoci farmarom v oblasti zZivo¢iSnej vyroby ovplyvnenych suchom a potravinarskemu
priemyslu zasiahnutému vysokymi cenami energii. Pravidelnd podpora by mala byt vyplatena
farmarom v ramci Statnej pomoci, tzv. zelenej nafty a tieZ podnikom s energeticky naro¢nou vyrobou.
Polovicu dotacii by mali tvorit spolu podpora obnovitelI'nych zdrojov energie a Standardné dotacie
na podporu najma regiondlnej autobusovej dopravy. V nasledujicom roku 2023 by mali klesnat po
vyprchani jednorazovych vplyvov. Obdobny pokles sa oCakava aj vroku 2024, ked by mala byt
vyplatend podpora vyroby obnovitelnych zdrojov energie. V zavere horizontu by mali dotacie
nominalne opat rast, ked' sa oCakava vyssi objem spolufinancovania pol'nohospodarskych eurodotacii
v ramci rozvoja vidieka 4. programového obdobia v ramci.

Ostatné bezné transfery pozostavaji najmi z pravidelného odvodu do rozpoc¢tu EU, ktory by mal
v roku 2022 predstavovat 40 % vydavkov a v priemere by mal v horizonte rozpoc¢tu dosahovat droven
0,8 % HDP. PribliZne Stvrtinu vydavkov by mali predstavovat transfery neziskovym organizaciam, cirkvi
a sikromnym $koldm vratane asignacie 2 % z dani na verejnoprospesny ucel. V rokoch 2023 az 2025 sa
ocakava rast drovne vydavkov z titulu rozpoc¢tovania rezervy najma na rieSenie vplyvov legislativnych
zmien. Vrovnakom obdobi sa ofakava rast transferov financovanych z prostriedkov EU, ktoré
nezanedbatel'ne zvysSuju ich droven!t.

Ostatné Kkapitalové vydavky (okrem investicii) by mali byt ovplyvnené v roku 2022 korekciami
uplatnenymi na ¢ast’ eurofondov, ktora nebola ¢erpana v sulade s pravidlami EU a zvy$enym objemom
predpokladaného kofinancovania eurofondov. Predpokladany jednorazovy vplyv korekcii by mal v roku

10 Predmetnd metodicka zmena nema vplyv na hospodarenie verejného sektora, kedze rovnako boli posidené aj vydavky
zdravotnych poistovni a aktudlne st zaznamenava ako vnutrosektorovy transfer.
11 Prostriedky EU sa zvy¢ajne na konsolidovanej baze o&istuju z beZnych aj kapitalovych transferov poukazanych neverejnému
sektoru a ked'Ze sa ocistuju aj z prijmov verejného sektora zo zahrani¢nych transferov a grantov, nemaju vplyv na uroven
transferov a ani na rozpoctovu bilanciu. V navrhu rozpoctu sa vsak v horizonte rokov 2023 - 2025 uvadzaja a uroviiovo
nezanedbatel'ne ovplyviiuji bezné transfery (ako aj prijmy zo zahrani¢nych transferov a grantov).
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2023 vyprchat ana droven transferov by malo mat vplyv vysSSia miera spolufinancovania pri
ukoncovani 3. programového obdobia a ostatné transfery najma v ramci investi¢nej pomoci firmam.

Cisté akvizicie nefinanénych neprodukovanych aktiv sivisia najmi snakupom a predajom
pozemkov a obstaranim zasob v ramci rezortu $tatnych hmotnych rezerv. V roku 2022 by sa malo
na raste zasob podielat najma doplnenie protipandemickych mobiliza¢nych zasob. V tomto obdobi sa
ocakava aj vyraznejsi vplyv nakupu pozemkov pod Priemyselny park Valaliky.

Urokové ndklady by mali v roku 2022 dosiahnut tiroven 0,8 % HDP. Do roku 2025 sa o¢akavarasto 0,5
p. b. na uroven 1,4 % HDP. VysSie ndklady v horizonte rozpoctu si ovplyvnené najma deficitnym
hospodarenim $tatu a rasticimi irokovymi mierami, za ktoré si bude $tat poziciavat na finan¢nom trhu.

Priloha 3 Porovnanie so scenarom NBS (2023)12

Podl'a scenara NBS by mal deficit verejnych financii dosiahnut v roku 2023 aroven 4,3 % HDP,
¢oje o 2,2 p.b. HDP (2,6 mld. eur) menej oproti predloZzenému navrhu rozpoctu. Najvacsim rozdielom
je vyrazne nizSie uvazované Cerpanie rezerv oproti navrhu rozpoctu. Zatial' ¢o rozpocet uvaZzuje
srelativne vysokou rezervou na kompenzovanie vysokych cien energii financovanou z vlastnych
zdrojov, NBS zatial’' uvaZuje s niZ§im objemom (celkova obalka niZ$ia o 1 mld. eur) a navySe ¢iasto¢ne
krytym financovanim z nevy¢erpanych EU fondov.

Scenar NBS je vyrazne opatrnejs$i v rozsahu vplyvu novych opatreni ako uvaZuje rozpocet. Ide
najma o prijmové opatrenia, ktoré nie si dostatocne legislativne Specifikované, ale napriklad aj o vplyv
vojny na Ukrajine na slovenské verejné financie. RozpocCet pocita svyraznymi prijmami
Z0 zastropovania cien elektriny, ktoré vyplyvajt z nariadenia Rady EU, pri¢om vsak legislativne toto
opatrenie predloZené nebolo ascenar NBS snim neuvaZuje. Taktiez tretina zrozpoctovaného
osobitného odvodu pre Vodohospodarsku vystavbu je preddavok za nasledujici rok, ¢o akrualne
pripadne do budiceho roka a nezlepsi saldo vroku 2023. Na druhej strane, NBS uvaZuje s vySsim
objemom opatreni stvisiacich s vojnou na Ukrajine (nad ramec 100 mil. rozpoctovanej rezervy o d’alSich
237 mil.). Vietky tieto faktory maju negativny vplyv na saldo verejnych financii (v grafe 12, stipec
Legislativa).

NBS opat’ upozornuje na riziko vysokych rozpoctovanych investicii, oproti ich historickému
vyvoju. NBS vo svojom scenari povazuje vysoku uroven vlastnych investicii vrozpocte za
nepravdepodobnu, zohl'adnujic ich predosly vyvoj. Vydavky na investicie si pritom povaZované za
produktivne a pozitivne pdsobiace na dlhodoby ekonomicky rast, pricom bezné vydavky (napr. mzdy,
spotreba, transfery) maji omnoho nizsi multiplikativny efekt. V predloZzenom navrhu rozpoctu NBS
taktieZ povazuje uroven kompenzacii za nizku, ¢o vSak méze byt kompenzované vysokou uroviou
rozpo¢tovanej medzispotreby (ocistenej o rezervy, EU fondy, legislativu a metodické faktory), ¢ize
samotné riziko v celkovych beznych vydavkoch vidi NBS len mierne.

12 Scenar NBS bol sfinalizovany v polovici novembra 2022.
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Na prijmovej strane rozpoctu NBS nevidi vyrazné rizika. Ostatné rozdiely medzi scendrom NBS
a navrhom rozpoctu patria najma niektorym prijmovym polozkam. NBS ocakava mierne vyssie danové
prijmy, najma z trhu prace (odvody) a spotreby domacnosti (DPH). Na druhej strane, nizsie prijmy moézu
plynut z trzieb, z vylicenia prijmu zo superdividend alebo z nespravneho zaznamenania dividend
zdravotnickych zariadeni, ktoré v metodike ESA 2010 nemaju vplyv na rozpoctovu bilanciu (v grafe 12,
stipec Ostatné).

Graf 12 Rizika rozpoctu pre rok 2023 podl'a scenara NBS (mil. eur)
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Zdroj: MF SR, NBS vypocty

Priloha 4 Hruby dlh verejnej spravy

ZadlZenost verejného sektora by mala v roku 2022 klesnut pod hranicu 60 % HDP na uroven
59,8 % HDP. Nominalny dlh by mal dosiahnut droven 64,9 mld. eur aje takmer totoZny
s uroviiou stanovenou minuloro¢nym rozpoctovym planom. Ukazovatel' dlhu v pomere k HDP
vSak voci povodnému rozpoctu klesol. Kym v rozpocte VS naroky 2022 - 2024 sa o¢akaval dlh 61,5 %
HDP, aktudlna o¢akavana skutocnost’ je nizsia o 1,7 p. b. HDP (graf 13). Revizia by mala byt ovplyvnena
niekol'’kymi protichodne posobiacimi faktormi.

Spresnenie povodného odhadu dlhu v roku 2021 sa premieta do stavu zadlZenia v nasledujiicom
obdobi. Rok 2021 bol ovplyvneny vy$Simi nez v rozpocte ocakavanymi vkladmi klientov nezaradenych
do verejného sektora. To sa prejavilo na raste zadlZenia verejného sektora v roku 2021, ktoré trvalo az
do polovice tohoto roka. Medzi¢asom vsak bezné vklady tychto subjektov v Statnej pokladnici klesli
a vratili sa na Urovne porovnatelné s dlhodobym priemerom. To sa malo nasledne prejavit na poklese
nominalnych zavazkov statu (Ostatné zmeny v grafe 13).

K revizii zadlZenia by malo prispiet zvySenie hotovostného schodku Statneho rozpoctu, co by sa
malo pri nezmenenych predpokladoch prejavit vo vysSej emisii Statneho dlhu potrebného
na financovanie deficitného rozpoctu. Zmena predpokladov vSak nastala vo vysSom objeme
prostriedkov pouzitych na financovanie $tatu z rezerv naakumulovanych na ti¢toch v Statnej pokladnici.
Tento faktor by mal vo vysSej miere pdsobit na pokles dlhu, ako je samotné financovanie revidovaného
deficitu.
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NajvyznamnejSia revizia ukazovatela verejného dlhu by vsak mala pramenit zjeho
denominatora - vysSieho nominalneho HDP, ktorého uroven reflektuje okrem iného aktualny cenovy

e

Vyvoj.

Graf 13 Faktory vplyvu zmeny ocakavaného dlhu v roku 2022 voci rozpoctu (% HDP, resp. p. b. HDP)
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Dlh 2022R 61.5
Spresnenie bazického roku 2021 jarnou a jesennou notifikaciou 1.2
Zmena hotovostného deficitu SR 0.2
Ostatné zmeny -1.1
Prostriedky SP vyuZité na financovanie deficitu SR -0.4
Vplyv zmeny HDP -1.7
Dlh 20220S 59.8

Zdroj: MF SR, NBS vypocty

V celom horizonte rozpoctu sa o¢akava relativne stabilna pribliZne 59 % uroven hrubého dlhu
(graf 14). Od vypuknutia pandémie bola do¢asne deaktivovana tzv. dlhova brzda podla Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Ak nenastanu okolnosti, ktoré by ju opat deaktivovali, na jar
buduceho roka by sa mal podl'a nej posudzovat dlh dosiahnuty za rok 2022, kedy horny limit pre dlh je
55 % HDP. V pripade, Ze by sa tUstavny zakon nezmenil, od tohto obdobia by sa aplikovali prislusné
sank¢né pravidla. Pri naplneni oakdvanej skuto¢nosti v roku 2022 by zo zdkona vyplyvalo uplatnenie
najprisnejSich sankcii vratane predloZenia navrhu rozpoctu na nasledujici rok bez rozpoctového
schodku. Uzemna samosprava - obce a VUC, by boli rovnako povinné schvalit' svoje rozpoéty bez
deficitu?s.

Graf 14 Hruby a ¢isty dlh verejnej spravy (% HDP)
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Zdroj: MF SR, SU SR, NBS vypotty

13 V sti¢asnosti je v Narodnej rade SR predloZena novela Ustavného zékona o rozpoétovej zodpovednosti. Podl'a navrhu by sa
mal zabezpecit prechod z konceptu sledovania hrubého dlhu na cisty dlh. Zaroven by sa mali upravit' aj sank¢né pasma
a sankcie. Podla tohto znenia je stanoveny limit pre ¢isty dlh 45 % HDP, kedy vlada musi predlozit rozpocet so Strukturalnou
konsolidaciou aspont 1 % HDP. Nasledujice sankéné limity (50 %, resp. 55 %) klada okrem iného eSte prisnejSie naroky
na bilanciu (aspon vyrovnané Strukturalne saldo). V oboch pripadoch, sti¢asné znenie tistavného zakona alebo navrh jeho

novely, vyplyvaja pre verejné financie prisne restrikcie v horizonte rozpoctu, na ktoré aktudlne znenie NRVS pre roky 2023 -
2025 nereflektuje.
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V kontraste s hrubym dlhom, podl'a rozpoc¢tového planu by mal ¢isty dlh postupne rast z irovne
50 % HDP v roku 2022 az takmer na 54 % HDP na konci horizontu. Dévodom takéhoto vyvoja by
malo byt Ciasto¢né financovanie schodkového hospodarenia Statu zhotovostnej rezervy
naakumulovanej v predchadzajicom obdobi. Financovanie rozpoctového deficitu zrezerv bez
presvedcivej konsolidacie sa javi byt malo obozretné. VyraznejSie vyuzivanie rezerv na financovanie
deficitu a vrelativne kratkom casovom horizonte by malo byt podmienené perspektivou opatreni
zlepsSujucich udrzatelnost verejnych financii. Osobitne to plati v ¢ase nepredvidatelného ekonomického
vyvoja a pdsobenia dlhodobych faktorov ako je starnutie slovenskej populéacie.

Zmenu ukazovatela hrubého dlhu by mala byt v jednotlivych rokoch ovplyvnena najma
deficitom, ¢iastoénym refinancovanim z rezerv a nominalnym rastom HDP. Primarny deficit bude
poOsobit na rast dlhu v celom horizonte, pricom v roku 2023 by sa vys$Sej financnej potrebe mali prejavit
jednorazové (energetické) opatrenia. Urokové vydavky by mali byt ovplyvnené vy$simi nakladmi
z novych emisii. Rast urokovych mier reflektuje menovopolitické resStrikéné opatrenia, cenovy vyvoj
arizikova prirdazku pri sucasnom geopolitickom vyvoji. Nominalny ekonomicky rast by mal spolu
s vyuZitim rezerv pri refinancovani schodku udrzat' dlh na priemernej drovni blizko 59 % HDP.

Graf 15 Faktory prispievajice k zmene hrubého dlhu (p. b. HDP)
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Zdroj: MF SR, NBS vypocty

Alternativny vyvoj dlhu podl'a scenarov naznacuje vysSie riziko na dolnej strane, t. j. dlh moze
dosiahnut niZsie drovne ako sa predpoklada v navrhu rozpoctu. Prvym faktorom je bazicky vplyv roku
2022, kde je podl'a scenara NBS predpoklad nizsieho zadlZenia po zohl'adneni vyvoja Statneho dlhu
a predpokladu poslednej novembrovej aukcie dlhopisov. Po zohl'adneni rizik rozpoctovej bilancie
s vplyvom na finan¢nd potrebu by mal dlh podla tohto scenara vrokoch 2023 - 2025 oscilovat
vrozmedz{ 55 az 56 % HDP. Navrh dlhu vychadza z predpokladu finantnej potreby bez prijatych
konsolida¢nych opatreni. Za predpokladu, Ze sa prijmu dodato¢né nespecifikované opatrenia v rokoch
2024 a 2025 arozpoctova bilancia dosiahne stanovené ciele (scenar s bilanciou na ciel'och), dlh by
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na konci horizontu klesol pod 57 % HDP. Na poklese by sa mali pozitivne prejavit aj nizSie irokové
naklady voci zakladnému scenaru v objeme 0,1 p. b. HDP14,

V oboch scenaroch by v§ak mal hruby verejny dlh zotrvat nad hornym sankénym pasmom
dlhovej brzdy. Za predpokladu, Ze by sa na nasledujtcu jar aktivovala dlhova brzda, vlada by mala
predlozit na nasledujice roky vyrovnany rozpocet. Zaroven uz v roku 2023 by mala prijat' restrik¢né
opatrenia (viazanie vydavkov) scielom zlepSit rozpoctovi bilanciu v danom obdobi. Scenar
s aktivovanou dlhovou brzdou vychadza z predpokladu uplatnia najprisnejsich sankcii. 0d maja 2023
by boli viazané vydavky Statneho rozpoctu, ¢im by sa mala zniZit' finan¢na potreba pribliZzne o 0,5 mld.
eur. To by sa malo prejavit' v nizSom dlhu o 0,4 p. b. voC¢i rozpoctovému planu. V nasledujtcich dvoch
rokoch by mala vlada predlozit nedeficitny rozpocet (t.j. na rok 2024 a 2025), nakol'’ko aj v roku 2024
sa oCakava dlh nad hornym sankénym pasmom. To by malo vyrazne zniZit potrebu emisie nového dlhu.
Na konci horizontu, v roku 2025 by sa dlh mal dostat pod horné pasmo dlhovej brzdy na troven
priblizne 50,9 % HDP.

Graf 16 Alternativne scenare vyvoja hrubého dlhu (% HDP)
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Zdroj: MF SR, NBS vypocty

Priloha 5 Zhodnotenie rizik rozpoc¢tu na rok 2022

Hospodarenie verejného sektora bolo vroku 2022 poznacené viacerymi neocakavanymi
zmenami, ktoré ovplyviiovali vydavkovu aj prijmovi stranu rozpoctu. Aj napriek tymto zmenam vsak
NBS vnima deficit ako nadhodnoteny. V celkovom vyjadreni uvazuje rozpocet s deficitom vys$im o 1,5
mld. eur oproti scenaru NBS (graf 17).

Pretrvavajuce vydavky na COVID opatrenia, invazia na Ukrajinu, vysoka inflacia a rast cien
energii poznacili vydavkovi stranu rozpoctu. Opatrenia suvisiace s pandémiou si aj v tomto roku
vyziadali zna¢né vydavky, na ktoré nestacila ani vytvorena rezerva v rozpocte. Konflikt na Ukrajine tiez
priniesol potrebu financovania humanitarnej pomoci, krizového ubytovania, davok v hmotnej nudzi,

14 Posledné roky bol vplyv trokovych nakladov vyvolany zmenou finan¢nej potreby relativne zanedbatelny pri pdsobeni
nizkych tirokovych mier. V horizonte rozpoctu sa vSak predpoklady o vyssich tirokovych mierach s presahom 3 % p. a. Uvedené
vytvara nezanedbatel'ny efekt nakladov z emisie nového dlhu (a naopak).
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zdravotnej starostlivosti, ¢i vydavkov na Skolski dochadzku pre odidencov. Taktiez Slovensko
realizovalo materidlnu a vojenski pomoc Ukrajine. S potrebou zabezpecit' lepSiu ochranu pre nase
Uzemie suviseli aj zvySené vyvolané vydavky pre vojakov NATO na izemi SR, ako napr. vytvorenie
kontajnerového mestecka. Rozpocet taktieZ nepocital s vysokou inflaciou. V scenari NBS o¢akavame, Ze
vydavky na inflaénd a energetickd pomoc presiahnu v roku 2022 0,5 mld. eur. Cast’ z tychto opatreni uZ
bola realizovand na 13. dochodok vyplacany vnovembri 2022 ajednorazovd pomoc socidlne
ohrozenym skupinam. OCakavame tiez, Ze sa naplni aj avizovana pomoc podnikom.

Vyssie vydavky bolo moZné financovat z vyssich danovych prijmov, ktoré ocakavame v scenari NBS
0 2 mld. eur vysSie ako v su rozpocte. Jednak pdsobil priaznivo makroekonomicky vyvoj, z ktorého
plynuli lepSie danové prijmy (najma vyssi rast trhu prace a nominalnej spotreby), no na druhej strane
priniesol dodato¢né prijmy aj rast efektivnych sadzieb - lepsi vyber dani nad ramec makrobaz (najma
dane z prijmu firiem). NiZsie ostatné prijmy sposobuje pomala implementacia moderniza¢ného fondu,
¢o vnimame ako naplnenie rizika nadhodnotenia ostatnych prijmov verejnych financii.

Graf 17 Rizika rozpoctu pre rok 2022 podl'a scenara NBS (mil. eur)
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*Opatrenia COVID nad ramec rozpoctovanych vydavkov a rezerv

Uspory na vydavKkovej strane prispievaju k zniZovaniu deficitu. NBS vo svojej analyze upozoriiovala
na nadhodnotenie vydavkov, predovsSetkym medzispotreby, investicii financovanych z vlastnych
zdrojov a spolufinancovania, ¢o scendr NBS ocakdva nadalej. Na zhorSeni deficitu sa v8ak vyrazne
podiel'aju vydavky na mzdy. Materializovalo sa riziko podhodnotenia, na ¢o sme upozornovali uz
v minulorocnej analyze (podhodnotené vydavky boli aj v roku 2021). V sociadlnej oblasti o¢akava scenar
NBS vyssie vydavky ako boli rozpoctované, a to hlavne z dévodu prijatia novej legislativy - rodinny
balicek. VyssSie ocakavame aj vydavky na zdravotnu starostlivost. Transfery navysuja vydavky kvoli
vyplate dividendy pre sukromnu zdravotnu poistoviiu a ostatné vydavky o¢akavame oproti rozpoctu
tiez vyssie. Uspory zaznamenavame v rezervach, kedy NBS predpoklada, Ze sa nevycerpa rezerva
naodvod do EU (dodatoéné doplatenie cla z¢inskeho dovozu, bolo realizované vroku 2021)

a na financovanie spolo¢nych programov EU.
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Priloha 6 Strukturalny deficit, konsolida¢né tsilie a fiskalny impulz

Navrh rozpoctu aj napriek vysokému schodku v roku 2023 pocita s postupnym zniZovanim
Strukturalneho deficitu v nasledujicich rokoch. Podla predloZzeného rozpoctového planu by
Strukturalny deficit vroku 2023 mal dosiahnut trovenn 3,1 % HDP. To predstavuje medziroc¢né
zhorsenie 0 0,2 % HDP oproti o¢akavanej skuto¢nosti v roku 2022. V roku 2024 sa vSak uz planuje
zvysit konsolidacné Usilie a to zniZenim Strukturalneho deficitu o 0,5 % HDP. Dosiahnutie toho ciel’a je
vSak podmienené prijatim zatial neSpecifikovanych opatreni vo vyske 1,1 mld. eur (0,9 % HDP).
Na konci rozpoctového horizontu, v roku 2025 uvazuje rozpocet s dalS$im zniZenim Strukturalneho
deficitu na uroven 3,5 % HDP, a to prijatim neSpecifikovanych opatreni vo vyske az 1,9 mld. eur (1,4 %
HDP).

Oproti minuloro¢nému rozpoctu, kedy rozpocet uvazoval s medziro¢nym zniZovanim Strukturalneho
deficitu o 1 % HDP v rokoch 2023 a 2024, teraz o¢akava zniZovanie 0 0,5 % HDP v rokoch 2024 a 2025.
Toto konsolidacné asilie reSpektuje zatial indikativne uréené vydavkové limity z aprila 2022 vypocitané
Radou pre rozpoctovi zodpovednost. Vzhl'adom na to, Ze eSte nedoslo k dohode na metodike vypoctu
limitu vydavkov verejnej spravy medzi RRZ a MF SR, limit verejnych vydavkov nebol zverejneny
a schvaleny v NR SR.

Tabul'ka 1 Revizia Strukturalneho salda (% HDP)

2021 2022 2023 2024 2025

o A: PS 2022 - 2025 -6.2 5.1 2.4 2.3 2.1

1. Cisté pozicky '
poskytnuté/prijaté B: NRVS 2023 - 2025 -5.3 -5.0 -6.4 -3.4 -2.7
Rozdiel B-A 0.9 0.1 -4.0 -1.1 -0.6
A: PS 2022 - 2025 -0.6 -0.3 0.6 0.2 0.0
2. Cyklicka zlozka B: NRVS 2023 - 2025 -0.5 -0.3 -0.7 -0.8 -0.6
Rozdiel B-A 0.1 0.0 -1.3 -1.0 -0.6
A: PS 2022 - 2025 -3.5 -1.0 0.0 0.0 0.0
3. Jednorazové efekty | B: NRVS 2023 - 2025 -3.4 -1.8 -2.6 0.0 0.0
Rozdiel B-A 0.1 -0.8 -2.6 0.0 0.0
Y i A: PS 2022 - 2025 -2.1 -3.8 -3.0 -2.5 -2.0

4. Strukturalne saldo

4=1-2-3) B: NRVS 2023 - 2025 -1.4 -2.9 -3.1 -2.6 -2.1
Rozdiel B-A 0.7 0.9 -0.1 -0.1 -0.1

FiSkalna politika bude podl'a Navrhu rozpoctu VS aj v budiicom roku podporovat’ rast dopytu
v ekonomike. V roku 2023 rozpocet ocakava silné expanzivne pésobenie cerpania prostriedkov z Planu
obnovy a odolnosti, EU fondov, ako aj vlastnych zdrojov rozpoétu. Po vrchole &erpania eurépskych
prostriedkov vroku 2023 ocCakava rozpocCet vroku 2024 pokles Cerpania, ateda ich reStriktivne
poOsobenie. V pripade prijatia dodatocnych opatreni na dosiahnutie rozpoctovych ciel'ov v roku 2024 by
mala aj domaca fiskalna politika pdsobit’ restriktivne. Stale reStriktivny dopytovy impulz ocakava
rozpocet aj v roku 2025, ktory bude vsak tlmeny expanzivnym pdsobenim cerpania prostriedkov
z fondov EU.
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Scenar NBS predpoklada expanzivne pdosobenie fiskalnej politiky v roku 2023 na drovni -2,1 p. b.
HDP. Podobne ako predpokladd rozpocet, vroku 2024 ocakava aj NBS restriktivne posobenie, a to
na urovni 0,5 p. b. HDP. Na konci horizontu rozpoctu, v roku 2025 ocakavame taktieZ reStriktivny
fiSkalny impulz na drovni 0,7 p. b. HDP

Tabul'ka 2 Konsolidacné usilie a fiSkalny impulz NRVS 2023 - 2025

Konsolidacné usilie a fiSkalny impulz (p. b. HDP) 2021 2022 2023 2024 2025
1. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté (ciele) -5.3 -5.0 -6.4 -3.4 -2.7
1. a NeSpecifikované opatrenia 0.0 0.0 0.9 1.4
2. Cyklicka zlozka * -0.5 -0.3 -0.7 -0.8 -0.6
3. Jednorazové efekty -3.4 -1.8 -2.6 0.0 0.0
4. Strukturalne saldo (4=1 -2 -3) -1.4 -2.9 -3.1 -2.6 -2.1
Konsolida¢né usilie ( A4) 1.1 -1.5 -0.2 0.5 0.5
5. Vplyv platenych Grokov 1.1 0.8 1.0 1.2 1.4
6. Strukturalne primarne saldo (6= 4 - 5) -2.5 -3.8 -4.1 -3.9 -3.5
7.Vplyv vztahov s EU 1.8 2.0 3.7 1.1 1.4
- prijmy z rozpoétu EU 2.9 3.1 4.7 2.1 2.3
- odvod do rozpoétu EU -1.2 -1.1 -1.0 -0.9 -0.9
8. Vydavky financované z NGEU 0.0 1.0 1.6 1.1 0.8
9. Fiskalny impulz 1.1 -2.6 -2.7 3.3 0.4
10. Dopytovy impulz 0.6 -1.4 -1.6 2.0 0.3

* Odhad MF SR;
Pozn.: Negativna hodnota fiskidlneho a dopytového impulzu vyjadruje expanzivne posobenie.
Zdroj: MF SR, EK, SU SR, NBS, vlastné prepotty

Tabul'ka 3 Konsolidac¢né usilie a fiSkalny impulz scenar NBS

Konsolidacné usilie a fiSkalny impulz (p. b. HDP) 2021 2022 2023 2024 2025
1. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté (ciele) -5.5 -3.5 -4.3 -4.3 -4.4
1. a Nespecifikované opatrenia

2. Cyklicka zlozka * 0.1 0.5 -0.1 -0.1 0.0

3.Jednorazové efekty -3.4 -1.9 -1.7 -0.1 0.0

4. Strukturalne saldo (4=1-2 -3) -2.2 -2.0 -2.5 -4.1 -4.4
Konsolidac¢né usilie ( A4) 1.0 0.2 -0.5 -1.6 -0.3
5. Vplyv platenych Grokov -1.1 -1.0 -1.0 -1.1 -1.2
6. Strukturalne primarne saldo (6= 4 - 5) -1.1 -1.0 -1.5 -3.0 -3.2
7. Vplyv vztahov s EU 0.4 1.1 2.7 0.7 -0.2
- prijmy z rozpoétu EU 2.1 2.1 3.8 1.8 0.9

- odvod do rozpoétu EU -1.7 -1.0 -1.1 -1.0 -1.1

8. Vydavky financované z NGEU 0.1 0.3 0.5 0.5 1.4

9. Fiskalny impulz 2.0 -0.6 -2.1 0.5 0.7

10. Dopytovy impulz 1.1 -0.4 -1.3 0.3 0.2

* Odhad NBS na zaklade metodiky ESCB; ** Metodika NRVS aplikovana na NBS kvantifikaciu opatreni.
Zdroj: EK, SU SR, NBS, vlastné prepotty
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Priloha 7 Eurépske strukturalne a investicné fondy z 3P0 a NGEU

vv s

Najvicsi objem zdrojov EU (eurofondy + POO) by malo byt vyuzitych v oblasti v§eobecnych
verejnych sluzieb, ekonomickej oblasti a doprave. Strukturalne fondy by mali byt alokované najma
do vSeobecnych ekonomickych zaleZitosti, podpory a rozvoja verejnych sluZieb, dota¢nych podpér pre
agrosektor a budovania dopravnej a environmentalnej infrastruktury (graf 18). V ekonomickej oblasti
by mala dominovat podpora zamestnanosti (aktivne politiky trhu prace). Vo vydavkoch na dopravu by
mali dostat’ prednost’ Zeleznice nasledované cestnou infrastruktirou. Zivotné prostredie by sa malo
koncentrovat najmad na nakladanie sodpadovymi vodami (budovanie C(isti¢iek a kanalizacii)
a vSeobecné zniZovanie znecistovania (ovzdusie).

Z Planu obnovy a odolnosti by sa mali vydavky prioritne zamerat na financovanie zdravotnictva (graf
19) prostrednictvom investicii do nemocnic, stanic zachrannej sluzby a digitalizacie, rozvoja
nizkouhlikovej dopravy, inkluzivneho vzdelavania a digitalizacie $kél, obnovy historickych verejnych
budov a zvySovania energetickej efektivnosti rodinnych domov. V oblasti Zivotného prostredia by sa
mali vydavky koncentrovat najmd na investicie do zniZovania znelistovania (dekarbonizacia
priemyslu) a adaptacie na zmenu klimy (ochrana prirody a rozvoj biodiverzity).

Graf 18 Cerpanie fondov EU (3P0+4P0) podla Graf 19 Cerpanie POO podla funkénej
funkcnej klasifikacie COFOG (mil. eur) klasifikacie COFOG (mil. eur)
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Slovensko dlhodobo zaostava v ¢erpani eurofondov. V porovnani s krajinami, ktoré st najvacsimi
prijemcami Strukturdlnych fondov vramci politiky sudrznosti (graf 20) vykazujeme spolu
s Chorvatskom najslabsiu schopnost absorbovat prostriedky z 3P0. V priemere (EU17) sa cerpanie
v poslednom odbobi v porovnani s predpandemickym obdobim zrychlilo (graf 21). Vtomto ohl'ade
akcelerovalo aj Chorvatsko. Krajiny dokazali vyuzit disponibilnt kapacitu na podporu regionov v Case,
ked’ to domace ekonomiky najviac potrebovali. Slovensko v tomto Kkritériu vyrazne zaostava a spolu

23

Analyza Navrhu rozpoctu verejnej spravy SR na roky 2023 - 2025 | Analyticky komentar ¢. 125 | 1. decembra 2022 |
© Analytici UMS



s Maltou a Bulharskom sa radi ku krajinam s najniZ$im Cerpanim od zaciatku pandémie. V sucasnosti
Celia ekonomiky novej vyzve v podobe vysokych cien energii. Opatovné vyuzitie fondov na stabilizaciu
zasiahnutych ekonomik energokrizou sice znizi zataZenie domacich verejnych financii, na druhej strane
tieto prostiedky méZu predstavovat’ stratent prileZitost pre regidény na rozvojové projekty. Slovensko
sa podl'a predbeznych informacii chce vydat touto cestou.
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Graf 20 Kumulativne cerpanie alokacie Graf 21 Porovnanie cerpania alokacie 3PO
europskych  Strukturalnych  ainvesti¢nych v medziobdobi pred pandémiou aod zaciatku
fondov 3P0 (% z celkovej alokacie) * pandémie (% z celkovej alokacie)
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Zdroj: EK, NBS vypocty
* Stav k 11.10.2022, epanie z pohl'adu vyplatenych platieb z rozpo¢tu EU za vietky fondy vratane rozvoja vidieka, Fondu
pomoci najodkazanej$im osobam (FEAD) a inStrumentu ReactEU.

Slovensko spomedzi ostatnych Kkrajin unie vyrokovalo vynimku na pouzitie fondov na dota¢na
energeticki pomoc pre domacnosti a firmy, ked Eurdpska komisia ,umozni Slovensku pouzit
miliardy eur z nevyuzitych kohéznych fondov za obdobie 2014 - 2020“15. Kym ostatné krajiny boli
schopné investovat fondy vo vySSej miere a v predstihu za prijatelné ceny do projektov prinasajtcich
pracovné prileZitosti, zlepSujice konurencieschopnost regiénov a Zivotné podmienky obyvatel'stva,
zdmerom slovenskej vlady je vyznamnu cast zdrojov presmerovat na udrziavanie sicasného stavu
(zachovanie konkurencieschopnsti firiem, zamestnanosti, pomoc zranitelnym domacnostiam).
Dosledkom tohto rozhodnutia méze byt prehlbovanie naSho zaostavania za ostatnymi eurépskymi
regionmi. Na druhej strane, jednym z moznych rieSeni, ako sa vyhnut vysokému dekomitmentu, t.j.
trvalej strate fondov v dosledku nevycerpania do konca roku 2023, ,,dotacna energopomoc” sa javi byt
ako prijatel'né rieSenie aktualnej situacie. V evidencii informacného systému 3P0 (ITMS 2014+) je

15 MFSR. Tlacova sprava 4.10.2022
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/data
https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/mimoriadny-uspech-slovenska.html

uzavretych zmliv v objeme 2,5 mld. eur bez Cerpania prostriedkov (stav sept. 2022). Vacsina je
v Ustrednej vlade (38 %) a izemnej samosprave (36 %). Z hl'adiska dosahu vlady na rozviazanie zmluav,
resp. posunutie ich financovania do 4P0, kapacita z projektov Ustrednej vlady mo6Ze byt ,technicky”
najl'ahSie presmerovana na dota¢nd pomoc. Z programov by sa to tykalo najma Operacného programu
Integrovana infrastruktira a osobitne cestnej a Zelezni¢nej infrastruktiry a digitalizacie verejnej spravy
(graf 22).

Graf 22 Objem zazmluvnenych prostriedkov podl'a sektorov a operacnych programov 3PO s nulovym
C¢erpanim k obdobiu sept. 2022 (mil. eur)
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Zdroj: ITMS 2014+, vlastné prepocty
Vysvetlivky: OPII - Operacny porgram Integrovana infrastruktira, IROP - Integrovany opera¢ny program, OP KZP - Operancy
program Kvalita Zivotného prostredia, OP LZ - Operacny program Ludské zdroje

Priloha 8 Rozpoctové plany krajin Eurozony16

Clenské $taty eurozony predkladajii Eurépskej komisii kazdoro¢ne svoje rozpoctové plany
na posudenie (vid box). EK vyhodnocuje tieto plany na dvoch drovniach: (i) hodnotiace stanovisko
k rozpoctovému planu clenskej krajiny a (ii) celkové hodnotenie rozpoctovej situacie a vyhliadok
eurozony ako celku. Ak Komisia zisti, Ze ndvrh neplni zavazky vyplyvajice z Paktu stability a rastu, moze
poZziadat o predloZenie upraveného navrhu.

V aktudlnom hodnoteni rozpoctovych planov zastava EK nazor, Ze 9 krajin ma rozpoc¢tové plany v silade
s odporucanim Komisie a 10 krajin ma tieto plany ciasto¢ne v stlade s odporicanim, pricom takyto
zaver hodnotenia ma aj Slovensko.l” Ziadna zhodnotenych krajin nebola poZiadana o tipravu
rozpoctového planu.

16 Priloha je pokra¢ovanim Boxu z kapitoly 1.
17 Hodnoteny bol uz aj rozpoctovy plan Chorvéatska a taliansky rozpoctovy plan zatial Komisia nehodnotila.
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Z porovnania rozpoctovanej bilancie na rok 2023 a o¢akavanej bilancie na rok 2022 je zrejmé, ze 10
krajin uvazuje v rozpocte na rok 2023 s lepSim hospodarenim nez o¢akava v roku 2022, naopak 9 krajin,
vratane Slovenska, rozpoctuje horsie hospodarenie verejnej spravy. V grafe 23 je znazornené v akej
miere sa na zlepSeni, resp. zhorSeni podiel'aju prijmy a vydavky.

Graf 23 Dekompozicia rozdielu bilancii ¢lenskych krajin eurozény (2023R - 20220S, p. b. HDP)
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Zdroj: Eurépska komisia (rozpoctové plany krajin Eurozény)

Z rozpoctovych planov ¢lenskych Statov eurozdény vyplyva, Ze vo vacSine krajin sa uvazuje v roku 2023
s niz§im dlhom, neZ je o¢akavany dlh v aktudlnom roku. Vyrazne by sa mal dlh zniZovat' v Grécku (-7,5
p. b.), kde vSak dlhodobo dosahuje najvyssie trovne. Naopak v pobaltskych krajinach, Belgicku,
Luxembursku, Finsku a na Malte by malo na zaklade udajov z navrhu rozpoctovych planov zadlZenie
mierne vzrast.

Graf 24 Porovnanie dlhu ¢lenskych Kkrajin eurozény (% HDP, rozdiel v p. b)
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Priloha 9 Tabul'kova cast

Tabul'ka 4 Hlavné rozpoctované agregaty (mil. eur)

2022 R 2022 OS 2023 N 2024 N 2025 N
Prijmy spolu 42 605 43 277 47 592 49 218 51378
v % HDP 40.4% 39.9% 38.9% 37.8% 37.0%
Darnové prijmy 20 289 21619 23 894 25056 26 245
Dane z produkcie a dovozu 12 474 13272 14 457 14984 15568
Bezné dane z déchodkov, majetku 7 815 8347 9437 10073 10677
Prispevky na socidlne zabezpecenie 15 846 16 665 17 909 19319 20 505
Nedariové prijmy 5060 3172 3637 3380 3480
Trzby 4570 2627 2922 2913 2953
Déchodky z majetku 490 545 716 468 527
Granty a transfery 1410 1820 2152 1463 1148
ztoho: z EU 0 0 0 0 0
Ostatné bezné transfery 1203 1633 2004 1311 1036
Kapitalové transfery 208 187 147 152 112
Vydavky spolu 47 819 48 675 55463 54 840 57 069
v % HDP 45.3% 44.9% 45.3% 42.1% 41.1%
Beiné vydavky 43 260 43 349 50 253 49 947 51887
Kompenzacie zamestnancov 10597 11017 12 148 12795 12972
Medzispotreba 7317 8105 10704 7039 7200
Dane 113 113 125 122 120
Subvencie 1118 1142 981 854 947
Dochodky z majetku 918 916 1278 1609 1933
Celkové socialne transfery 20300 19 505 21047 23824 24 874
Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 14 878 15 545 17 046 19 342 20135
Naturdlne socidlne transfery (zdravotnicke zariadenia) 5422 3960 4001 4482 4739
Ostatné bezné transfery 2 896 2 552 3970 3703 3842
Kapitalové vydavky 4559 5326 5210 4893 5182
Kapitalové investicie 4216 4438 4733 4573 4853
Tvorba hrubého fixného kapitalu 4175 4329 4552 4304 4532
Zmena stavu zasob a nadob. minus Ubytok cennosti 65 131 236 292 345
Nadob. minus Ubytok nefinan. neprodukovanych aktiv -24 -22 -54 -24 -24
Kapitalové transfery 343 888 477 321 329
DEFICIT -5213 -5398 -7 871 -5 622 -5 691
v % HDP -4.94% -4.97% -6.44% -4.32% -4.10%
HDP 105535 108 526 122 308 130 135 138771
Zdroj: MF SR
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