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UVOD

SR je stredoeuropskym S$tatom a&lenskym $tatom EU, srozlohou aj poétom
obyvatel'ov patri medzi mensie $taty. SR susedi s piatimi §tatmi: Ceské republika, Mad’arsko,
Pol'ska republika, Rakuska republika a Ukrajina. SR nie je vyznamnym finan¢nym centrom,
ma otvorent ekonomiku a je otvorena zahrani¢nym investiciam, ktoré maju pozitivny vplyv
na ekonomicky rast, na rast produktivity prace, na rast zamestnanosti ana
konkurencieschopnost’ krajiny. V obdobi r. 2016 az 2019 bol v SR spociatku zaznamenany
pozitivny ekonomicky a hospodarsky vyvoj a znizovanie nezamestnanosti na celorepublikovej
urovni, avSak ku koncu r. 2019 bol zaznamenany pokles rastu slovenskej ekonomiky, ¢o bolo
sposobené najmid slabym zahranicnym dopytom. Zaroven bolo zaznamenané znizovanie
miery a zavaznosti kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti.

Zlomovym momentom, ktory vyrazne ovplyvnil vyvoj Vv oblasti pravneho Statu,
demokracie i bezpecnosti v SR , bola vrazda investigativneho novinara Jana Kuciaka a jeho
snubenice Martiny Kusnirovej, Ku ktorej doslo vo februari 2018. Samotny skutok a jeho
vySetrovanie sposobili celospolo¢ensky verejny tlak, politické a spolo¢enské zmeny v SirSom
ramci.

Dolezitym faktorom pri stanoveni urovne rizika bol obsah suvisiacej analyzy v Sprave
z 5. kola hodnotenia SR v oblasti opatreni boja proti legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti
a financovaniu terorizmu, ked’ze hodnotené obdobia sa vo vel'kej miere prelinaju. Spravu z 5.
kola hodnotenia SR vypracoval Vybor expertov z Rady Eurdopy Moneyval, ktori hodnotili
technicky sulad opatreni V oblasti boja proti legalizdcii vynosov Zz trestnej cinnosti
a financovaniu terorizmu (legislativny ramec) a efektivitu tychto opatreni. K 5. kolu
hodnotenia SR v oblasti opatreni proti legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti a financovaniu
terorizmu poskytovali podklady zastupcovia zo §tatneho aj SO stkromného sektora.
Hodnotiaca navsteva expertov z Vyboru Rady Eurdpy Moneyval bola realizovana v diioch 7.
— 18. oktobra 2019 v Bratislave, sprava z hodnotenia bola prijata na 60. plenarnom zasadnuti
Moneyval (16. septembra 2020).

Vyznamnym medznikom Vv oblasti boja proti AML/CFT bolo prijatie Akéného planu
boja proti legalizacii vynosov Zz trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu a financovaniu
zbrani hromadného nicenia na obdobie r. 2019 az 2022 (d’alej len ,,Ak¢ny plan®), ktory vliada
SR schvalila 7. maja 2019. Akény plan obsahoval opatrenia na odstranenie a zmiernenie rizik,
ktoré boli identifikované v prvom kole NHR.

SR nie je vnimana z hladiska rizika medzinarodnej legalizacie ako vyznamna krajina,
¢o potvrdzuji aj zistenia a vysledky NHR. V hodnotiacom obdobi boli prijaté viaceré
opatrenia, ktoré boli prinosom Vboji proti legalizdcii vynosov z trestnej cinnosti
a financovaniu terorizmu v legislativnej oblasti, kde boli prijaté dolezité zakony napr. zakon
C. 444/2015 Z. z. ktorym bolo s ucinnost'ou od 1. januara 2016 novelizovanych 16 zakonov
(tzv. protiteroristicky balicek), zakon ¢. 91/2016 Z. z. 0 trestnej zodpovednosti pravnickych
0sOb a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov
verejného sektora a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (tzv. protischrankovy zékon,
ktory poskytuje vacSiu transparentnost V oblasti obchodovania Stitu SO sukromnym
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sektorom), zakon ¢. 52/2018 Z. z., ktorym sa novelizoval AML zakon, zakon ¢. 346/2018 Z.
z. oregistri mimovladnych neziskovych organizacii aozmene adoplneni niektorych
zakonov, V problematike kone¢nych uzivatelov vyhod boli definovani v AML zékone
kone¢ni uzivatelia vyhod pravnickych osdb azdruzeni majetku, bol vytvoreny centralny
register kone¢nych uzivatel'ov vyhod.

V projekte NHR bol opitovne podporne pouzity hodnotiaci nastroj Svetovej banky
S prispdsobenim na pravny systém SR. Projekt NHR koordinovala FSJ. Bolo vytvorenych
osem pracovnych timov, Vv ktorych pdsobilo 86 zastupcov NES-LP. Do NES-LP nominovali
svojich zastupcov MS SR, MF SR, NBS, GP SR, MO SR, MH SR, vybrané utvary P PZ, SIS
a takisto profesijné zdruzenia a komory. Pat’ pracovnych timov Vv ramci projektu NHR bolo
zameranych na identifikaciu rizik Vv konkrétnych sektoroch (sektor bankovnictva, sektor
poistovnictva, sektor kapitalového trhu, sektor nefinanénych subjektov a profesii, sektor
ostatnych finan¢nych institacii) atri pracovné timy boli zamerané na hodnotenie hrozieb,
na hodnotenie zranitel'nosti a na hodnotenie financovania terorizmu.

Celkova UROVEN RIZIKA legalizacie vynosov Z trestnej &innosti je na STREDNE
VYSOKEJ UROVNI.

Celkova troveit HROZIEB je STREDNE VYSOKA.

Celkova troveii ZRANITELNOSTI je na STREDNEJ UROVNI.

Celkovan n_n'eﬁ
RIZIKA L]ZG:‘LL[E::‘LC[E PRIJMOV
L TRESTNEJ CINNOSTI

Celkova HROZBA

Celkovi ZRANITEINOST

V porovnani S predchadzajicim NHR za hodnotiace obdobie r. 2011 az 2015 bola
rovnako identifikovana stredne vysoka uroven pri celkovej trovni rizika a pri celkovej tirovni
hrozieb, pri celkovej trovni zranitel'nosti bolo identifikované mierne zlepSenie zo stredne
vysokej trovne na stredni uroven. V celom texte spravy z NHR sa pouziva pojem
,»legalizacia vynosu z trestnej Cinnosti®, ktory nahradil pojem ,,legalizacia prijmu z trestnej
¢innosti*“. Tato zmena bola vykonand na zaklade zdkona ¢. 312/2020 Z. z. o vykone
rozhodnutia 0 zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov, ktorym bol novelizovany zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zadkon V zneni neskorSich
predpisov a s u¢innostou od 1.januara 2021 sa zmenil nazov trestného ¢inu v § 233 Trestného



zékona z povodného pojmu ,legalizacia prijmu Zz trestnej Cinnosti“ na pojem ,legalizacia
vynosu Z trestnej ¢innosti®.

Oproti prvému NHR bola, v zmysle odporucani z procesu 5. kola hodnotenia SR
Vyborom expertov Rady Europy Moneyval vykonana podrobnejSia analyza rizika
financovania terorizmu, s vyuzitim dostupnych metodik FATF. Celkova UROVEN RIZIKA
financovania terorizmu v podmienkach SR je na STREDNEJ urovni. Celkova uroven
HROZBY financovania terorizmu Vv podmienkach SR bola na zaklade vyhodnotenia
zhromazdenych informacii adat urend na STREDNEJ urovni acelkovd uroven
ZRANITELNOSTI bola uréena na STREDNE NiZKEJ trovni.

Aktualne NHR je mozné povazovat za tranzitivne, a to nielen z dévodu, Ze sa prelina
s procesom 5. kola hodnotenia Vyborom expertov Rady Eurdépy Moneyval, ale najméi
vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze opatrenia substantivneho charakteru prijimané v zmysle akéného
planu nadvazujuceho na prvé NHR zacinali prinasat’ realne vysledky v oblasti zmeny kvality
AML/CFT prostredia v druhej polovici roku 2019, resp. niektoré boli prijaté az v roku 2020
s tcinnostou od roku 2021 (napr. zakon ¢. 312/2020 Z z.). Sticasne je zrejmé, ze nadvézujici
ak¢ény plan je potrebné vnimat’ komplementarne K procesom prijimania opatreni za uc¢elom
odstraniovania zistenych nedostatkov anavrhovanych odporacani Vv sprave z 5. kola
hodnotenia Vyborom expertov Rady Eurépy Moneyval. Predpokladame, Ze synergia
uvedenych procesov by sa mala prejavit v horizonte dvoch rokov, ztohto dovodu sa
predpoklada predloZenie d’alsicho NHR v roku 2024, za obdobie rokov 2020-2023.



ML HROZBY

ML HROZBY

Modul pre hodnotenie hrozieb poméha urcit’ vnutrostatnu ,urovein hrozby* prania
Spinavych penazi, ktora je vyjadrena v pédt-bodovej stupnici od ,,nizkej po ,,vysoka*. Cielom
je vyvodit’ zaver, ktoré oblasti systému V krajine prinaSaju potenciondlne vyssie riziko prania
Spinavych penazi a ktoré naopak niZsie riziko, aby bolo mozné na tieto oblasti primerane
reagovat’ @ zmiernit' ich alebo ich uplne odstranit. Hrozby su definované ako skutocnosti
alebo konanie 0s0b, ktoré mozu spdsobit’” ujmu Statu, verejnosti ¢i ekonomike. Zavaznost’
tychto hrozieb zavisi na rdoznych vSeobecnych prvkoch, ktoré su premietnuté v metodike
Svetovej banky, avsak vztiahnutych na $pecifika krajiny. Cim je hrozba prania $pinavych
penazi vysSia, tym vysSia je aj narodna uroven rizika prania Spinavych penazi.

Hodnotenie hrozieb prania Spinavych penazi bolo zamerané na ziskavanie udajov
0 predikativnych trestnych ¢inoch, trestnych konaniach tykajacich sa predikativnych trestnych
¢inov atrestného Cinu prania Spinavych peilazi, cezhranicné hrozby, typologie prania
Spinavych penazi, trendy, vysoko rizikové odvetvia, vysoko rizikové typy obchodnych
spolo¢nosti, ¢innost” skupin organizovaného zlocinu.

KEUCOVE ZISTENIA HODNOTENIA HROZIEB

HROZBA LEGALIZACIE VYNOSOV Z TRESTNEJ CINNOSTI JE STREDNE
VYSOKA, SO STUPAJUCIM TRENDOM.

ROZSAH NEZAZNAMENANYCH AV TRESTNOM STIHANI
NEPOSTIHNUTYCH VYNOSOV Z TRESTNEJ CINNOSTI JE PODSTATNE VYSSI.

Toto kl'aCové zistenie sa oproti predchadzajucemu obdobiu de facto nezmenilo,
Ciastoné zmeny boli zaznamenané vV ramcovych hrozbach a v stvisiacich trendoch.

Na zéklade celkového kontextu dlhodobého vyvoja kriminality a urcenia potencialu
druhu kriminality a jednotlivych predikativnych trestnych ¢inov ako zdrojovej oblasti
generovania vynosoV z trestnej ¢innosti, bola uréend predpokladana vyska nezaznamenanych
vynosov a stanovené nasledovné RAMCOVE ML HROZBY A SUVISIACE TRENDY::

Hrozba ML Trend
Predpodkladana vyska IR, S| B 5
ne och c =) c s < o = =)
zaznamenanyc sdl S| £(88 B &
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Cybercrime nezaznamenanych X X
vynosov je podstatne
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Organizovana kriminalita

Uroveti ML hrozby v pripadoch organizovanych foriem trestnej &innosti ostava
vysoka, osobitne S prihliadnutim na objem generovanych vynosov, objem neidentifikovanych
vynosov, povahu, spolocenskii nebezpeCnost’ arozsah suvisiacej trestnej Cinnosti pri
predikativnych trestnych ¢inoch s vyrovnanou tendenciou, avSak S transformaciou Vv oblasti
druhovej kriminality s vyraznym posunom k ekonomickej trestnej ¢innosti.




ML HROZBY

Z hladiska prognozy vyvoja mozno predpokladat, ze dojde K zintenzivneniu trestnej
¢innosti generujucej najvicsie objemy nelegalnych vynosov ako st danové podvody najmé na
DPH, nelegalny dovoz/pasovanie vysokozdanitelnych tovarov, korupcia pri vybere
dodavatel'ov avydavani roznych povoleni a pridelovani dotacii aVv oblasti vyroby
a obchodovania s drogami.

Za hrozbu bude potrebné povazovat’ aj zvySenie nelegalnych vynosov pre slovenské
subjekty vybavujice prechodné pobyty pre cudzincov v SR, najmi za uc¢elom podnikania.

Organizovand forma kriminality predstavuje trvald ML hrozbu s nezmenenou
amplitudou trendu, avSak S vyraznou zmenou charakteru pachania trestnej ¢innosti smerom
k ekonomickej trestnej ¢innosti.

Cybercrime

Cybercrime predstavuje v slovenskom kontexte uz ustaleny, i ked’ z hl'adiska foriem
stale dynamicky rozvijajici sa, druh pachania kriminality. NajzavaznejSie formy cybercrime
predstavuju stredne vysokti ML hrozbu S0 stipajiicou tendenciou, ale taktiez aj stipajicou
objasnenostou. Pomer nezaznamenanych vynosov je podstatne vys$§i. Zaznamenané utoky
v kybernetickom priestore prekonavaju tradi¢na trestnu Cinnost, stavaji sa horizontalnym
prvkom jej pachania. Osobitni hrozbu s tendenciou rastu predstavuje existencia digitalnych
mien.

Pri cybercrime bude mozné do budicna sledovat’ jej vysokt latentnost’ Vv pachani
trestnych ¢inov na socialnych sietach v tzv. kyberpriestore. Mozno identifikovat’ aj vzostup
stivisiacej Ciernej ekonomiky, priCom objem, rozsah a materidlne Skody, pachané
kybernetickym zlo¢inom, budi vysoké so stipajicou tendenciou.

Environmentalna kriminalita

Pri hodnoteni environmentalnej kriminality moZzno konStatovat, Ze len niektoré formy
environmentalnej trestnej ¢innosti, najmé nelegalne aktivity s odpadom (protipravny dovoz,
ukladanie a zneskodnovanie), nelegalny obchod s drevom a nelegalny obchod s ohrozenymi
druhmi rastlin a Zivo¢ichov, maji rozsiahly medzinarodny rozmer, pri¢om tato trestnd ¢innost’
ma vysoké finan¢né vynosy.

S prihliadnutim na nepriaznivy vyvoj V oblasti nakladania s odpadmi ocakavame
masivny rozvoj trestnej ¢innosti V tejto oblasti, kde bude dochadzat’ k rozsireniu popisanych
praktik ako je falSovanie dokladov 0 mnozstve adruhu odpadu, falSovanie dokladov
0 legadlnom zneskodneni odpadu a zatajovanie ukladania, ¢i vypustania odpadov do zivotného
prostredia, s cielom ziskat' finanéné prostriedky ,usetrenim“ nakladov na ich legalnu
likvidaciu.



ML HROZBY

Ekonomicka (hospodarska) kriminalita

ML hrozba pri ekonomickej (hospodarskej) kriminalite, najmi S oh'adom na vySku
sposobenej Skody a objasnenost’ ekonomickych trestnych ¢inov, ktora je v sledovanom
obdobi V rozpiti od 48,42 % do 52,95 %, je strednd S trvalo nemennou tendenciou Urovne,
pricom predpokladana vyska nezaznamenanych vynosov je (nepomerne) vyssia.

Z hladiska ML hrozby maju potencial generovania vynosov z ekonomickej kriminality
len niektoré trestné Ciny, a to najma:

- danova trestna ¢innost’, najma:
a) skratenie dane a poistného (vysoka hrozba, Kklesajuci trend, pomer
nezaznamenanych vynosov je vyssi),
b) neodvedenie dane a poistného (stredne vysoka hrozba, trend bezo zmeny,
pomer nezaznamenanych vynosov je vyssi) a

- urcité typy podvodného konania, najma:

a) podvody zalozené na chybajicom obchodnom subjekte tzv. MTIC podvody
(stredne vysoka hrozba, stipajtci trend, pomer nezaznamenanych vynosov je
vyssi),

b) podvody zalozené na zaklade predstieraného pokynu nadriadeného tzv, CEO
podvody (stredne vysoka hrozba, trend bezo zmeny, pomer
nezaznamenanych vynosov je vyssi),

c) subvené¢ny podvod a podvodny tpadok (stredne vysoka hrozba, klesajuci
trend, pomer nezaznamenanych vynosov je podstatne vyssi).

Osobitnit ML hrozbu predstavuju:

- Skresl'ovanie dajov hospodarskej a obchodnej evidencie (stredna hrozba, trend bezo
zmeny, pomer nezaznamenanych vynosov je vyssi),

- Poskodzovanie finanénych zaujmov FEuropskej unie amachinacie pri verejnom
obstaravani a verejnej drazbe (strednd hrozba, stupajici trend, pomer nezaznamenanych
Vynosov je mierne vyssi).

ML hrozba pri danovych trestnych Cinoch je stredne vysoka az vysoka. Predpokladana
vyska nezaznamenanych vynosov resp. objem ziskaného prospechu, je nepomerne vyssi nez
pri reportovanej trestnej ¢innosti. Aj napriek prijatym opatreniam je vzhladom na neustalu
transformaciu modus operandi tychto trestnych Cinov, trend ML hrozby bezo zmeny, okrem
nezaplatenia dane a poistného, ktory ma mierne stipajicu tendenciu. Vyznamny potencial
ML hrozby predstavuje od¢erpavanie nadmerného odpoctu dane z pridanej hodnoty a trvalou
hrozbou so stapajiacim trendom je aj trestna ¢innost’ vV podobe karuselovych podvodov.
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Osobitne ako vysoku je potrebné hodnotit® ML hrozbu vyplyvajicu
z0 zneuzivania foriem a schém obchodnych spolo¢nosti, kde existuje vyznamny nepomer
medzi odhalenou a latentnou trestnou c¢innost'ou. Objem identifikovanych generovanych
vynosov je bez vykondvania proaktivneho finan¢ného vySetrovania vyrazne nizs$i ako je
skuto¢ne generovany. Osobitni vyzvu pre subjekty AML/CFT predstavuje dynamika
vyvoja a transformicie mechanizmu ich zneuZivania. Vyznamny stupen ML hrozby
S mierne zvySenou tendenciou z hladiska spdsobu péchania trestnej cinnosti a pomeru
nezistené¢ho objemu generovanych vynosov predstavuju tzv. CEO podvody.

Najvacsiu ML hrozbu mozno vidiet u pravnickych osdb podnikajicich v sektore
bankovnictva, Vv sektore obchodu a sluzieb, sprostredkovatel'skej a poradenskej cinnosti.
Najviac rizikovou formou pouzivanej pravnickej osoby na ML je spolo¢nost” S rucenim
obmedzenym a akciova spoloc¢nost’.

Pri poSkodzovani finanénych zaujmov Europskych spolocenstiev je ML hrozba
strednej irovne S trendom bezo zmeny.

Vzhl'adom Kk predpokladu, Ze ekonomicka kriminalita v podmienkach SR bude mat’
vzostupnu tendenciu, bude mat’ progresivny charakter aj sivisiaca ML hrozba.

Aj napriek prijimanym opatreniam potencial generovania vynosov prostrednictvom
dailovej trestnej ¢innosti ostdva mimoriadne vyznamny a predstavuje stale vysoka urovenn ML
hrozby, osobitne pokial' sa tato trestnd c¢innost bude pachat’ organizovane, na pozadi
korupénych praktik a s vysokou sofistikovanost'ou.

Drogova kriminalita

Z hladiska generovania vynosov z drogovej atzv. farmaceutickej trestnej ¢innosti
moZeme hovorit’ ostredne vysoke] ML hrozbe so stipajiucim trendom, pricom
predpokladana vyska nezaznamenanych vynosov je podstatne vysSia. Rovnaky charakter ma
aj jej organizovana forma.

Na zéklade vyvoja je mozné predpokladat, ze bude pokracovat’ zvySovanie
konzumacie marihuany a metamfetaminu, ich produkcia, dovoz, distribucia, ako aj zaujem
0 prekurzory potrebné K vyrobe metamfetaminu.

Mozno predpokladat’ aj zvySovania konzumacie novych psychoaktivnych latok
spojenych s ich zaobstardvanim cez internet a zneuzivanie kuriérskych a poStovych sluzieb na
ich dovoz. Narast je mozné ocakavat aj v oblasti tzv. farmaceutickej kriminality.

Tieto tendencie znamenaji rast dopytu akonzekventne aj dopady na zvySovanie
objemu generovanych vynosov z tejto trestnej ¢innosti.

Trestné ¢iny Korupcie
Z hladiska hrozby generovania vynosov Z trestnej c¢innosti korupcia predstavuje

stredne vysoku urovenn ML hrozby, bez podstatnych vykyvov V jej trende, najmé s odkazom
na skutoc¢nost’, ze predpokladand vySka nezaznamenanych vynosov je vzhladom na ich
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charakter urcite vysSSia V porovnani S identifikovanymi vynosmi Vramci realne stihanej
korupcnej trestnej ¢innosti. Redlnu ML hrozbu vSak i nad’alej bude predstavovat’ len velka,
systémova korupcia.

Majetkova kriminalita

ML hrozba pri majetkovej kriminalite je stredne nizka s klesajicim trendom. Pomer
vysky nezaznamenanych vynosov je mierne vyssi, vyznamnym ML faktorom je vSak
skutocnost’, ze percentudlny podiel je takmer 55,42 % na celkovom stihani 0s6b v SR. Stale
najvacsi potencial generovania vynosov Z jednotlivych majetkovych trestnych ¢inov ma
trestny ¢in kradeze veci vysokej hodnoty a organizované formy, ktorych predpokladana vyska
nezaznamenanych vynosov je mierne vySSia. Toto vSak neplati pri celkovej ML hrozbe
majetkovej kriminality.

Vzhl'adom Kk predpokladu, Ze sa ocakava pretrvavanie vysSej miery latencie pri
majetkovej trestnej ¢innosti bude hrozba legalizacie vynosov z tohto druhu trestnej ¢innosti na
rovnakej urovni ako doposial, resp. bude mat’ mierne akceleracny trend Vv segmente veci
vysokej hodnoty.

Nasilna kriminalita

Z hladiska celkovej ML hrozby nasilnej kriminality mézeme hovorit’ 0 stredne nizkej
hrozbe s klesajicim trendom. AvSak Svynimkou trestnej Cinnosti tykajicej sa
nedovoleného ozbrojovania aobchodovania sozbranami, pri ktorej je pomer
nezaznamenanych vynosov podstatne vyssi ako hodnota zistenych vynosov, ML hrozba tejto
konkrétnej trestnej ¢innosti je stredne vysoka s trendom bezo zmeny.

Vo vSeobecnosti je mozné predpokladat, Ze nasilna kriminalita bude Vo vztahu
mozného generovania vynosov Z trestnej cinnosti aich naslednej legalizacii zohravat
i nad’alej marginalny vyznam, bez vyznamnej zmeny tendencie. I nad’alej je vSak za ML
hrozbu potrebné povaZovat' organizovani formu péachania niektorych druhov nasilnej
kriminality a obchodovania so zbranami.

Mravnostna kriminalita

Z hl'adiska ML hrozby ma potencial generovania vynosov Z trestnej ¢innosti najméi
obchodovanie sPud’mi (predovsetkym sexualne apracovné vykoristovanie, nutené
zobranie), pri ktorom je pomer nezaznamenanych vynosov vysSi ako hodnota zistenych
vynosov S prihliadnutim na tato skutocnost’ ML hrozba je stredne nizka a trend vyvoja je bezo
zmeny. Z hPadiska mravnostnej kriminality ako celku vSak nie je pomer ML hrozby
Z hladiska nezaznamenanych vynosov vyznamny.

Z trestnych ¢inov detskej pornografie stredne nizku ML hrozbu predstavuje trestny ¢in
rozSirovania detskej pornografie SO stupajucim trendom, avSak najmd V stuvislosti
s cybercrime. Predpokladana vyska nezaznamenanych vynosov je tazko odhadnutel'na, avsak
urcite vyssia ako pri reportovanej kriminalite.
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Vo vSeobecnosti je mozné predpokladat’ narast komercne motivovanej mravnostnej
trestnej ¢innosti (kupliarstva, obchodovania so Zzenami a detmi a pod.), ktora je zdrojom
nelegalnych vynosov abude tak predstavovat’ najvysSiu mieru ML hrozby z tohto druhu
kriminality. Bude stale narastat’ vplyv avyznam internetu pre rozsirovanie mravnostnej
kriminality (okrem pripadov kupliarstva), ktory predstavuje vyznamny faktor ML hrozby.

KVALITA REALNE VYSETROVANYCH A TRESTNE STIHANYCH PRiIPADOV
LEGALIZACIE VYNOSOV ZTRESTNEJ CINNOSTI NEODZRKADLOVALA
ZAVAZNOST ODHALENEJ PREDIKATIVNEJ TRESTNEJ CINNOSTL

V POROVNANI SI. KOLOM NHR, KEDY BOLO ODNIMANIE VYNOSOV
PRIAMYMI NASTROJMI V ML PRIPADOCH UKLADANE MINIMALNE, DOSLO LEN
K MIERNEJ POZITIVNEJ ZMENE.

JE MOZNO KONSTATOVAT POZITIVNE TENDENCIE V POCETNOSTI
A OBJEME ZAISTENIA VYNOSOV Z TRESTNEJ CINNOSTI. AVSAK AJ NAPRIEK
TOMUTO CIASTOCNE POZITIVNEMU TRENDU, V OBLASTI UKLADANIA
MAJETKOVYCH TRESTOV, TENTO POKROK UZ NIE JE TAKY VYZNAMNY A
V OBLASTI SKUTOCNEHO ODOBRATIA VYNOSOV Z TRESTNEJ CINNOSTI JE
UPLNE NEDOSTATOCNY.

CELKOVO TAK MECHANIZMUS IDENTIFIKACIE, ZAISTENIA A
ODOBRATIA VYNOSOV  ZTRESTNEJ CINNOSTI PROSTREDNICTVOM
TRESTNEHO KONANIA NIE JE VYZNAMNYM FAKTOROM OBMEDZENIA
CIRKULACIE ,,SPINAVYCH PENAZ[“ V EKONOMIKE.

Analyza jednoznacne potvrdila skuto€nost’, Ze aj napriek schopnosti postihovat’ vSetky
druhy legalizacie (samopranie, autonoémna legalizacia vynosov z trestnej ¢innosti, resp. ich
legalizacia tretimi osobami), vratane postihovania legalizacie vynosov generovanej trestnou
¢innost'ou V zahranici, a aj napriek zvySeniu poctu vySetrovani, trestnych stithani a odsideni
za legalizaciu vynosov Z trestnej ¢innosti, vacSina sa vSak tykala jednoduchych majetkovych
trestnych ¢inov, a len postupne sa zvySuje podiel tzv. High Profile Cases.

Celkovo, aj napriek prijatiu viacerych opatreni, vV obdobi 2016-2019 nie je mozno
konStatovat’ ani len ustadleny pozitivny trend V oblasti kvantitativneho narastu poctu
odhal'ovania, vysetrovania, resp. odstideni v uvedenej oblasti.

Postihovanie pravnickych osob za legalizaciu vynosov z trestnej Cinnosti zostava
I nad’alej vyzvou.

Kvalitativhu zmenu vSak registrujeme koncom roka 2019 avroku 2020, ktora je
okrem inych faktorov potrebné pripisat’ aj fungovaniu opatreni prijatych Vv ramci plnenia
akéného planu K predchadzajicemu NHR (napr. v oblasti finanéného vysetrovania, resp.
V oblasti zmeny mentality, nastavenia OCTK s0 zameranim na uplatiiovanie follow the money
principle). V tomto obdobi boli zafaté viaceré trestné stihania za organizovani formu
korupcie a d’alSie druhy ekonomickej kriminality (ale napr. aj kriminality v oblasti zivotného
prostredia) pachané organizovanou formou vratane suvisiaceho momentu legalizacie vynosov
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takto generovanych vynosov z trestnej ¢innosti. V procese vykondvania tohto NHR sa vSak
tieto trestné veci nachadzali V prevaznej miere V pripravnom konani, resp. eSte neboli
k dispozicii pravoplatné rozhodnutia sudov.

Zatial’ o sa pravnické osoby Casto pouzivaju ako prostriedky na ucely legalizacie, za
ML zatial nebola pravoplatne odstidena Ziadna pravnicka osoba, realizuji sa vSak
niektoré prebiehajice vySetrovania.

Aj napriek niekol’kym odstdeniam tykajicich sa organizovan¢ho zlocCinu,
obchodovania sludmi adrogami, vysledky postihovania vynosov generovanych
organizovanou formou kriminality st skromné.

Absolutne Vv rozpore s identifikovanou hrozbou predchadzajicim NHR - hmatatelné
vysledky pri stihani aodsudeni ML pripadov V suvislosti S korupciou, neboli vobec
dosiahnuté. Pozitivny trend aj v tejto oblasti registrujeme od konca roka 2019.

Absencia redlneho proaktivneho paralelného financného vySetrovania od najrannejSich
Stadii protipravneho konania a konzumpcia skutku jednoduchej formy legalizdcie do
predikativneho trestného ¢inu je najvacSim zdrojom neefektivneho systému odhalovania
a generovania zavaznych pripadov legalizdcie vynosov z trestnej ¢innosti.

V sledovanom obdobi rokov 2016 az 2019 bolo organmi policie posudzovanych 336
ML pripadov, ¢o z celkového poétu 69 635 vsetkych spachanych trestnych ¢inov predstavuje
len 0,48 % podiel.

Aj napriek urcitému zlepSeniu stale nie su dostatocne systematicky zbierané Statistické
udaje 0 predikativnej trestnej ¢innosti V Stadiu zacatia trestného stihania.

Prokuratura v suvislosti s legalizaciou (§§ 233, 234) za obdobie 2016-2019
- ukoncila trestné stihanie
o neznamych osdb v 421 pripadoch
o znadmych osob v 245 pripadoch
ztoho v 149 pripadoch podala obzalobu av 17 pripadoch uzavrela DoVaT, 10x
podmienecne zastavila trestné stihanie

Zakladny prehl’'ad kvantitativnych ukazovatel'ov trestného stihania legalizacie vynosov
Z trestnej ¢innosti za hodnotené obdobie
legalizacia SPOLU
trend
2016 2017 2018 | 2019 [ 2016 - 2019
Pocet zdrzanych NOO 199 123 71 65 458 !
spolu
Fosat iz O | 118/5 | 69/2 | 62/3 443/15 l
povinnou osobou / FIU
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Odstapenie zdrzanych
NOO OCTK 148 87 44 43 322 l
Odstlpenie informacii
FIU s podozrenim na 388 273 159 145 965 !
ML pre OCTK
Zacaté trestné stihanie 130 209 149 66 554 0
Ukoncené trestné
stihanie neznamych 118 110 93 100 421 0
0s0b
Ukoncené trestné
stihanie znamych os6b 81 75 36 53 245 7
z toho:
Obzalovanych osob 39 58 20 32 149 0
Névrh na DoVaT 5 10 0 2 17 0
2 44 68 20 34 166 0
Prerus’ene ‘Frestne 105 98 93 8 304 !
stihanie
Odstdenych 0sob 17 26 18 13 74 )
Pozdrzanie vynosov 509.65 | 1.642.
Ry TS ) 5.565.757 |3.062.393 9 993 10.780.802 0
Zaistenie vinosov (len | 63/6.078.5 | 52/3.028. 322/3%12 2198/13;(1) 215/13.748.5
peniaze, €) vramci | 80/2.416.8 [430/17.21 | - : 20/80.603.81 0
, . . /60.08 | /885.1
pripravného konania — 82 2.353 0
. . 9.430 44
legalizacia/ostatné tr. 389 67
¢iny 252,00% | 17,59% [ 1,98% % 17,06%
. 20.240.78 | 61.281 | 4.334.
Zaistenie celkom 8.495.462 3 502 294 94.352.330 1
© o § 58 4/15 6/23 0/23 | 1/18 11/79 0
\g g % § 60 0/821 0/855 1/863 | 3/560 4/3099
% = g § 83 0/51 0/63 o/71 | 1/17 1/202
<N = § 56 1/454 0/496 | 0/596 | 1/618 | 2/2137 1
Realne odobraté
vynosy V € na zaklade
majetkovych 71.835,88 |76.197,82 1.957. 1 1.094. 3.201.004,86 0
, 672,11 |1 999,05
rozhodnuti v trestnom
stihani

Uvedené je mozné dokumentovat’ na nasledovnych zisteniach analyzy ukoncenych
trstenych stihani legalizacie vynosov z trestnej Cinnosti za hodnotené obdobie.
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Stuvisiace predikativne trestné Ciny:

- Az 58,93 % skutkov zo zacatych trestnych stihani bolo spachanych formou podvodu. Islo
najmi 0 podvody spachané v zahranici s ndslednym neopravnenym prevodom finan¢nych
prostriedkov, pricom V uvedenej skupine bol vo zvySenej miere s podielom 12,12 %
zisteny aj podvod na zaklade pokynu ,,falo§ného* manazéra tzv. CEO podvod,

- Nasleduje spodielom 33,63 % kradez podla § 212 Trestného zakona (najmé kradez
motorového vozidla). Ostatné predikativne trestné ¢iny! sa vyskytovali len okrajovo
s podielom 5,95 %,

- Tato situacia sa vSak nepotvrdila pri posideni pravoplatne ukonéenych trestnych
veciach legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti. Tu i nad’alej prevazovali trestné veci
legalizacie odcudzenych motorovych vozidiel (takmer 19% pravoplatne odsidenych
trestnych veci), resp. asociované trestné ¢iny (falSovanie a pozmenovanie
identifika¢nych tidajov motorového vozidla). Pri tomto druhu trestnej ¢innosti boli
identifikované vSetky druhy legalizicie (samopranie, autonomne pranie ako aj
pranie tret'ou 0sobou). Podvodné konanie a sprenevera predstavovali predikativhu
trestnu ¢innost’ V9 %. Tu je vSak dolezité uviest’, Ze prevaZzovala forma legalizacie
tretou osobou, resp. autonémne pranie. V 6 pripadoch (4 %) bol dosiahnuty
odsudzujici rozsudok spojeny s predikativnou trestnou ¢innostou pachanou
organizovanou formou Autonémne pranie, resp. samopranie). FalSovanie
a pozmenovanie verejnej listiny, uradnej pecate, uradnej uzavery, uradného znaku
auradnej znacky bol identifikovany ako ¢asto vyuZivany nastroj pachania
predikativnej trestnej ¢innosti, resp. suvisiacej legalizacie,

- Viac ako polovica vynosov Z trestnej ¢innosti je predmetom aktudlnej bezprostrednej
spotreby péachatel'om predikativneho trestného ¢inu, bez osobitnych prvkov legaliza¢ného
momentu,

- Zhladiska pouzitych sluzieb (produkty) a zainteresovanych sektorov a inStitucii
z analyzy vSetkych ML pripadov vyplyva, Ze najcastejSie iSlo 0 bankovy prevod financ¢ne;j
hotovosti (63,69 % ML pripadov), drzbu a uzivanie (12,80 % ML pripadov), ML pripady
Vv suvislosti S legalizovanim odcudzenych vozidiel (kontrola originality, ODI a okresny
urad, spolo¢ne s 12,20 % podielom) a o0 bezny predaj (6,85 % ML pripadov). Ostatné
sektory sa vyskytovali len sporadicky,

- Na ML pripadoch bolo zac¢astnenych spolu 491 Slovakov a 368 cudzincov,

1 Sp

renevera, Nedovolena vyroba omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie
a obchodovanie s nimi, Porusenie predpisov 0 $tatnych technickych opatreniach na oznaéenie tovaru, FalSovanie
a pozmenovanie kontrolnych technickych opatreni na oznacenie tovaru, Nepovolend vyroba liehu, tabaku
a tabakovych vyrobkov, Prevadzacstvo, Prijimanie uplatku, Skratenie dane a poistného, Zalozenie, zosnovanie
a podporovanie zlocineckej skupiny, Poskodzovanie finanénych zaujmov Eurdpskej tinie, Subvenény podvod,
Uverovy podvod, Neodvedenie dane a poistného.
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- Pachanie ML pripadov aich predikativnych trestnych ¢inov bolo V podstatnej vacSine
vykonané na izemi SR a z pohl'adu moznej objasnenosti skutkov sa medzinarodny prvok
objavuje len v obmedzenej miere. Z analyzy odstdenych pripadov vyplyva, ze krajinami
kde doslo ku generovaniu v SR prepraného vynosu sii okrem SR (5x) - 2x Ceska
republika , 1x USA, 1x Kajmanské Ostrovy aj 1x Cina. Krajiny, kde bol vynos
smerovany, umiestneny alebo legalizovany (ak nebol umiestneny Vv SR — minimalne
8x) su: 1 x USA, 1x PolP’sko, 1x Cina,a1x Spojené kral’ovstvo,

- Péchanie skutkov s medzindrodnym prvkom sa objavuje len pri pripadoch Vv suvislosti
s krddezami motorovych vozidiel apri podvodoch (neopravneny prevod finan¢nych
prostriedkov),

- Z uvedenych udajov je zrejmé, ze Statisticky stile prevladaji prepierané vynosy
generované na uzemi SR. AvSak z kvalitativneho hl'adiska je potrebné konStatovat
stipajuci trend odhalovania anasledného stihania prania Spinavych penazi
S cezhranicnym momentom generovania vynosov Z trestnej ¢innosti. Tato skutocnost’ je
vyznamna najméa Vv kontexte s narastom objemu stihania predikativnej trestnej ¢innosti,
napr. tzv. karuselovych podvodov. Ako relevantny regionalny rozsah je potom mozné
ozna¢it' susediace $taty najmd Ceskd republiku Mad’arsko. S uréitym odstupom s to
Ukrajina a Rakusko, d’alej Pol'sko. Neboli produkované také ML pripady legalizacie,
ktoré by zahtnali zapojenie danovych rajov,

- Zposudenia V oblasti zdvaznosti predikativnych trestnych ¢inov a suvisiaceho objemu
zaistenia vynosov z trestnej Cinnosti je zrejmé, ze najzavaznejSimi su: trestné Ciny
v oblasti danovej, ekonomickej a majetkovej kriminality,

- Aj napriek skutonosti, Ze Statisticky sa nominalne podarilo zaistit’ len 7,09 %? z objemu
Vv trestnom stihani identifikovanej hodnoty legalizovaného majetku, v oblasti zaistenia
vynosov Z trestnej ¢innosti je potrebné konstatovat’ pozitivny pokrok. V ML trestnych
veciach bolo za hodnotené obdobie zaistenych len na bankovych tc¢toch, v 89 pripadoch
13.748.519,85 EUR ¢o je vySSia miera zaistovania (70% pocetnost a 17% objemu)
V porovnani S realizovanym zaistenim za vSetky ostatné trestne stihané trestné ¢iny (126
krat vo vyske 80.603.809,55 EUR). Navyse, d’alSie objemy majetku boli postihnuté
d’al$imi zaistovacimi ndstrojmi (zaistenie nehnutel'nosti a hnutelnych veci, inych ako
penazi na Ucte). Tato skutoCnost’ sa vSak neprejavila vyraznejSie V rozsahu konecnych
majetkovych rozhodnuti a v objeme realne skonfiskovaného majetku,

- Z analyzovanych sudnych rozhodnuti za obdobie rokov 2016 az 2019 v suvislosti
s kone¢nym odoberanim vynosov vyplyva skutocnost’, ze trest prepadnutia majetku bol
v ML pripadoch uloZeny celkovo 11x? (za ostatné trestné ¢iny 79x), trest prepadnutia
veci 4x (ostatné trestné Ciny 3 099x) a ochranné opatrenie zhabania veci 1x (ostatné
trestné ¢iny 202x). V porovnani SI. kolom NHR, kedy bolo odnimanie vynosov
priamymi nastrojmi V pripadoch prania Spinavych peiiazi ukladané len minimalne (napr.
trest prepadnutia majetku nebol vobec V predchadzajicom obdobi v ML trestnej veci

2 |de o0 udaj pri trestne stihanych ML pripadoch § 199 tabul’ka Modul 1B - Celkova zistena hodnota finanénych
prostriedkov 193.817.782,82 EUR vo vztahu ku Celkova hodnota zaistenych finanénych prostriedkov . Uvedeny
udaj vsak nezohl'adiiuje ini menu ako EUR vzhl'adom na nemoznost’ urobit’ konverziu na EUR. Boli zaistené aj
iné prostriedky v mene CZK, USD, PLN, GB, ktoré vsak v celkovej sume zaistenych FP nie st uvedené.
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ulozeny), ide 0 pozitivny vyvoj. AvSak z pohl'adu efektivity je potrebné zobrat’ do tvahy
aj vyssie uvedeny pomer Sudelenymi konfisSkdciami za iné trestné Ciny, anajmé
problematiku redlneho odobratia vynosu 2z trestnej Ccinnosti V dosledku takéhoto
rozhodnutia sudu.
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ML ZRANITEENOST

Zranitel'nost’ krajiny hodnoti mechanizmy opatreni, ktoré SR pouziva v boji proti
legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti.

Celkova uroven zranitel'nosti SR bola vyhodnotena na zaklade schopnosti Kkrajiny
bojovat’ proti legalizacii ana celkovej zranitelnosti sektorov narodného hospodarstva.
CELKOVA ZRANITEDENOST KRAJINY z hPadiska boja proti legalizicii vynosov
Z trestnej ¢innosti bola vyhodnotena na STREDNEJ UROVNI. Schopnost’ krajiny bojovat’
proti legalizacii bola vyhodnotena na strednej Urovni. Schopnost’ krajiny bojovat proti
legalizacii vynosov Z trestnej predstavuje schopnost’ krajiny trestne stihat’ a trestat’ pripady
trestného ¢inu legalizacie a schopnost’ krajiny zaistit’ vynosy a prostriedky z trestnej ¢innosti.
Celkova zranitel'nost’ sektorov néarodného hospodarstva z hl'adiska boja proti legalizacii
vynosov Z trestnej ¢innosti bola vyhodnotena na strednej az stredne vysokej trovni.

Identifikovana bola stredna az stredne nizka zranitelnost’ tykajuca sa kvality
vySetrovania, trestného stihania, rozsudkov akvality ramca zaistovania majetku.
Z hodnotenych sektorov bola najvysSia zranite'nost’ vyhodnotena V sektore bankovnictva
a v sektore spravcovskych spolo¢nosti.

Vybrané zranitelné miesta V systéme opatreni proti legalizacii identifikované
pri NHR (d’alsie zraniteI'né miesta su identifikované pri hodnoteni sektorov).

1. Konecny uzivatel’ vyhod:

- bola zistena nizka efektivita implementacie udajov 0 kone¢nych uzivatel'och vyhod do
zdrojovych registrov, zZ ¢oho vyplyva nedostatocné naplnenie Registra pravnickych osob,
podnikatelov aorganov verejnej moci (d’alej len ,centrdlny register) udajmi
0 kone¢nych uzivatel'och vyhod,

- nie si prijaté G¢inné mechanizmy na overovanie spravnosti a aktualnosti udajov
0 kone¢nych uzivateloch vyhod pravnickych osdb pri ich poskytovani do prislusnych
zdrojovych registrov (obchodny register aregister mimovladnych neziskovych
organizacit),

- nie su prijaté efektivne mechanizmy uplatinovania primeranych a odradzajtcich sankcii
pri zisteni poruseni V stvislosti S poskytovanim udajov 0 kone¢nych uzivatel'och vyhod,,

- Vslovenskej legislative nie je upravend povinnost uchovévat' V centrdlnom registri
informacie 0 konecnych uZzivateloch vyhod zahrani¢nych trustov (alebo podobnych
pravnych zoskupeni) V pripadoch, ak spravcom zahrani¢ného trustu je obfan SR
s trvalym pobytom V SR alebo ak sa bydlisko spravcu zahrani¢ného trustu nachadza
mimo Unie a takyto spravca zahraniéného trustu nadviaze obchodny vztah v SR alebo ak
ziska nehnutel'ny majetok v SR v mene zahrani¢ného trustu,

- pravnické osoby, ktoré poskytli tidaje 0 konecnych uzivateloch vyhod do registra
partnerov verejného sektora (tento register nie je zdrojovym registrom pre centralny
register), nie su povinné poskytnit' informacie 0 kone¢nych uzivateloch vyhod do
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obchodného registra, ¢o moze sposobit’ nedostatok udajov 0 konecnych uzivatel'och
vyhod Vv centralnom registri.

Kedze slovensky pravny systétm umoziuje pdsobenie tichych spolo¢nikov
Vv slovenskych pravnickych osobach, je dovodné venovat zvySeni pozornost pdsobeniu
tichych  spolo¢nikov v stvislosti s problematikou kone¢nych uZivateloch  vyhod
Vv slovenskych obchodnych spolo¢nostiach.

2. Dlhopisy:

- vydavanie dlhopisov pravnickymi osobami je prakticky bez obmedzeni, pravnicka osoba
moze bez obmedzeni vydavat dlhopisy Vv akomkol'vek rozsahu. Centralny depozitar
cennych papierov nemoze registraciu emisie odmietnut’ napr. Z dovodu pochybnosti
0 bonite emitenta alebo o tcéele emisie. Zakonné poziadavky pre registraciu a vydanie
emisie dlhopisov je potrebné upravit’ napr. V pripade nezvycajne vysokych objemoch
emisii, pri zahraniénych emitentoch (aj S prepojenim na offshore krajiny) a pod.

3. Hotovostné platby:

- Vpripade prania Spinavych penazi je hotovost pachatelmi trestnych cinov
uprednostiiovand, nakol'’ko umoziuje nekontrolovatelI'ny pohyb finanénych prostriedkov
mimo finan¢ného systému, ako aj ich cezhrani¢ny presun. Cielom takéhoto konania je
znemoznenie zistenia pdvodu finanénych prostriedkov pochadzajacich z trestnej
¢innosti. VyuzZivanie hotovostnych platieb nevyZzaduje Ziadne osobitné znalosti,
vedomosti alebo planovacie schopnosti. Hotovostné platby predstavuju zvysSené riziko en
bloc pre vsetky sektory. Ukladané pokuty za spachanie priestupku alebo spravneho
deliktu v stvislosti s obmedzenim hotovostnych platieb podl'a zakona ¢. 394/2012 Z. z.
0 obmedzeni hotovostnych platieb nemaji odradzujuci ucinok.

4. Poskytovanie su¢innosti Statnym orgdnom:

- postup Statnych orgdnov voc¢i podnikatel'skym subjektom (najmid voci pravnickym
osobam s virtudlnym sidlom), ktoré neposkytuju su¢innost pri kontrole, je zdihavy
a neefektivny. Je potrebné zlepsSit' spoluprédcu Statnych organov azvazit' aj upravu
legislativy vo viacerych pravnych predpisoch:

- neposkytnutie sucinnosti pri kontrole povinnej osoby podla AML zakona — subjekt
ulozenu pokutu nezaplati, konanie je zdihavé,

- pokial' je subjekt danovym dlznikom a zaroven je ,schrankovou firmou®, pri ktorej
spravidla spravca dane uz v minulosti zistil nekontaktnost’ a ktorti nebolo mozné riesit
inak, ako dorubenim dane auloZenim pripadnych sankcii, avSak v takomto pripade sa
spravidla zvysuju danové nedoplatky a je namieste realizovat’ ilkony operativnej ¢innosti
zo strany policie, odovzdavanie informécii medzi spravcami dane a policiou V ramci
operativnych postupov je potrebné urychlit, ¢im by sa umoznilo v¢asné prijimanie
opatreni na oboch stranach.
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5.Je potrebné realizovat plnohodnotné finanéné vySetrovanie. Absentuju Skolenia
k problematike finanéného vySetrovania aj S presahom na virtualnu menu, absentuje odborné
vzdelavanie Vv oblasti boja proti legalizacii, nedostatocna je podpora analytickej Cinnosti
zamerane] na odhalovanie zlozitych schém zavaznej ekonomickej a korupcnej trestnej
¢innosti.

6. Nedostatocna efektivita mechanizmov odhalovania a zaistovania vynosov Z trestnej
¢innosti, (uvedené zraniteI'né miesta by mali byt odstranené prijatim zakona ¢. 312/2020
Z.z. ovykone rozhodnutia 0 zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, ktory nadobudol ucinnost od 1. januara 2021 a ktory
zabezpeci efektivne vyhladavanie, zaistovanie a odnimanie vynosov z trestnej ¢innosti
a zavedenie jasnych aucelnych pravidiel pre spravu zaisteného majetku a nakladanie s nim,
zakon 0 centralnej evidencii Uctov je V legislativnom konani, predpokladané G¢innost’ je od
1. decembra 2021).

7. Vo viacerych pripadoch je ve'mi naro¢né identifikovat” pachatel’a predikativneho trestného
¢inu, nie je mozné ani definitivne identifikovat” formu prania Spinavych penazi, teda zistit”,
¢1 osoba, ktora petiazné prostriedky podvodne vyldkala, je tou istou (pripadne inou) osobou,
ako osoba, ktora tymito prostriedkami nasledne manipulovala ako majitel’/ disponent
dotknutého bankového ucétu. Sposob pachania niektorych tychto skutkov naznacuje, Ze ide
0 viaceré osoby, poOsobiace koordinovane Vroznych Stitoch (Co naznacuju vypovede
svedkov, z ktorych zvykne vyplynat", ze pachatel" predikativneho trestného ¢inu s nimi
pisomne komunikoval v ich jazyku, pricom e-maily neobsahovali ziadne gramatické chyby
azrejme neSlo 0 komunikaciu prelozent prostrednictvom dostupnych internetovych
prekladacov), resp., Ze tato ¢innost’ je pachana prostrednictvom organizovanych skupin

8. Colné organy by mali rozsirit svoje poznanie ML/FT rizik a suvisiacich povinnosti
v predmetnej oblasti a vyvinat’ spolahlivé mechanizmy, ktoré umoznia odhalit’ nepravdivé
deklarovanie alebo nedeklarovanie prevozu hotovosti a podozrenia z ML alebo FT,

9.V sektore nefinan¢nych subjektov a profesii je potrebné zvysit' povedomie povinnych osdb
0 problematike opatreni proti legalizacii a financovaniu terorizmu, v sektore hazardnych hier
predstavuju vyssie riziko dotacie hra¢skeho konta prostrednictvom virtudlnych mien resp.
prostrednictvom online platobnymi metédami.

10. Absencia centralneho registra UcCtov a zefektivnenie zakona 0 preukazovani pdvodu
majetku.
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RIZIKO LEGALIZACIE VYNOSOV Z TRESTNEJ CINNOSTI
NA NARODNEJ UROVNI

1. UROVEN HROZBY LEGALIZACIE VYNOSOV Z TRESTNEJ
CINNOSTI NA NARODNEJ UROVNI

Za ucelom identifikdcie ML hrozby v SR bolo analyzovanych viacero faktorov,

vratane celkového vyvoja kriminality arovnako aj aktudlne charakteristiky a ocakavané
trendy trestnej ¢innosti.

Pri stanoveni hrozby vysky nereportovanej kriminality pracovna skupina zvolila
nasledovné hodnotenie:

- pomer nezaznamenanych vynosov nie je vyznamny,

- pomer nezaznamenanych vynosov je mierne vyssi,
- pomer nezaznamenanych vynosov je vyssi,
- pomer nezaznamenanych vynosov je podstatne vyssi,

- pomer nezaznamenanych vynosov nie je mozné odhadnut’.

Zakladom analytickej ¢innosti boli jednak:

a) pravidelné analytické ahodnotiace spravy adokumenty rozhodnych aktérov

b)
c)

d)

posobiacich na Gseku boja s kriminalitou, najma:

Spravy 0 bezpe€nostnej situacii V SR za prislusné kalendarne roky 2016 az
2019,

Spravy generalneho prokuratora SR 0 ¢innosti prokuratiry
a poznatkoch prokuratiry ostave zakonnosti Vv SR a Spravy
Specidlneho prokuritora o ¢innosti Uradu Specidlnej prokuratiiry
a poznatkoch Uradu Specidlnej prokuratiry o stave zakonnosti za
prislu$né kalendarne roky a prislusné Statistické ro¢enky GP SR,
Vyrocné spravy FSJ,

osobitné hodnotiace a analytické dokumenty, typologické studie,

osobitné,

ad hoc analytické vystupy Svyuzitim zapojenia Sirokého spektra

vysetrovatel'ov a prokuratorov a zastupcov MS SR?,

sprava z 5. kola vzajomného hodnotenia SR Vyborom expertov na hodnotenie
opatreni proti legalizacii vynosov Z trestnej cCinnosti a financovaniu terorizmu
(Moneyval),

ako aj udaje a zdroje tretieho sektora a hodnoteni SR medzinarodnymi organizaciami,

3 Napr. vramci prokuratiry boli na kazdej stcasti osobitne uréeni prokuratori, ktori sa systematicky priamo
podielali na procese hodnotenia hrozieb v ramci NHR.
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pri¢om tieto boli premietnuté vo vzt'ahu K $tatistickym tdajom vyprodukovanych na
baze Struktury a Vv rozsahu metodiky Svetovej banky od vsetkych aktérov procesu
(policajnych organov — UKP autvary NAKA, OSISP, orgénov sudnictva
a prokuratary, FR SR a CKU, spravodajskej sluzby a akademickej obce).

Pracovna skupina sa sustredila na vytvorenie kohézie kvantitativnych a kvalitativnych
ukazovatel'ov S ¢o najvysSou vypovednou hodnotou. Osobitne sa snazila do analyzy pojat’ aj
rozsah adopady nereportovanej kriminality, ktorej mieru ovplyviiovala najmi intenzita
formalnej a neformalnej kontroly, tolerancia poSkodenych, urovenl pravneho vedomia, druh
kriminality a pod.

Pracovna skupina s vyuzitim skusenosti z predchadzajuceho NHR, za uc¢elom ziskania
komplexného pohladu, sa zamerala aj na zdrojovl kriminalitu generujucu prijmy z trestnej
¢innosti, ktoré by mali byt subjektom naslednej legalizdcie, vykonala komplexnu analyzu,
ktort nésledne doplnila aplikaciou modulu podl'a metodiky Svetovej banky.

Na zdklade rozhodnutia timu as odkazom na § 27 AML zakona sa za zikladny
informacny zdroj povaZovali udaje Oddelenia spravy informacnych systémov policie P PZ
aGP SR. Osobitnu ¢ast’ Gdajov tvorili informacie ziskané ,,ruénym® postdenim v zmysle
modulu 1B* (pozri blizSie cast 3 tejto analyzy), ktoré len potvrdili vyssie uvedené
skuto€nosti.

Na zéklade tohto pristupu Vramci modulu pre hodnoteni hrozieb, pracovnd skupina
identifikovala:

e zdroje hrozieb - oblasti kriminality, ktoré¢ produkuju najvacsi rozsah vynosov z trestnej
¢innosti a stivisiace hlavné predikativne trestné Ciny,

e nadvizujuce trendy a postupy pouzivané pri prani Spinavych penazi — formy umiestnenia
a sposoby zakrytia povodu prostriedkov z trestnej ¢innosti a

¢ identifikdciu rozsahu nepostihovanej legalizacie vynosov zZ trestnej ¢innosti.

4 Udaje z tabuliek Modulu 1B - z trovne policie, GP SR a MS SR.
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2. ZHODNOTENIE ZAKLADNYCH ZDROJOVYCH ML HROZIEB
VYPLYVAJUCICH Z JEDNOTLIVYCH DRUHOV KRIMINALITY
A SUVISIACICH FORIEM PACHANIA TRESTNEJ CINNOSTI

FAKTORY ML HROZIEB V KONTEXTE ANALYZY VYVOJA JEDNOTLIVYCH
DRUHOV KRIMINALITY V SR

Vychodiskovym predpokladom na posudenie hrozieb prania Spinavych penazi je
pochopenie celkového kontextu dlhodobého vyvoja kriminality v podmienkach SR a jeho
vplyv a faktory ovplyviiujice rozsah a objem generovania vynosov Z trestnej ¢innosti.

Je nutné si uvedomit’ cely rad faktorov, ktoré maji vplyv na pachanie trestnej ¢innosti.
Z hl'adiska ML hrozby vSak primarne ide najméd 0 motiv pachatelov v podobe generovania
zisku (vynosu), t.j. dovod preCo dany trestny ¢in pachaji a urcenie potencidlu druhu
kriminality ako zdrojovej oblasti generovania vynosov zZ trestnej ¢innosti.

Vyvoj bezpe¢nostnej situacie na izemi SR z hl'adiska poctu zistenych trestnych ¢inov
mozno povazovat za mimoriadne pozitivny. Tak ako V prvom hodnotiacom obdobi, tak aj
vrokoch 2016 do 2019 bol zaznamenany vyrazny pokles zistenych trestnych c¢inov;
moZeme tak definitivne hovorit’ 0 postupnom trende zniZovania celkového poctu
reportovanej trestnej ¢innosti (rok 2016 — 69 635 zistenych trestnych ¢inov; rok 2019 — 58
829 zistenych trestnych ¢inov).

Prehlad vyvoja celkovej kriminality v SR 2016 - 2019

80000
70000
60 000
50000
40 000
30000
20000
10 000

69 635

66 215

rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019

H Pocet trestnych ¢inov H Pocet objasnenych trestnych ¢inov

V Struktare trestnej cCinnosti zaznamenanej na Uzemi SR dlhodobo dominuje
majetkova trestnd cCinnost, ktord sa V sledovanom obdobi z celkového poctu zistenych
trestnych c¢inov pohybovala v rozmedzi od 33,29 % do 39,41 % podielu na celkovej
kriminalite. Za majetkovou trestnou ¢innost'ou nasledovala ekonomicka trestnd ¢innost' od
21,39 % do 22,65 % anasilna trestna ¢innost’ od 9,16 % do 9,42 % podielu na celkovej
kriminalite. Specificki skupinu Vv ramci ekonomickej kriminality tvoria podvody a danové
trestné Ciny, ktoré sa na ekonomickej kriminalite podielali od 15,66 % do 27,62 % pri
podvodoch a od 31,36 % do 42,87 % pri dafiovych trestnych ¢inoch.
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Celkovy podiel jednotlivych druhov kriminality na celkovej
kriminalite

5,22%

1,66%

9,31%/‘

B majetkova kriminalita
37% ® ekonomicka kriminaita

i nasilna kriminalita

B mravnostna krimianlita

M ostatna kriminalita

Z hl'adiska identifikdcie ML hrozieb je dolezité rozliSovat’ medzi jednotlivymi druhmi
kriminality, pricom pre potreby NHR boli Z jednotlivych druhov kriminality identifikované
trestné ¢iny generujuce najvysSiu Skodu®, ktoré boli potom zohladnené pri jednotlivych
Statistickych tidajoch.

V sledovanom obdobi bol zaznamenany klesajtci trend pri majetkovej, ekonomickej,
aj nasilnej trestnej ¢innosti. Pri mravnostnej trestnej ¢innosti bol Vv priebehu rokov 2016 az
2019 zaznamenany mierny narast. Danova trestnd Cinnost ma ustaleny priebeh vyvoja
a v oblasti trestnych ¢inov korupcie bol zaznamenany premenlivy priebeh.

Na ucely identifikécie a zhodnotenia ML hrozieb vyplyvajucich z jednotlivych druhov
kriminality a suvisiacich foriem pachania trestnej ¢innosti boli osobitne analyzované:

- nasilna kriminalita (2.1.)
- mravnostna kriminalita (2.2.)

- majetkova kriminalita (2.3.)
- ekonomicka kriminalita (2.4.) a

- osobitné parcialne druhy trestnej Cinnosti:

o

O O O O O

trestné ¢iny korupcie (2.5.)

drogova trestna Cinnost’ (2.6.)

organizovana forma pachania trestnej ¢innosti (2.7.)
cybercrime (2.8.)

ML hrozba z pohl'adu SOCTA (2.9.)

ML hrozba v oblasti environmentalnej kriminality (2.10).

5 Problematika vztahu $kody a vynosu z trestnej ¢innosti sa venujeme d’alej.
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2.1 Nasilna kriminalita®

2.1.1 Faktory ML hrozby

Z hladiska ML hrozby len niektoré druhy nasilnej kriminality maju potencial
generovania vynosov Z trestnej ¢innosti.

Z hladiska formalneho zaradenia kriminality do tejto oblasti ide najméd 0 nedovolené
ozbrojovanie a obchodovanie so zbranami, pri ktorom je pomer nezaznamenanych vynosov
podstatne vyssi ako hodnota zistenych vynosov, ML hrozba je stredne vysoka a trend vyvoja
je bezo zmeny.

Z hl'adiska celkovej ML hrozby nésilnej kriminality mo6Zeme hovorit’ 0 stredne nizkej
hrozbe s klesajucim trendom.

Podiel nasilnej kriminality na celkovej kriminalite je cca 2 % s viac-menej vyrovnanou
tendenciou. Najviac nasilnych trestnych ¢inov za sledované obdobie bol zaznamenany v roku
2016 s poctom 1 514 pripadov. Nasledujuce roky dochadzalo k miernemu znizeniu podielu
k celkovému poctu zistenych trestnych ¢inov a v roku 2019 islo 0 1299 pripadov. Z hl'adiska
vyvoja mozno hovorit’ 0 pomerne ustadlenom vyvoji uvedenej kriminality, ¢o sa tyka zistenych
pripadov, aj objasnenosti, aj dosiahnutému podielu k celkovému poctu zistenych trestnych
¢inov.

V zhodnoteni vyvoja s predchadzajiicim stavom, zistenym pocas 1. kola NHR, mozno
konstatovat,, ze doslo Kk poklesu poctu nasilnych trestnych ¢inov, ato vyrazne, 0 40% -
29032 na5 507. Dovodom poklesu je najmi zintenzivnenie prace policie na useku prevencie,
zvysenie poctu hliadok pri prevencii uli¢nej kriminality pri lipeziach, lepSie bezpecnostné
zabezpecenie objektov (banky, herne apod.), prevencia na tseku kriminality pachanej na
senioroch a pod.

Za sledované obdobie rokov 2016 az 2019 bolo z celkového poctu nasilnych trestnych
¢inov 2409 pripadov odstdeni (43,74 % podiel) av 10 pripadoch bol ulozeny trest
prepadnutia veci, v 5 pripadoch trest prepadnutia majetku av 18 pripadoch ochranné
opatrenie zhabanie veci.

Skody spdsobené nasilnou kriminalitou predstavuju sumu 20.691.000,- EUR, ¢&o je
0,75 % podiel na celkovej Skode.

Péchatelia nasilnych trestnych ¢inov pouzivali na zdoraznenie hrozby strelni zbran
anezriedka sa dopustali ¢inu obzvlaSt surovym spdsobom. V prevaznej miere boli
ovplyvneni alkoholom aboli zaznamenané aj pripady spéachania pod vplyvom drog.
PéchateI'mi st prevazne osoby stredného a nizsieho veku, ktoré vyuzivali fyzickl prevahu nad

8 Ukladna vrazda § 144, Vrazda § 145 (stary § 219), Lupez § 188 (stary § 234), Vydieranie § 189 (stary § 235),
Hruby natlak §§ 190, 191 (stary §§ 235a, 235b), Nedovolené ozbrojovanie a obchodovanie so zbrafiami §§ 294,
295 (stary §§ 184a, 185).
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obetami, ako st Zeny, deti alebo starSie osoby. Motivom konania u tejto trestnej ¢innosti bola
zla finan¢na situdcia a svoju totoznost’ pachatelia utajovali r6znym maskovanim. Predmetom
zaujmu pachatelov boli najmd financné prostriedky, mobilné telefény, Sperky alebo iné
osobné veci adoklady. Zisk/vynos ztrestnej Cinnosti je predmetom osobnej spotreby
pachatela.

ZloZenie najzavaznejSich anajcastejSie stihanych trestnych c¢inov sa oproti
predchadzajicemu hodnoteniu nezmenil a ide 0 lapez, vydieraniec a nedovolené ozbrojovanie
a obchodovanie so zbranami. Vo vzt'ahu K problematike ML doSlo Kk zmene, pri¢om
zostava vydieranie a novym trestnym ¢inom je lipeZ (predtym nebezpecéné vyhrazanie).

Najéastejsie stihané nasilné TC

25,51% 34,07%
N

35,83%

M lupez
H vydieranie

nedovolené ozbrojovanie a obchodovanie so zbrafiami

Pri trestnom ¢ine vydierania, ktory je nositelom potenciilneho legaliza¢ného
pokracovania dochadza K postupnému poklesu (1. kolo NHR stav 2479 pripadov, 2 kolo
NHR stav 1973). Pachatelmi trestného c¢inu vydierania boli najCastejSie mladistvi
a nezamestnani, ktori pouzili zbrane a boli zaznamenané aj pripady spachané pod vplyvom
alkoholu resp. pod vplyvom drog.

V danej suvislosti je potrebné vnimat’ stredne nizky stupeit ML hrozby len v pripadoch
zdvaznej trestnej Cinnosti vydierania trestne stihanej Vramci posobnosti USP. Ide
predovSetkym 0 ¢lenov zlo¢ineckych skupin, pretoze vydieranie je jednym z0 spdsobov,
akym sa dostavaju k nelegalnym ziskom. Trend hrozby ML je vSak vyrazne klesajuci.

V pripade trestného &inu lipeze’ tvoria tak ako v prechadzajiicom hodnoteni najvacsi
podiel tzv. ulicné lupeze. Pri tejto trestnej Cinnosti sa rovnako ako V prechadzajucom
hodnoteni obetami stali najma nahodne vybraté osoby, pri ktorych pachatel’ resp. pachatelia
vyuzili situaciu, bez pripravy prepadli osobu a pod hrozbou nésilia, pouZitim nésilia alebo
zbrane ju olupili(najméd finan¢na hotovost, mobilné telefony). Pri lapeziach v objektoch
(predajne, stavkové kancelérie, herne, kasina, banky) péachatelia unikaju spravidla po vopred
pripravenej unikovej trase a Kk pachaniu tejto trestnej Cinnosti vyuzivaju viac osidlené

7 Z hradiska dlhodobého dtatistického vykazovania a s ohl'adom na charakter trestného Cinu je trestny
¢in lupeze radeny do nasilnej kriminality.
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a frekventované oblasti, aby tak mohli splynat’ s davom a uniknut’ moznému prenasledovaniu
a odhaleniu.

Celkova Skoda spoOsobend trestnym c¢inom lapeze zaznamenala oproti
predchadzajicemu obdobiu vyrazny pokles z 8.902.000,- EUR na 2.572.000,- EUR, co
predstavuje 0,09 % podiel na celkovej Skode. Motivom konania pri lapeziach bola zl4
finan¢nd situdcia, ktort sa pachatelia snazili vyriesit’ lapeznym prepadnutim osdb, u ktorych
predpokladali minimalny odpor (osoby vysSiecho veku, Zeny) alupeznym prepadnutim
v objektoch, kde bol predpoklad dostatku finanénych prostriedkov. Uroveii ML hrozby pri
lipeZi je stredne nizka s klesajucim trendom.

Hodnotiaci tim osobitne preskiimal tendencie v oblasti ukladnych vrazd. Za jednotlivé
roky hodnoteného obdobia 2016-2019 mozno konStatovat, Ze samotny napad ukladnych
vrazd bol v jednotlivych rokoch porovnatel'ny a pohyboval sa od 16 pripadov v roku 2019 po
22 pripadov vroku 2018 (rok 2016 — 17 pripadov, rok 2017 — 20 pripadov). Oproti
predchadzajicemu hodnotiacemu obdobiu doslo pri tikladnych vrazdach k miernemu narastu.

Ukladna vrazda je velmi podobnym trestnym &inom ako je trestny ¢in vrazdy. Rozdiel
spociva V jeho objektivnej stranke, konkrétne vo vopred uvazenej pohnutke pachatela usmrtit’
iného Cloveka a vyznacuje sa jej planovanim S vyuzitim okamihu spravneho nacasovania
samotnej realizacie. MoZeme povedat, ze ide 0 vrazdy na objednavku aza peniaze.
V suvislosti S tymto najzavaznejSim trestnym cinom stale plati, Ze jeho vySetrovanim su
kladené zvySené naroky na spdsob jeho dokumentovania, vratane suvisiacich finan¢nych
aspektov.

V hodnotenom obdobi nebolo V stvislosti SO spachanim trestného ¢inu tkladne;
vrazdy vykondvané vySetrovanie trestného Cinu legalizécie prijmu z trestnej ¢innosti. Preto sa
policia bude musiet v dalSom obdobi zamerat’ na konanie pachatelov trestnych ¢inov
ukladnych vrazd vykonanych s umyslom ziskat’ majetkovych prospech, tento prospech zaistit’
resp. dohl'adat’ a zabezpecit tak efektivne odobratie vynosov z trestnej ¢innosti.

Jednym z najviac medializovanych pripadov bol obzvlast zavazny zloCin ukladnej
vrazdy investigativneho zurnalistu a jeho snubenice, ktory sa stal vo februari roku 2018 a mal
vyrazny vplyv aj na vyvoj d’alSich udalosti na Slovensku. Na vySetrovani tejto trestnej veci sa
aktivne podielali aj zahrani¢né partnerské utvary a Europol, pricom doslo Kk zaisteniu
a extrahovaniu dat z aplikdcie Threema, ktoré sa stali podkladom pre mnohé iné trestné
stihania. Zo spachania ukladnej vrazdy bolo Vv septembri 2018 vznesené obvinenie Styrom
osobam a Vv oktobri 2019 bol podany navrh na podanie obZaloby voci tymto obvinenym.
Dvaja obZalovani boli za uvedent ukladnu vraZzdu uznani vinnymi a bol im uloZeny trest na
15 rokov a25 rokov. Z vysledkov dokazovania Vv tomto pripade sa podarilo v roku 2019
objasnit’ d’alSie dovtedy neobjasnené starSie vrazdy z rokov 2011 a 2016 a boli objasnené
pripravy ukladnych vrazd 3 prokuratorov, kde z pripravy vrazdy bolo uZz vznesené obvinenie
5 osobam. Z vysledkov dokazovania tiez vyplynuli d’alSie podozrenia na trestné ¢iny korupcie
roznych verejnych Cinitel'ov, ktoré st v sucasnosti VO vicSine pripadoVv Vv Stadiu vySetrovania,
kde je toho ¢asu vznesené obvinenie 18 osobam, z toho v ¢ase obvinenia bolo 13 sudcom
Z roznych sudov V aktivnej ¢innosti sudcu.
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Hodnotiaci tim venoval osobitn pozornost’ aj aspektom boja proti nelegalnej vyrobe,
drzbe aobchodovaniu so zbrafiami, strelivom, municiou a vybu$ninami.? Na ziklade
poznatkov ziskanych z vysledkov operativno-pétracej ¢innosti a vySetrovania na tomto useku
kriminality je potrebné uviest, ze aj napriek Ciastocnému sprisneniu legislativy Vv oblasti
regulacie drzby apredaja flobertnych zbrani, doslo pocas sledovaného obdobia
k zneuZivaniu legalneho trhu so strelnymi zbraiami v SR pachatePmi, ktori I'ahko
zaobstaravaju tzv. rozsirujuce dlhé a kratke strelné zbrane, bez toho, aby bola potrebna
ich registracia alebo povolenie na drzbu, a nasledne ich 'ahko premenia na zbrane
schopné strel’by. Pachatelia nakupuju zbrane spravidla od legalnych predajcov na izemiSR ,
ktoré potom sami alebo za pomoci inych 0s6b upravuju spdsobom, aby V nich bolo mozné na
strelbu pouzit’ ndboje spravidla kalibru 9 mm, ¢im sa takouto Gpravou z0 zbrane kategorie D
uvedenej v § 7 ods. 1 pism. a) zakona 0 zbraniach a strelive®stava zbran kategorie A uvedena
V § 4 ods. 2 pism. g) citovaného zdkona. Takto upravené - zakazané zbrane pachatelia
priamo alebo prostrednictvom inych osob, za presne nezisteni cenu SO ziskom
predavaju doposial’ osobam z prostredia zahraniéného organizovaného zlo€inu,
spravidla v Holandsku, Taliansku, Belgicku, Francuzsku a inych krajinach.

V ramci akénych dni OTF LYNA v decembri 2019 bol v spolupraci s Europolom
(AP&WE) odhaleny pripad - obzvlast’ zavazného zlocinu nedovoleného ozbrojovania
a obchodovania so zbramami, realizovany Vramci medzinarodnej justi¢nej a policajnej
spoluprace s organmi Spojeného kralovstva, Talianska, Belgicka, Holandska a Pol'ska
s pracovnym nazvom ,, LYNA®“. Clenovia medzinarodnej organizovanej skupiny najskor za
ucelom ndkupu flobertovych zbrani, ich néasledného nelegalneho prerobenia spit’ na zbrane
uc¢inné anasledného predaja v mene obchodnej spolo¢nosti sosidlom Vv SR po
predchadzajtcej objednavke, zabezpecovali nakup G¢innych strelnych zbrani atieto nechali
prostrednictvom certifikovanych vyrobni a skisobni prerobit’ na zbrane typu D — flobert
a takto s vedomim, Ze mozu byt’ a aj st prerabané spét’ na plne u¢inné zbrane ich hromadili
pre obCanov Ukrajiny vystupujicich pod inou cudzou identitou, ktort uviedli do knihy zbrani
typu flobert sospolocnym cielom, zakryt skuto¢ny zamer dalSicho nakladania
so zakupenymi zbrafiami typu flobert. Nasledne obc¢ania Ukrajiny zakupené zbrane prepravili
do priestorov priemyselnej budovy v okrese Kosice, kde ich bez prislusného povolenia,
prostrednictvom obstaranych nastrojov prerobili na u¢inné zbrane, ktoré nasledne prepravili
a predali so ziskom roéznym osobam V krajinach Zapadnej eurdpy, ¢im takymto konanim
spolo¢ne ziskali finanény prospech vo vyske najmenej 152.000,- EUR. V tomto pripade bolo
zaistenych viac ako 180 ks zbrani (kratkych aj dlhych), hlavnych casti zbrani (zakazanych
Casti zbrani — ram, hlaven, zaver), rozne zdmocnicke a kovoobrabacie pripravky, ndstroje
a Casti vloZenych hlavni po reaktivacii zbrane z0 zbranového prekurzoru typu flobert na ostra
zbrain azna¢né mnozstvo paSovaného tovaru (jantar). Pocas zmonitorovaného obdobia
skupina pachajica tiato trestni cinnost’ zaktpila 1503 ks zbrani, ktoré nasledne
prerobila, priCom cena uprav ¢inila 13.950,-EUR. Pri marzi 16,25 % by tato ¢itala
finan¢ény prospech 172.848,80 EUR a nasledna predajna cena vramci SR by bola

8 Z hladiska dlhodobého Statistického vykazovania a z ohP’adom na charakter trestného ¢inu tento druh trestnej
¢innosti radeny do nasilnej kriminality.
9Z4kon ¢&. 190/2003 Z.z. 0 strelnych zbraniach a strelive a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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1.250.491,-EUR. Hypoteticky a avSak realne mozny najvacsi zisk by v Holandsku mohol
predstavovat’ sumu 5.318.455,-EUR a v Spojenom kralovstve az 8.509.528,-EUR.

Z informéacii ziskanych Vv stvislosti S pripadom ,,LYNA® bolo zrejmé, ze hlavny
obvineny si z vynosu kiipil v hotovosti rodinny dom a aj napriek snahe o dokazanie prijmu
pochadzajuceho z vysSie uvedenej trestnej Cinnosti zO strany policie nebol za legalizaciu
prijmu pochadzajticeho z trestnej ¢innosti obvineny trestne stihany z dovodu, Ze jeho legalna
¢innost’ sa vel'mi uzko prelinala s nelegalnou, a teda dokazovanie legalizacie by bolo podla
vyjadrenia prokuratiry sporné. A teda nebolo zrejmé, akym konanim kon¢il hlavny trestny
¢in, z ktorého bol prijem ziskany a ¢o je este jeho stucastou, a kedy uz zacal trestny ¢in legali-
zacie prijmu z trestnej cinnosti. Obvineny totiz preddval mnozstvo zbrani, ktoré neboli
zaistené ako nelegélne reaktivované, a teda ich predaj bol legalny. Inymi slovami povedané,
takéto zbrane boli predané za inym Ucelom ako na péchanie trestnej ¢innosti. V suvislosti
s pripadom LYNA bolo zaistenych spolu cca 150 kusov zbrani kategoérie D, ktoré boli
nekvalitne prerobené z u¢innych zbrani a mohli alebo mali byt pouzité na d’alsi predaj
a moznu reaktivaciu, tieto zbrane budu predmetom rozhodovania prislusného sadu o ich
prepadnuti. Pripravné konanie danej trestnej veci (pripad LYNA) je pred ukoncenim.

V sprave EUROPOL SOCTA z roku 2017 sa uvadza pripad z roku 2016, kedy boli
zadrzani dvaja prisluSnici talianskeho mafianskeho klanu Ceusi za obchodovanie
S0 zbranami, ktori legadlnym spdsobom zakupili viac ako 160 ks deaktivovanych expanznych
zbrani (na Slovensku Vv tom Case predajné zbrane na obcCiansky preukaz aj na dialku - cez
internet, online), z ktorych niektoré boli reaktivované a zaslané na Maltu resp. do Talianska
Spedi¢nou spolo¢nost'ou. Hodnota zbrani po ich nelegélnej reaktivacii na ostré strelné zbrane
sa na zahrani¢nom trhu niekol'kondsobne zvySuje. Za expanznu zbraii, ktora pdvodne stala
stovky EUR, je mozné po jej reaktivacii ziskat’ v zahrani¢i aj niekol’ko tisic EUR.V pripade
predaja vicSicho mnozstva reaktivovanych zbrani tak moézu byt nelegalne zisky z tejto
¢innosti zna¢né. Slovenskd policia poskytla v uvedenej veci talianskej policii potrebni
suc¢innost’ ana zéklade informacii poskytnutych slovenskymi policajnymi organmi, boli
identifikovani dal$i kupujuci, ktori mali prepojenie na taliansky organizovany zlocin
V zahranici.

Mozno konstatovat, aj na zéklade doteraz vySetrovanych pripadov, ze hrozbu
Z pohl'adu ML by mohli predstavovat’ nakupy vac¢sich mnozstiev tychto zbrani jednotlivcami,
ale najmi organizovanymi skupinami, ich néaslednd reaktivicia na ostré strelné zbrane
a zneuzitie pri pachani nasilnych trestnych ¢inov. Takéto forma je potom schopnd generovat
vyznamnejSie objemy vynosov. Osobitne pri napojeni na cezhraniéni formu kriminality,
pricom z realizovanych pripadov vyplyva, ze umiestnenie nelegalnych zbrani a generovanie
vynosov sa realizuje najmi Vv ¢lenskych §tatoch EU. K danému je nutné uviest, Ze pokial’ by
prislusné institticie, ako aj zakonodarca prijal dostato¢né legislativne opatrenia Vo forme
dokladnejsej evidencie flobertovych zbrani (§7 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 190/2003 Z. z.), ako
aj presne definovanej upravy takychto zbrani z u¢innych zbrani, tak by sa takyto zaujem 0 ich
nakupy na Gzemi SR minimalizoval. Jednotlivci ako aj organizované skupiny zneuZivaju
medzery v pravnom systéme SR, ked’ obchoduju s tzv. zbranovymi prekurzormi a generuju
pri tom v SR legalne zisky, priGom tieto prekurzory st po ich reaktivacii zneuzivané na
generovanie nelegalnych ziskov a na pachanie nasilnych trestnych ¢inov.
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Objem nelegalneho obchodovania SO zbrafiami, ako aj vynosy Ztejto cCinnosti,
vzhl'adom na vysoku latentnost’ tejto trestnej ¢innosti nie je mozné relevantne odhadnut’.

2.1.2 Progndza vwvoja ML hrozby v oblasti nasilnej kriminality

V budicom obdobi sa ofakava stagnicia, resp. mierny narast nasilnej kriminality. Za
najvyznamnejSie akceleratné faktory, ktoré budu ovplyviiovat vyvoj nasilnej kriminality
mozno povazovat zli ekonomicku a socidlnu situaciu a tiez alkohol a drogy. Medzi d’alSie
vyznamné akceleracné faktory bude patrit nezamestnanost, nésilie vV médiach, rasizmus
a xenofobia, nizke tresty. Rovnako moéze negative ovplyvnit vyvoj tejto kriminality
celosvetova pandémia spdsobena ochorenim COVID-19. Naopak ako faktory oslabovania
nasilnej kriminality uvadzaju experti prevenciu, zlepSenie ekonomickej situacie a znizenie
nezamestnanosti, ktoré¢ si vSak povazované len za pravdepodobné.

Vo vSeobecnosti je mozné predpokladat, Ze nasilna kriminalita bude vo vztahu
mozného generovania vynosov Ztrestnej Cinnosti aich naslednej legalizdcii zohravat
i nad’alej marginalny vyznam, bez vyznamnej zmeny tendencie. I nad’alej je vSak za ML
hrozbu potrebné povazovat organizovanu formu péchania niektorych druhov nésilnej
kriminality a obchodovania so zbranami, tu osobitne pri napojeni na cezhrani¢na formu
kriminality.

2.2 Mravnostna kriminalita®®

2.2.1 Faktory ML hrozhy

Z hl'adiska ML hrozby ma potencial generovania vynosov Zz trestnej ¢innosti najmi
obchodovanie s 'ud'mi (d’alej ,,Os[*), pri ktorom je pomer nezaznamenanych vynosov vyssi
ako hodnota zistenych vynosov. S prihliadnutim na tuto skuto¢nost ML hrozba je stredne
nizka a trend vyvoja je bezo zmeny. Z hl'adiska mravnostnej kriminality ako celku vsak nie je
pomer ML hrozby z hl'adiska nezaznamenanych vynosov vyznamny.

Vyskyt mravnostnej trestnej ¢innosti nie je z hPadiska pocetnosti vePmi vyznamny.
Jej percentualny podiel na celkovej kriminalite sa oproti predchadzajiicemu hodnoteniu zvysil
na 0,42 % (predtym 0,13 %). Najvyssi podiel bol zaznamenany Vv roku 2019 (0,53 %)
a naopak najnizsi bol zaznamenany Vv roku 2016 (0,27%). Narast v pocte zistenych trestnych
¢inov mravnostnej kriminality oproti predchddzajucemu hodnoteniu bol zaznamenany najméa
pri trestnom c¢ine rozSirovania detskej pornografie a vyrobe detskej pornografie, aje
vysledkom zvySenia aktivity prisluSnikov PZ v oblasti odhal’ovania trestného cinu
rozSirovania detskej pornografie, aj v dosledku identifikovaného rizika a prijatych
opatreni po prvom kole NHR. Naopak oproti predchadzajucemu hodnoteniu bol
zaznamenany pokles pri trestnom ¢ine kupliarstva. Vzhl'adom na latentnost mravnostnej
kriminality je tazké hodnotit’ jej ukazovatele, nakol'’ko obete sa Casto snazia skryvat’ nasledky

10 Kupliarstvo § 367 (stary § 204), Vyroba detskej pornografie § 368 (stary § 205b), RozSirovanie detskej
pornografie § 369 (stary § 205c), Prechovavanie detskej pornografie § 370 (stary § 205d), OsL § 179 (stary §
246).
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spOsobenej traumy, pripadne sa jedna 0 rozne sexualne zneuzivania. Preto je tazké urcit’ aj
samotni presnu vySku Skody sposobenu touto trestnou ¢innost'ou. Pre latentnost’ tejto
trestnej ¢innosti je tazké urcit’ aj samotni vysSku vynosu, avSak podla zisteni z vysetrovania
tejto trestnej Cinnosti je zisk/vynos predmetom osobnej spotreby pachatela (napr. kapa
motorovych vozidiel, zabezpecenie nehnutel'nosti), ktori ho priebezne minaju.

Za sledované obdobie rokov 2016 az 2019 bolo z celkového poctu mravnostnych
trestnych ¢inov 282 pripadov odsudeni (26,28 % podiel) a v 23 pripadoch bol ulozeny trest
prepadnutia veci resp. ochranné opatrenie zhabanie veci, nejde vSak 0 vyznamné objemy
vynosov Z trestnej ¢innosti.

Aj napriek zvySenému narastu mravnostnych trestnych ¢inov oproti predchadzajicemu
hodnoteniu sa predpoklada stabilizacia tychto trestnych ¢inov na Grovni priemeru napadu za
obdobie poslednych Styroch rokov.

Pri organizovanej forme pachania trestnej ¢innosti obchodovania s Pud’mi (d’alej
OsD’) bolo vrokoch 2016 — 2019 vysetrovanych spolu 13 organizovanych skupin, kde
ucelom bolo v 4 pripadoch pracovné vykoristovanie, V4 pripadoch nutené Zobranie, v 2
pripadoch sexudlne vykoristovanie a Vv d’al§ich 2 pripadoch sexuélne vykoristovanie spolu
S nitenymi sobasmi.

Absolutnu vac¢sinu pachatelov tvorili muzi, ktori zneuzivali zIli socidlnu a rodinnu
situaciu. NajcastejSimi obet'ami tejto trestnej Cinnosti sa stavaju osoby z radov mladeze, zien
a deti. Vo vicsine pripadov obet’ pachatel'a poznala.

Celkovy poéet mravnostnych TC
91 44
/

| m obchodovanie s ludmi
| kupliarstvo
detska pornografia

938

Vyznamnym z hl'adiska ML hrozieb je OsL, ktoré patri k jednym z najlukrativnejsich
aktivit S medzindrodnym rozmerom. Vykondva sa za r6znymi ucelmi, najvacsi podiel vSak
oproti predchadzajicemu hodnoteniu mé sexudlne apracovné vykoristovanie aza nim
nasleduje natené Zobranie.

OsD> v ramci EU patri ku kI'ai¢ovym hrozbam a v stiéasnej dobe predstavuje stéle jednu
Z najrozSirenejSich foriem medzinarodného organizovaného zlo¢inu. Ide 0 fenomén, ktory
prinasa jeho organizatorom zisky porovnatel'né so ziskami z nelegalneho obchodu s drogami
alebo zbranami.

32



ML Hrozby

Na zéklade skiimania okolnosti tohto druhu trestnej Cinnosti moZzeme konstatovat’, ze
finan¢né prostriedky ziskané trestnou cinnostou z OsL, t.j. vynos Ztrestnej c¢innosti,
pachatelia vyuZivaji prevaZne pre vlastni potrebu ako na tzemi SR tak aj v zahranici
(vystavba domov Vv SR, prendjom domov v UK, nakup drahych aut, Sperkov, usporaduvanie
honosnych svadieb a oslav rodinnych prislusnikov). Podl'a zistenych informacii v stcasnosti
prevaZzuju vynosy generované V zahranici, av§ak len v nepatrnej miere oproti vynosom
na uzemi SR.

OsL s poctom 91 pripadov predstavuje z celkového poctu mravnostnych trestnych
¢inov 8,48 % podiel, pricom na uvedeny trestny ¢in pripadd 22 odsudeni (24,18 % podiel)
aVv 1 pripade bol uloZeny trest prepadnutia veci. Trest prepadnutia majetku resp. ochranné
opatrenie ulozené nebolo.

Zhodnotenim S§tatistickych tdajov za obdobie rokov 2016 az 2019 moZeme
skonStatovat’ vyznamnu kvalitativou zmenu: SR uz nie je len tradi¢ne krajinou pdvodu, resp.
zdrojovou krajinou obeti OsL ako tomu bolo v predchadzajicom obdobi, ale zaznamenavame
narast identifikovanych obeti vykoristovanych v SR ako Vv ciel'ovej krajine, priCom pocet
obeti Vv sledovanom obdobi dokonca prevysil aj pocet obeti vykoristovanych v Spojenom
kralovstve Velkej Britdnie a Severného Irska (dalej len ,,Velka Britdnia“), ktoré bolo
dlhodobo krajinou s najvy$s§im poctom vykoristovanych slovenskych obeti. Zdrojovou
krajinou bola SR v rokoch 2016 az 2019 najmi pre Velka Britaniu a Spolkova republiku
Nemecko (d’alej len ,,Nemecko®), ako aj d’alSie eurdpske krajiny.

V roku 2019 bola identifikovana prva obet’ Osl pochadzajtica z krajiny mimo EU, islo
sa 0 mladistvil Zenu afganského povodu, ktord bola vlastnym otcom predand v Irdne za
ucelom jej nateného sobasa s muzom afganského povodu Zijicim v Nemecku, pricom dievca
bolo v priebehu leteckej prepravy do Nemecka identifikované slovenskymi policajnymi
organmi pri vstupe do SR aumiestnené v Centre pre rodiny adeti, pricom k samotnému
sobasu nedoslo.

PachateI'mi obvinenymi z trestného ¢inu OsL boli vo vacSine pripadov slovenski Statni
prislusnici alen 7 pachatelov bolo cudzincov (Taliansko, Rumunsko, Mad’arsko, Pakistan,
Srbsko, Ceska republika a Pol’sko).

Pachatelia trestného c¢inu OsL su bud jednotlivei, castejSie vSak skupiny
obchodnikov. Zvycajne st obete ndborované VvV SR a vykoristované V zahrani¢i alebo
v samotnej SR. Skupiny obchodnikov sa skladaju bud’ len z muzov alebo ide 0 zmieSané
skupiny muzov a Zien. Zeny sa vyskytli ako individudlni pachatelia v pripadoch OsI> najmi za
ucelom sexudlneho vykoristovania. V pripadoch nitené¢ho Zobrania prevazuju ako pachatelia
muzi. Pri ndborovani obeti vyuzivaji pachatelia zvycajne podvodné konanie a lest’, kedy obeti
prislibia dobre platenti pracu V zahrani¢i. PoCas samotného vykoristovania pachatelia
vyuzivaji rézne spdsoby, a to od donucovania a psychického natlaku, az po nasilné spésoby
donucovania zamykanim, bitkou, trapenim hladom apod. Pachatelia casto pochadzaju
z blizkeho okolia obete. V zavislosti od osoby atoho, kol’ko mé rokov, odkial' pochadza
a 0 aky ucel ma ist’, za €loveka pri jeho zobchodovani inkasuju od 3.500,- az do 20.000,-
EUR.
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Takmer vSetky identifikované obete OsL Vv obdobi rokov 2016 az 2019 boli
slovenskymi obcanmi (199 obeti), pricom V sledovanom obdobi sme zaznamenali 7
zahrani¢nych obeti (Rumunsko, Madarsko, Srbsko a Afganistan). Niektoré z obeti boli
vykoristované Vo viacerych krajinach, z uvedeného dévodu je pocet obeti vykoristovanych
Vv jednotlivych krajinach mierne vyssi ako celkovy pocet identifikovanych obeti.

V oblasti OsL’ nad’alej prevladaju zenské obete nad muzskymi, sledujeme vSak
zvyseny pocet detskych obeti OsL, ku ktorych vykoristovaniu dochadza najmi na Slovensku.
Pri sexualnom vykorist'ovani a nitenych sobasoch su obetami takmer vyluéne zeny, pri
pracovnom vykorist’ovani si obetami hlavne muzi, pri OsL za ucelom nuteného Zobrania
st obetami VO vdacSej miere muzi ako zeny. Novym ucelom OsL, ktory bol po prvy krat
zaznamenany V roku 2017 st nttené rdmske sobaSe, kde st obetami maloleté¢ a mladistvé
dievcatd z romskej komunity. Obetami su aj osoby, ktoré navsStevovali Specidlne Skoly
z dovodu fyzického alebo mentalneho postihnutia. Zisk pachatel’a sa pohybuje od niekol’ko
stoviek EUR az po niekol’ko tisic EUR.

Pri formach vykorist'ovania pretrvava v SR situacia, kedy rovnako ako V inych
krajinach EU, ale aj celosvetovo prevlada sexualne vykoristovanie (46% pripadov), po
ktorom nasleduje nlitené Zobranie (19% pripadov), pracovné vykoristovanie(13% pripadov),
nateny sobas (11%)a zvySok tvorili kombinacie vysSie uvedenych Ucelov vykoristovania
(11%). Niektoré obete boli zneuZivané aj viacerymi formami OsL, napr. sexudlne aj
Kk uzatvoreniu G¢elového sobasa.

Pri odhalovani a vySetrovani pripadov OsL s medzinarodnym prvkom spolupracuje
narodna jednotka najmi S medzinarodnymi institGciami Europol a Interpol, prostrednictvom
policajnych pridelencov vyslanych na vykon S$tatnej sluzby v zahrani¢i, ako aj priamym
kontaktom s policajnymi sluzbami zainteresovanych &lenskych §tatov EU. Intenzivne je
vyuzivany aj inStitat Zziadosti O pravnu pomoc, pripadne odovzdanie trestnej veci do
zahrani¢ia. NajucelnejSie a najosvedCenejSie je vSak Vramci medzinarodnej spoluprace
uzatvaranie dohod o0 spolo¢nych vySetrovacich timoch (d’alej len ,,SVT*), ktoré sa vyuzivaju
z dovodu ul'ahCenia vySetrovania a trestného stihania, ziskavania dokazov a relevantnych
informacii, avyznamnou mierou prispievaji Kk uspesnému usvedCeniu pachatelov,
k prekazeniu ich aktivit, pricom ziskané dokazy je mozné pouzit’ na tcely trestného stihania
a zaisteniu a prepadnutiu vynosov z trestnej ¢innosti v oboch krajinach.

Cinnost’ historicky prvého SVT (SVANETIA) bola uspesne ukonéena v roku 2017
(dohoda o zriadeni SVT bola podpisana v roku 2013), pricom zmluvnou stranou bola Velka
Britania aiSlo sa o0 pripad sexudlneho vykoristovania slovenskych obeti auzatvaranie
natenych sobaSov na uzemi Velkej Britanie S obanmi z tretich krajin za Gi€elom legalizacie
ich pobytu na uzemi EU. V rokoch 2016 — 2019 bola nirodna jednotka ucastna v dalich
Styroch SVT, pricom Vo vsetkych boli zmluvnou stranou kompetentné Gtvary Velkej Britanie.
SVT SYNAPSIS (sexudlne vykoristovanie a uzatvaranie nitenych sobaSov slovenskych Zien
vo Velkej Britanii) z roku 2016, ktorého ¢innost’ bola Slovenskou stranou ukoncena v roku
2018, SVT ROBOTIC (pracovné a sexualne vykoristovanie slovenskych obeti vo Velkej
Britanii) zroku 2017, SVT LANGSAT (pracovné vykoristovanie slovenskych obeti
VO Velkej Britanii) z roku 2017 a SVT TENYCAPE ( pracovné vykoristovanie slovenskych
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obCanov VO Velkej Britanii) zroku 2019, spolupraca Vvramci poslednych troch SVT
pokracuje.

V trestnych veciach vedenych vysetrovatelmi NJBPNM za zlo¢in OsL je
Vv relevantnych pripadoch vykonavané finan¢né vySetrovanie spocivajice V preverovani
majetkového profilu podozrivého, resp. obvineného, K zisteniu prevodu finanénych
prostriedkov pochadzajucich z pachania trestnej ¢innosti a K zisteniu vysky neopravneného
obohatenia sa z pachania trestnej Cinnosti, na zaklade ktorej bola kvalifikovana skutkova
podstata trestného ¢inu.

Napriek tomu, Ze trestny ¢in OsL je predikativnym trestnym ¢inom pre legalizaciu
vynosov Z trestnej C¢innosti, vykonanymi finanénymi vySetrovaniami V pripadoch OsL sa
Vv obdobi rokov 2016 — 2019 nepodarilo ziskat’ dostatoné dokazy a preukazat, Ze
pachatelia nadobudli majetok trestnou c¢innost’ou alebo z vynosov pochadzajucich
Z trestnej ¢innosti, na podklade ktorych by bolo moZné zacat’ trestné stihanie pre trestny
¢in legalizacie prijmu z trestnej cinnosti. Pichatelia VvV ramci vySetrovanych pripadov
obchodovania s 'udmi prijmy ziskané z trestnej Cinnosti priebezne spotrebtivali na krytie
svojich zivotnych ndkladov, ako aj na financovanie svojich zavislosti (drogy, alkohol,
automaty). Nakolko sa nepodarilo ziskat dokazy preukazujlice nadobudnutie majetku
pachatelov alebo financnych prostriedkov z trestnej Cinnosti, neboli odCerpané vynosy
V rdmci vysetrovanych pripadov trestného ¢inu obchodovania s 'ud’mi.

Oproti predchadzajicemu hodnoteniu bol zaznamenany vyrazny nérast poctu
zistenych trestnych ¢inov v oblasti detskej pornografie'’. Tento narast bol zaznamenany
najmi pri trestnych Cinoch rozSirovania detskej pornografie a vyrobe detskej pornografie,
pri¢om za hodnotené obdobie ide spolu 0 794 tychto pripadov. Tento narast je aj vysledkom
zvySenej aktivity prisluSnikov PZ v oblasti odhal’ovania tohto trestného c¢inu. Presny
pocet obeti a blizSie daje 0 nich s vSak vzhl'adom na virtudlnu povahu tejto trestnej ¢innosti
tazko zistiteI'né. Ako obete tejto trestnej ¢innosti prevladaju rovnako ako Vv predchadzajiicom
hodnoteni diev€ata a v mensej miere chlapci.

Z celkového poctu 938 vsetkych pripadov tykajtcich sa detskej pornografie zistenych
v rokoch 2016 az 2019 bol v 225 pripadoch vydany odsudzujuci rozsudok (23,99 %) av 19
pripadoch bol uloZeny trest prepadnutia veci resp. ochranné opatrenie, ¢im sa skonfiskovali
nastroje pouzité na spachanie tejto trestnej ¢innosti.

Trestné ciny detskej pornografie sa moéze V niektorych pripadoch vyskytovat
V jedno¢innom alebo viacCinnom subehu S niektorym inymi trestnymi ¢inmi najCastejSie
mravnostnej a nasilnej kriminality*2,

11 Vyroba detskej pornografie §368 (stary § 205b), Rozsirovanie detskej pornografie § 369 (stary § 205c),
Prechovavanie detskej pornografie a ucast’ na detskom pornografickom predstaveni § 370 (stary § 205d)

12 Ublizenie na zdravi (§155, §156, §157), Sirenie toxikomanie (§174), Podavanie alkoholickych napojov
mladezi (§175), Vydieranie (§189), Natlak (§192) a pod.
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Napriek tomu, ze Gspesnost’ objasiiovania nie je V porovnani S inymi druhmi trestnych
¢inov vysokd, za pozitivum mozno povazovat fakt, Ze V pripade tejto trestnej ¢innosti je
mozné vykonat' aj velmi UC¢inné retrospektivne vySetrovanie, nakolko proces vzniku
a uchovavania digitalnych stop je odlisSny od inych, napr. biologickych alebo trasologickych
stop (stopa je v tomto pripade de facto nezniCitel'na, nakol'’ko akékol'vek aktivity veduce K jej
odstraneniu umoziuji vznik dalSich stdp). V pripade, ze pachatel pouziva technické
prostriedky na utajenie identity alebo konania (napr. anonymizéry), sa tato skutocnost’ po jej
odhaleni stava pritazujicou okolnost'ou.

Internet ako zdroj komunikécie umoznil prave na tseku rozSirovania pornografie
moznosti efektivnejsieho a rychlejsieho Sirenia SO zachovanim znac¢nej davky anonymity
a st’azil tak pracu organom ¢innym V trestnom konani.

Vzhl'adom na charakter detskej pornografie bola za hodnotené obdobie zistena $koda
vo vyske 83.000,- EUR, avSak mozZno predpokladat’, Ze objem vynosov pachatel'ov je vyssi.

Z trestnych ¢inov detskej pornografie stredne nizku ML hrozbu predstavuje trestny ¢in
roz§irovania detskej pornografie SO stipajucim trendom, nakolko predpokladana vyska
nezaznamenanych vynosov je tazko odhadnutelnd, avsak urcite vyssia ako pri reportovanej
kriminalite.

2.2.2 Progndza vivoja ML hrozby v oblasti mravnostnej kriminality

Z celkového hladiska mozno konstatovat, Ze dochadza K postupnému zvySovaniu
zistenych trestnych c¢inov mravnostnej kriminality av d’alSom obdobi sa predpoklada
stabilizacia tychto trestnych ¢inov na trovni priemeru napadu za obdobie poslednych Styroch
rokov, resp. mierne vzostupny trend. NajvyznamnejSimi akceleraénymi faktormi mravnostnej
kriminality, ktoré sa budi vel'mi pravdepodobne realizovat' Vv nasledujucich rokoch, st
masmédid propagujuce nésilie a nefunkéna rodina. Rovnako méze negative ovplyvnit’ vyvoj
tejto kriminality celosvetova pandémia sposobend ochorenim COVID-19. Mravnostné trestné
¢iny budu vsak i nad’alej len malopocetnou kategoriou kriminality.

Narast komeréne motivovanej trestnej ¢innosti (kupliarstva, OsL), ktora je zdrojom
nelegalnych vynosov, bude predstavovat’ najvy$Siu mieru ML hrozby ztohto druhu
kriminality. Bude stale narastat vplyv avyznam internetu pre rozSirovanie mravnostnej
kriminality, ktory predstavuje vyznamny faktor ML hrozby.

Samotné OsL ajeho latentnost ovplyviluje aj medzindrodny charakter tejto
kriminality, neochota obeti spolupracovat’ s kompetentnymi orgdnmi, nedostatok dokazov
usvedcujucich obchodnikov sTudmi, ako aj rozdielnost Vv metodoldgii zberu udajov
a samotnej definicii OsL V jednotlivych krajinach.
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2.3 Majetkova kriminalita®®

2.3.1 Faktory ML hrozby

Pri hodnoteni majetkovej kriminality bolo zistené, Ze z hl'adiska ML hrozby ma stéle
najvacsi potencidl generovania vynosov trestny ¢in kradeze, ktorého predpokladand vyska
nezaznamenanych vynosov je mierne vysSia, ML hrozba je stredne nizka S klesajicim
trendom.

Trestny ¢in nevyplatenie mzdy a odstupného a neopravnené uzivanie veci predstavuju
nizku ML hrozbu s klesajacim trendom.

Z pohl'adu predpokladanej vysky nezaznamenanych vynosov pri tychto trestnych
¢inoch mdézeme skonstatovat, Ze pomer vysky nezaznamenanych vynosov nie je vyznamny.
ML hrozba pri majetkovej kriminalite ako takej je stredne nizka s klesajicim trendom.

Majetkova kriminalita si tak ako V predchddzajicom hodnoteni uz kontinudlne
zachovava dominantné postavenie Vv celkovej skladbe kriminality, tak v poéte spachanych
trestnych Cinov ako aj Vv pocte stihanych osob. Pocet stihanych osob, aj napriek jej
dominantnému postaveniu, ma vSak najvyraznejsie klesajucu tendenciu (od 15 038pripadov
v roku 2019 do 22 414 pripadov Vv roku 2016). Oproti predchadzajucemu hodnoteniu doslo
k vyraznému poklesu majetkovej kriminality (v predchadzajucom hodnoteni spolu 162 396
pripadov). Percentualny podiel na celkovom stihani osob je viac ako polovica vSetkych
stihanych osob, a to 55,42 % s ustalenou tendenciou.

Na poklese majetkovej kriminality sa nepodiel'aju ani tak subjekty zodpovedné za jej
kontrolu, ale vyrazne ho podporujii samotné potencialne obete. Obcania svojim stale
zodpovednej$Sim spravanim poskytuji stale menej prileZitosti pachatel'om. Okrem zvySenia
technickej urovne ochrany majetku obozretnejSie su aj poistovne pri preverovani fingovanych
kradezi.

V sledovanom obdobi rokov 2016 az 2019 bolo z celkového poctu 77 278
majetkovych trestnych ¢inov 21 044 pripadov odsudeni (27,23 % podiel), v 23 pripadoch bol
ulozeny trest prepadnutia veci, V4 pripadoch prepadnutie majetku av 6 pripadoch bolo
uloZené ochranné opatrenie zhabanie veci.

Skoda sposobena majetkovou kriminalitou, ateda aj potencialny objem vynosov
Z trestnej ¢innosti, V sledovanom obdobi predstavuje spolu 164.052.000,- EUR, pri¢om oproti
predchadzajicemu hodnoteniu ide 0 vyrazny pokles vovyske 597.174.000,- EUR.
V jednotlivych rokoch bola spdsobena Skoda v rozmedzi od 33.309.000,- EUR (rok 2019) po
47.124.000,- EUR (rok 2017), ¢ize Skoda sposobena majetkovou kriminalitou ma klesajiicu
tendenciu 0 29,32 %. Skoda zistena pri majetkovej kriminalite je 5,97% zo zistenej $kody pri
celkovej kriminalite v sledovanom obdobi.

13 Kradez § 212 (stary § 247), Nevyplatenie mzdy a odstupného § 214 (stary § 248a), Neopravnené
uzivanie cudzej veci § 215 (stary § 249).
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Zisku, resp. vynos Z majetkovej trestnej Cinnosti je vyrazne predmetom osobnej
spotreby pachatela.

Medzi faktory ovplyviiujuice majetkova trestni Cinnost' patria tak ako
V predchadzajucom hodnoteni:

- nezamestnanost’ a nou spdsobeny nedostatok prostriedkov na zakladné Zivotné potreby,
- pokles zivotného Standardu, zI¢ socialne a zivotné ekonomické podmienky,

- drogova zavislost’,

- pretrvavajica neochota obanov spolupracovat’ s policiou.

Z teritorialneho hladiska st kradeze pachané najmi vo vel'kych mestach, kde existuje
vysSia koncentracia objektov zdujmu pachatelov, ako aj véc¢Sia anonymita V porovnani
s vidieckym prostredim. Vo viacerych pripadoch zohrava velka tlohu nepozornost
a lahkovazny pristup k vlastnym veciam.

Osobitny vyznam VO vztahu K problematike hrozieb ML st dlhodobo pretrvavajice
kradeze veci vysokej hodnoty, najmid motorovych vozidiel astrojov. Vyskytuje sa aj
organizovana forma tejto trestnej Cinnosti, najmd pri vykrddani tovaru dopravovaného
nakladnou automobilovou dopravou, ale aj pri vlimani do bytov a rekreanych zariadeni.

Co do spdsobu spachania trestnych ¢inov kradeZe kvantitativne jednoznaéne prevlada
vlamanie, prevaZzne V podobe nasilného prekonania zabezpecovacich prekazok (vylomenie
alebo vypacenie okien, dveri, rozbitie okien, rozlomenie zdmkov), av§ak iba ojedinele boli
identifikované formy vyznacujuce sa sofistikovanejSim pristupom VvV podobe pouZitia
Specialne upraveného vlamacéského nacinia. Kradeze vlamanim patria z hl'adiska vysky
sposobenej Skody a frekvencie zaznamendvaného népadu medzi zavaznl a najastejSie
pachan(l majetkov1 trestnu ¢innost’.

Oproti predchadzajucemu hodnoteniu dosSlo k vyraznému poklesu pocétu kradezi
vlamanim z 52 195 pripadov na 20 204 pripadov.

Samostatnou kategoriou si kradeze motorovych vozidiel (dalej len ,MV*), ktoré su
pachané prevazne vo vacSich mestach. Pocet zistenych pripadov ako aj ich objasnenost’
oproti predchadzajicemu hodnoteniu klesla. K zniZeniu poctu kradezi MV prispelo prijatie
opatreni ako je kontrola originality, pripojenie SR do informa¢ného systému evidencie
vodicov avozidiel EUCARIS (prepojenie narodnych evidencii vozidiel), kontrola
fingovanych dovozov ako aj vyrazné zvySenie medzinarodnej policajnej spoluprace
V ramci narodnych kontaktnych bodov pre automobilovi kriminalitu CARPOL.

PachateP’mi kradezi MV su vicéSinou dobre organizované skupiny vybavené
najnovsimi elektronickymi zariadeniami (napr. rusicky GSM a GPS signalu), ktoré disponuju
poznatkami o0 zabezpeCeni MV a 0 spdsoboch ich prekonania, 0 umiestneni identifikacnych
znakov aspdsobe falSovania dokladov k MV. Odcudzené MV pachatelia najCastejSie
rozoberaju na nahradné diely. Boli zaznamenané aj pripady, kedy doSlo K narastu poctu
zlegalizovanych vozidiel, ktoré pochadzali z kradezi v zahranici, a ktoré sa po zlegalizovani
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vracali znovu na trh sojazdenymi vozidlami vramci krajin EU. Vo vi¢Som rozsahu
dochadzalo k dovozu ukradnutych vozidiel na Slovensko, zmene identity a ich legalizacii na
pravé ukradnuté bianco doklady, falzifikaty dokladov k vozidlam a pravé doklady od vozidiel
Z totalne poskodenych a znicenych vozidiel. Legalizdcia vozidiel bola potvrdend aj
prostrednictvom stanic kontroly originality, kde modus operandi je zalozeny na principe
lojalnych os6b zamestnanych na staniciach kontroly originality, ktoré za finanéni hotovost’
pozmenené vozidlo oznacili ako vozidlo, ktoré je v poriadku a pritom islo 0 vozidlo, ktoré
malo pozmenené identifikatory a pochadzalo z trestnej ¢innosti.

KradeZe vlamanim a kradeze motorovych vozidiel
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Cast’ poétu zistenych kradeZi tvoria tzv. drobné kradeZe v obchodoch kvalifikované
podla § 212 ods. 2 pism. g/ Trestného zakona. Takejto trestnej Cinnosti sa dopust'aju osoby
na okraji spolo¢nosti, ktoré si takymto spdsobom zaobstaravaju stravu, cigarety a alkohol.
Medzi péchateI'mi tohto trestného c¢inu je vysoky stupeit recidivy. Niekol'koro¢né
uplatiovanie uvedeného ustanovenia neprispelo K znizeniu drobnych kradezi v obchodoch.
Toto ustanovenie neodradilo osoby Vv minulosti postihnuté za priestupok, od dalsieho
protipravneho konania, aj napriek skuto¢nosti, Ze im za urcitych podmienok (,,bol za obdobny
¢in V predchadzajucich dvanastich mesiacoch postihnuty) hrozi za spachanie takéhoto
trestného ¢inu az 2 rocny trest odnatia slobody.

Uvedené protipravne konanie nema prakticky Ziaden potencial hrozby ML, negeneruje
prijmy, ktoré by mohli byt predmetom legalizicie vynosov Z trestnej Cinnosti. Uvedené
ustanovenie Trestného zakona vSak neumerne zatazuje orgdny ¢inné V trestnom konani
a sudy a odpttavaju zdroje, ktoré by mohli byt’ inak pouzité na vySetrovanie a trestné stihanie
zavaznej trestnej ¢innosti.

Vyznamny podiel na majetkovej trestnej ¢innosti S potencidlom ML hrozby maja
trestné ¢iny zalozené na podvodnom konani'* s poétom 11 053 pripadov, ktoré sa vsak
vzhl'adom na ich charakter radia do _ekonomickej kriminality (22,85 % z celkového

14 podvod § 221 (stary § 250), Uverovy podvod § 222 (stary § 250a), Poistovaci podvod § 223 (stary §
250c), Subvenény podvod § 225 (stary § 250b), Neopravnené obohatenie § 226 (stary § 250d), Podvodny

upadok § 227 (stary § 250e), Zavineny upadok § 228 (stary § 250f).
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napadu ekonomickej kriminality, blizSie V kapitole 2.4.). Celkova skoda spdsobena
uvedenymi trestnymi ¢inmi predstavuje V sledovanom obdobi sumu 314.552.000,- EUR, ¢o je
11,45 % podiel na celkovej Skode. Aj V tejto oblasti doslo oproti predchadzajucemu
hodnoteniu k poklesu sposobenej skody 0 364.813.000,- EUR, ¢o je 46,30 %.

2.3.2 Progndza wvoja ML hrozby v oblasti majetkovej kriminality

Z hladiska potencidlu ML hrozby len niektoré druhy majetkovej kriminality maju
potencial generovania vynosov Z trestnej Cinnosti. Na zdklade analyzy timu ide najmé
0 kradeze veci vysokej hodnoty.

Majetkové trestné ¢iny budu i Vv najbliz§ich rokoch najpocetnejSim druhom trestnej
¢innosti, ¢o bude sprevddzané aj nad’alej relativne nizkou objasnenostou tychto trestnych
¢inov. Pretrvavat’ bude tiez vysoka uroven nereportovanej majetkovej kriminality. Preto ani
pripadny d’alsi pokles registrovanych majetkovych trestnych ¢inov nemusi sved¢it’ v prospech
zniZenia ich skuto¢ného stavu.

Hlavné akcelera¢né faktory, ktoré budi pravdepodobne avyznamne ovplyviovat
vyvoj majetkovej kriminality V najblizSich rokoch, patria: ekonomicka a socialna situdcia,
drogy a alkohol, nezamestnanost’ a nizka ochrana sikromného majetku. Aj z tohto faktoru
vyplyva, Ze z hl'adiska druhu a objemu generovanych vynosov z trestnej ¢innosti pojde 0 Veci
bezprostrednej spotreby ateda nepojde o také, ktoré by vyraznejSim prinasali podnety na
sofistikované legalizacné momenty asvojim sposobom ohrozovali fungovanie trhovej
ekonomiky.

Za najvyznamnejSie faktory oslabovania majetkovej kriminality V nasledujucich
rokoch je potrebné povazovat predovSetkym posililovanie prevencie (mierne
pravdepodobnejsiu) arepresie (mierne vyznamnej$iu), potom zniZovanie nezamestnanosti
a zlepSenie ochrany majetku.

Vzhladom k predpokladu, ze sa ocakava pretrvavanie vys$Sej miery latencie pri

majetkovej trestnej ¢innosti bude hrozba legalizacie vynosov z tohto druhu trestnej ¢innosti na
rovnakej Urovni ako doposial’, resp. bude mat’ mierne akceleracny trend.
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2.4 Ekonomicka (hospodarska) kriminalita®™

2.4.1 Faktory ML hrozby

Z hladiska ekonomickej kriminality ako celku mdézeme hovorit 0 stredne vysokej
hrozbe strvalo udrzatelnou tendenciou urovne hrozby, pricom predpokladana vyska
nezaznamenanych vynosov je (nepomerne) vyssia.

Aj ked vSeobecne pachatelom eckonomickej ahospodarskej trestnej ¢innosti ide 0 zisk,
z hl'adiska ML hrozby nejde o rovnorodu kriminalitu. Potencial generovania vyznamnych
vynosov S potrebou naslednej legalizacie maju len niektoré trestné ¢iny, a to najma:

- danova trestna ¢innost’, najma:
a) skratenie dane a poistného (vysoka hrozba, klesajuci trend, pomer
nezaznamenanych vynosov je vyssi),
b) neodvedenie dane a poistného (stredne vysoka hrozba, trend bezo zmeny,
pomer nezaznamenanych vynosov je vyssi) a

- urcité typy podvodného konania, najma:
a) MTIC podvody (stredne vysoka hrozba, stupajici trend, pomer
nezaznamenanych vynosov je vyssi),
b) CEO podvody (stredne vysoka hrozba, trend bezo zmeny, pomer
nezaznamenanych vynosov je vyssi),
c) subvené¢ny podvod a podvodny tpadok (stredne vysoka hrozba, klesajuci
trend, pomer nezaznamenanych vynosov je podstatne vyssi).

Osobitni ML hrozbu predstavuju:

15 Sprenevera § 213 (stary § 248), Neopravnené vyrobenie a pouzivanie platobného prostriedku,
elektronickych pefiazi alebo inej platobnej karty § 219 (stary § 249c), Podvod § 221 (stary§ 250), Uverovy
podvod § 222 (stary § 250a), Poistovaci podvod § 223 (stary § 250¢), Subvenény podvod § 225 (stary § 250b),
Neopravnené obohatenie § 226 (stary § 250d), Podvodny upadok § 227 (stary § 250e), Zavineny upadok § 228
(stary § 250f), Uzera § 235 (stary § 253), FalSovanie, pozmefiovanie a neopravnena vyroba peiazi a cennych
papierov § 270 (stary § 140), Skratenie dane a poistného § 276 (stary § 148), Neodvedenie dane a poistného §
277 (stary § 148a), Danovy podvod § 277a, Nezaplatenie dane a poistného § 278 (stary § 148b), FalSovanie
a pozmenovanie verejnej listiny, iradnej pecate, Giradnej uzavery, uradného znaku a Gradnej znacky § 352 (stary
§ 176), Zneuzitie ucasti na hospodarskej sut'azi § 250 (stary § 149), Neopravnené podnikanie § 251 (stary §
118), Neopravnené zamestnavanie § 251a, Neopravnené obchodovanie s devizovymi hodnotami a poskytovanie
devizovych sluzieb § 252 (stary § 118a), Porusovanie predpisov 0 obehu tovaru v styku s cudzinou § 254 (stary
§ 124), PoruSovanie predpisov 0 nakladani s kontrolovanym tovarom a technolégiami §§§ 255 (stary § 124a),
256 (stary § 124b), 257 (stary § 124c¢), Skresl'ovanie udajov hospodarskej a obchodnej evidencie § 259 (stary §
125), Poskodzovanie financnych zaujmov Europskych spolocenstiev § 261 (stary § 126), Ohrozenie
obchodného, bankového, postového, telekomunikaéného a danového tajomstva § 264 (stary § 122), Zneuzivanie
informdcii v obchodnom styku § 265 (stary § 128), Machindcia pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe §§§
266 (stary § 128a), 267 (stary § 128b), 268 (stary § 128c), Poskodzovanie spotrebitela § 269 (stary § 121),
Nekalé obchodné praktiky § 269a.
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- Skresl'ovanie udajov hospodarskej a obchodnej evidencie (stredna hrozba, trend bezo
zmeny, pomer nezaznamenanych vynosov je vyssi),

- Poskodzovanie financnych zaujmov Eurdpskych spolocCenstiev a Machinacie pri
verejnom obstaravani averejnej drazbe (stredna hrozba, stapajuci trend, pomer
nezaznamenanych vynosov je mierne vyssi).

Vyznamnym aspektom pachania predikativnej ekonomickej trestnej cinnosti
S vyznamnou uroviiou ML hrozby S nezmenenym trendom je zneuzivanie schém pravnickych
0s0b, priCom mechanizmus ich zneuZzivania sa neustale vyvija a transformuje, ¢o predstavuje
osobitnu vyzvu pre subjekty AML/CFT.

Ekonomicka kriminalita tvori tak, ako v ramci predchadzajuceho hodnotenia druht
najrozSirenejSiu  skupinu kriminality z hladiska poctu zistenych trestnych cinov. Je
charakterizovana vysokou latenciou, pricom pachatelom neraz plyni z uvedenej trestnej
¢innosti velké zisky, podstatne vysSie ako pri pachani majetkovej trestnej Cinnosti.

Pri ekonomickej kriminalite prevazuju vynosy generované na uzemi SR, ktoré
pachatelia pouzivaju bud’ ako investiciu V ramci finanénych trhov, resp. ako investiciu do
nehnutelnosti, dut a pre osobnu spotrebu.

Z kvalitativneho hl'adiska je potrebné konstatovat’ stiipajici trend objemu odhalovania
a stihania tzv. karuselovych podvodov a stvisiaceho zneuZivania sofistikovanych schém
pravnickych osob, pri ktorych dochadza ku cezhranicnému momentu generovania vynosov
Z trestnej ¢innosti.

V sledovanom obdobi rokov 2016 az 2019 bolo zcelkového poctu 48 381
ekonomickych trestnych ¢inov 11 125 pripadov odstdeni (22,99 % podiel) a v 56 pripadoch
bol uloZeny trest prepadnutia veci, vV 9 pripadoch prepadnutie majetku a v 14 pripadoch
bolo uloZené ochranné opatrenie zhabanie veci, Co predstavuje pozitivny narast oproti
predchadzajiucemu obdobiu.

Pri  celkovej Skode sposobenej ekonomickou kriminalitou doSlo oproti
predchadzajicemu hodnoteniu K narastu 0 410.091.000,- EUR na sumu 2.032.443.000,- EUR,
¢o predstavuje 73,98 % podiel na celkovej Skode. V jednotlivych rokoch sa Skoda pohybovala
od 207.811.000,- EUR v roku 2018 do 249.089.000,- EUR v roku 2019. V roku 2017 vs§ak bol
zisteny jeden Specificky pripad skresl'ovania udajov hospodarskej a obchodnej evidencie
podla § 259 Trestného zakona SO0 spdsobenou Skodou vo vyske 1.118.675.000,- EUR,
Zz uveden¢ho dovodu Skoda v roku 2017 dosiahla troven vo vyske 1.425.195.000,- EUR.
Najvyssi podiel na uvedenej kriminalite tvoria tak ako Vv predchadzajuicom hodnoteni trestné
¢iny danové a podvody.

Z hodnoteni jednotlivych rokov vyplyva zaver, ze vysSka sposobenej Skody
ekonomickych trestnych ¢inov predstavuje vysoky potencial hrozby ML najmi s poukazom
na objasnenost’ ekonomickych trestnych ¢inov, ktora je v sledovanom obdobi Vv rozpiti od
48,42 % do 52,95 %.
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Skody .
. . N . Podiel na
Pocet zistenych Pocet . , sposobené :
e . , Objasnenost . celkovej
Rok | ekonomickych | objasnenych . ekonomickou P
s 1 , V percentach L kriminalite
trestnych ¢inov |  pripadov kriminalitou "
v tis. EUR
2016 12 927 6 259 48,42 247 094 21,39
2017 12 632 6 375 50,47 1 328 449*16 21,84
2018 11539 5974 51,77 207 811 22,01
2019 11 283 5974 52,95 249 089 22,65
Spolu 48 381 24 582 50,81 2 032 443 21,95

Motivom konania pachatelov ekonomickej trestnej ¢innosti bol zisk finan¢nych
prostriedkov, ¢i uz formou:

neplnenia si danovo-odvodovej povinnosti zo strany podnikatel'skych subjektov,

- zneuzivanie platobnych prostriedkov na vyber finanénych hotovosti z bankomatov, resp.
pri plateni bezhotovostnym stykom,

- zneuzitie zverenych finan¢nych prostriedkov na vlastné ucely,

- neopravnené poberanie davok socialneho zabezpecenia a

- nevyplacanie peflaznych narokov zamestnancom.

Oproti predchadzajucemu hodnoteniu mozno konstatovat’, ze ekonomicka kriminalita
si dlhodobo udrzuje trend postupného zniZovania poctu zistenych trestnych c¢inov
a pozitivom je aj postupné zvySovanie miery objasnenosti. Napriek tymto skutocnostiam
sa da predpokladat, Ze nezaznamenané pripady arovnako aj prijmy si (nepomerne)
vySSie, ako zistené pripady a prijmy z uvedenej kriminality (vysoka miera latentnosti).

Pachate'mi ekonomickej trestnej ¢innosti rovnako ako Vv predchadzajucom hodnoteni
boli osoby s vyssim vzdelanim - stredoskolskym a vysokoskolskym, pripadne tieto osoby
riadia tzv. vykonavatelov. Tieto riadiace pouZzivaji sofistikované metody pachania
a zastierania ekonomickej trestnej ¢innosti.

Nezriedka, ato predovSetkym V pripadoch, Vv ktorych je takouto trestnou ¢innost'ou
sposobena vysoka Skoda, su pri pachani trestnych ¢inov vyuzivané nastréené osoby. Ide
najmé 0 pripady kedy si obchodna spolo¢nost’ neplni svoje danové a odvodové povinnosti,
pripadne vykonava obchodné vztahy tak, Ze prijem neeviduje V spoloc¢nosti, nasledne
spolo¢nik prevedie svoj obchodny podiel na nastréent osobu, ktora predchadzajicemu
spolo¢nikovi potvrdi i prevzatie uctovnej — danovej evidencie, i ked’ k tomu realne nedoslo.
Byvaly spolo¢nik nasledne pdsobi Vnovej spolo¢nosti S obdobnym alebo zhodnym
predmetom podnikania a financie zadovazZené protipravnym konanim V prvej spolo¢nosti
uZiva pre svoju osobnu potrebu.

16V roku 2017 bol zisteny (vyssie uvedeny) $pecificky pripad skresl'ovania udajov hospodarskej a obchodnej
evidencie podla § 259 Trestného zakona S0 sposobenou skodou vo vyske 1.118.675.000,- EUR.
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V uvedenych trestnych Cinoch prave preukazovanie subjektivnej stranky trestného
¢inu je veP’mi zloZité a ¢asovo naro¢né. Hlavnymi dokazmi v hospodarskej trestnej ¢innosti
su listinné dokazy (napr. uctovné a danové doklady, danové priznania, protokoly z kontrol,
rdzne povolenia, licencie), odborné vyjadrenia a znalecké posudky. Trestné konanie je zavislé
na zabezpecovani a vyhodnoteni uvedenych dokazov.

V pripadoch vyuzivania bielych koni je najmid pre absenciu listinnych dokazov
a proaktivneho, paralelného vySetrovania dokumentovanie trestnej Cinnosti vel'mi obtiazne
a spravidla — kone¢ny uzivatel' vyhod nie je trestnopravne postihnutelny, ¢o predstavuje
mimoriadny potencidl ML hrozby.

V sledovanom obdobi tak ako Vv predchadzajucom hodnoteni boli zistené aj podvody
Vv ndkladnej preprave tovarov, ktoré maji imanentny cezhrani¢ny charakter.

Objem generovanych vynosov pri podvodoch vV medzinirodnej nakladnej doprave je
tazko odhadnutelny, predstavuje vSak vysSiu mieru V porovnani S reportovanou trestnou
¢innost'ou, Z tohto pohladu ide 0 vyznamny potencial ML hrozby s ustdlenou resp. mierne
klesajicou tendenciou.’

»Modus operandi“ podvodov V doprave spociva V predstierani Uumyslu vykonat
prepravu tovaru z jedného miesta na druhé vréznych krajinach EU prostrednictvom
kamionovej dopravy, priCom po nalozeni tovaru Kjeho dodaniu neddjde atovar aj
s kamiénom zmizne bez stopy. Pri uvedenej trestnej Cinnosti je pachatel'mi réznymi spésobmi
zastierand prava identita os6b vykonavajucich a organizujicich samotnu prepravu a ¢asto aj
pravy povod kamionovych suprav. Pachatelia, ktori sa prihlasuji Kk vykonaniu prepravy tovaru
sa skryvaji za neexistujuce podnikatel’ské subjekty resp. za podnikatel’ské subjekty
zaloZené formalne v krajinach EU, ktoré nevyvijaju Ziadnu reilnu obchodnu &innost’
a osoby vystupujuce oficialne v organoch uvedenych spolo¢nosti st len nastréené (tzv.
biele kone). Sucasne pachatelia svoj faloSny timysel vykonat riadnu prepravu tovaru maskuju
aj predlozenim falo$nych dokladov nevyhnutnych K preprave tovaru pri medzinarodnej
nakladnej preprave.

2.4.2 Darnové trestné ¢iny

NajcastejSie zaznamenané trestné ¢iny z0 skupiny trestnych ¢inov ekonomickych boli
rovnako ako v predchadzajicom hodnotiacom obdobi trestné &iny dafové.'

ML hrozba pri danovych trestnych ¢inoch je stredne vysoka az vysokd. Predpokladana
vyska nezaznamenanych vynosov resp. objem ziskaného prospechu, je nepomerne vyssi nez
pri reportovanej trestnej ¢innosti. Trend ML hrozby je bezo zmeny, okrem trestného ¢inu
nezaplatenia dane a poistného, ktory ma mierne stipajicu tendenciu.

17 Prijaté opatrenia vV hodnotenom obdobi uz reflektuji uvedené riziko
18 Skratenie dane a poistného § 276 (stary § 148) TZ, Neodvedenie dane a poistného § 277 (stary § 148a) TZ,
Nezaplatenie dane § 278 (stary § 148b) TZ a po zavedeni trestny ¢in Danového podvodu § 277a TZ,
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Oproti predchadzajucemu hodnotiacemu obdobiu doslo v obdobi od roku 2016 do
2019 kmiernemu poklesu poctu danovych trestnych c¢inov avysky spdsobenej $kody.
V rokoch 2016az 2019bolo zistenych spolu 21901danovych trestnych ¢inov, z ktorych bolo
15 339 objasnenych (70,04 % podiel). Vo vztahu Kk celkovej kriminalite tvorili danové trestné
¢iny 8,55 % podiel a Statnemu rozpoctu bola sposobena §koda vo vyske 512.188.000,-EUR,
¢o predstavujel8,64% podiel na celkovej $kode stihanej kriminality. Napad danovych
trestnych ¢inov predstavuje 45,27% podiel na ekonomickej kriminalite.

Ku poklesu tohto druhu trestnej Cinnosti prispelo zefektivnenie postupov organov
¢innych V trestnom konani (zvySenie kvality dokazovania)a efektivnejSie odhalovanie
trestnych ¢inov danovych (napriklad prostrednictvom kontrolného vykazu DPH, ktory je
neoceniteInym zdrojom informécii pre organy ¢inné V trestnom konani). Tieto faktory maja
vplyv zrejme na menej sofistikovanych pachatelov, ktori nie su tak nebezpecni ako velké
organizované skupiny danovych delikventov posobiace aj Vo viacerych Statoch.

V sledovanom obdobi bolo z celkového poctu danovych trestnych ¢inov 2 517
pripadov odsudeni (11,49 % podiel), v 8 pripadoch bol uloZeny trest prepadnutia veci, vV 6
pripadoch bol ulozeny trest prepadnutia majetku a v 2 pripadoch ochranné opatrenie zhabanie
VECi.

Zo Statistik jednotlivych rokov vyplyva, Ze podiel danovych trestnych ¢inov na
ekonomickej kriminalite mal stupajiucu tendenciu, pricom najvyssi narast bol zaznamenany
v roku 2019 (49,61 % podiel) a najnizsi bol zaznamenany v roku 2016 (42,31 % podiel).

V roku 2018 bol v pripravnom konani Vv stvislosti S dafovou trestnou ¢innostou
prokuratorom Krajskej prokuratury KoSice V jednej trestnej veci zaisteny cely majetok 2
obvinenych, ako aj majetok, ktory tito obvineni nadobudnu po zaisteni, a to postupom podl'a §
425 ods. 1 Trestn¢ho poriadku S poukazom na ustanovenie § 426 ods. 1 Trestn¢ho poriadku
(vzhl'adom na povahu a zévaZznost' ¢inu ana pomery obvinenych treba oCakavat’ uloZenie
trestu prepadnutia majetku).

Darové trestnd Cinnost’ sa V najvacSej miere prejavuje na Useku nepriamych dani,
konkrétne dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*). DPH je najvyznamnejSim zdrojom
prijmu Statneho rozpoctu a druhym najdélezitejSim zdrojom prijmu rozpoctu verejnej spravy.
NajzavaznejSiu formu danovej trestnej ¢innosti predstavuji MTIC podvody (zmiznuty
obchodnik), ktoré vedu K nesplneniu dafiovej povinnosti, manipulacii/zneuzitiu systému
DPH, a v kone¢nom désledku k znemoZneniu riadneho vyberu DPH v S§tate.

Hlavnym modusom operandi u danovych trestnych ¢inov je zauctovanie fiktivnych
faktur, nadhodnotenych faktir alebo podhodnotenych faktar, teda sposob ako znizit’ dafiova

povinnost’ @ vyhnut sa plateniu danovych poplatkov.

NajnebezpecnejSou formou MTIC podvodov st karuselové (kolotocové) podvody,
ktoré predstavuju trvald ML hrozbu so stipajucim trendom.

Pri karuselovych podvodoch pretrvava stav kvalifikovanych foriem trestnej ¢innosti,
kedy sa organizované a zloCinecké skupiny sustreduju na pachanie trestnych Ccinov
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suvisiacich s uplatnovanim nadmernych odpoc¢tov DPH prostrednictvom tucelovo vytvaranych
retazcov obchodnych spolo¢nosti, ktorych Statutarmi st pachatelmi ovladané tzv. ,biele
kone“. Spdsob pachania tohto typu daiovej trestnej Cinnosti sa prakticky nemeni, t.j.
vytvaranie refazcov spolo¢nosti naprie¢ viacerymi Glenskymi $tatmi EU  (zmiznuti
obchodnici, naraznikové spolo¢nosti, kone¢ni uzivatelia vynosov, medzinarodné naraznikové
spolo¢nosti), vyuzivanie bielych koni (slovenski ob¢ania, ob¢ania z inych ¢lenskych Statov
EU), deklarovanie IC nadobudnuti a dodani tovaru/sluzieb v ramci viacerych §tatov EU,
zapajanie takychto spolo¢nosti do ret'azovych alebo karuselovych podvodov s DPH za u¢elom
bud’ neopravneného Cerpania nadmernych odpoctov DPH, alebo - a to v stucasnosti v drvivej
vacsine pripadov - kratenia vlastnej dafovej povinnosti neopravnenym odpocitanim DPH
velkymi ,,renomovanymi“ redlne podnikajucimi subjektmi na Skodu Statnych rozpoctov
viacerych &lenskych §tatov EU. Pachatelia v plnej miere vyuZzivajii vyhody jednotného trhu
EU, t.j. vol'ny a nikym nekontrolovany pohyb tovaru a sluzieb v ramci EU. Zviésa ide 0 obeh
tovaru, ktory je maly, l'ahko premiestnitelny, S minimalnym narokom na skladovanie
a vel'kou hodnotou®®.

Pocet vySetrovani MTIC podvodov v hodnotenom obdobi:

obdobie pocet zacatych pocet vznesenych pocet rozsah nasledku
trestnych stihani obvineni obvinenych
2016 43 172 106 91.137.927,- EUR
2017 36 38 178 49.741.186,- EUR
2018 44 48 98 30.153.569,- EUR
2019 37 22 80 34.680.600,- EUR

V dokumentovanych pripadoch sa jednalo predovsetkym o deklarovanie IC
nadobudnuti a dodani tovaru Vramci krajin V4 (Ceské republika, Pol'sko, Slovensko,
Mad’arsko), v menSej miere sa vyskytli aj krajiny ako Nemecko, Rumunsko. Z geografického
delenia Slovenska maju pri pachani danovej trestnej cinnosti Specifické postavenie
prihraniéné regiony s Mad’arskom (cely juh Slovenska) a s Pol'skom. Z uvedeného vyplyva,
ze ide o0 nadnarodny charakter danovej trestnej Cinnosti, ked’Ze organizatormi takychto
podvodov su casto aj cudzi Statni prislusnici, vysluch ktorych si vyZzaduje medzinarodnt
justiéna spolupracu formou pravnej pomoci zO zahrani¢ia, ¢o znaéne ovplyviuje dizku
trestného konania a vo vicSine tychto trestnych ¢inov ide ¢o do rozsahu pripadov, ako 1 do
poctu obvinenych nasledne 0 znac¢né prietahy pri objasiiovani pripadu.

Dalsia vyznamna forma pachania trestnej ¢innosti S vyznamnym potencidlom ML
hrozby spociva v od¢erpavani nadmerného odpoctu DPH.

Péchanie tejto trestnej ¢innosti spo€iva VO vyhotovovani faloSnych dodavatel'skych
faktar vystavenych v mene obchodnych spolo¢nosti ovladanych pachatelmi spravidla na
predstierané doddavky stavebnych prdac asluZieb v réznych finanénych objemoch podla

19 Analyza niektorych pripadov vysetrovanych KUFS identifikovala nasledovné komodity: - mlieko, energetické
napoje, cukor, stolovy olej, mramor, ocel’, cement, kovovy srot
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poziadaviek Statutdrov réznych podnikatel'skych subjektov na ucely zatctovania takychto
faloSnych faktur vo svojich uctovnych evidenciach ako vydavkov na dosiahnutie a udrzanie
vynosov. Cielom je podvodné zniZenie zakladu pre vypocet DPH adane z prijmu
pravnickych osob. Statutari tychto podnikatel'skych subjektov po obdrzani falognych faktir
nasledne vykonavaji ich bezhotovostné¢ uthrady na bankové ucty spolo¢nosti ovladanych
¢lenom skupiny, vV mene ktorych boli faktury vystavené ati poukdzané sumy (vynos) za
uhradu faloSnych faktir z bankového uctu vyzdvihnu aodovzdavaji spat Statutdrom
podnikatel'skych subjektov, ktori podl'a dohody cast’ finanénych prostriedkov v hotovosti
spravidla vo vyske 10 az 20 % z hodnoty predstieraného zdanitel'ného plnenia vyplacaju ako
odmenu ¢lenom skupiny.

Odhalit’ danové uniky je komplikované z dovodu vysokej miery latencie. V
podmienkach SR Institut finan¢nej politiky vymedzuje latentné uniky na iseku DPH, popisuje
metodiku odhadu danovej medzery na DPH. Pomocou odhadu je mozné priblizne urcit’ stratu
na prijmoch §tatneho rozpoctu. Dafiova medzera na DPH podl’a odhadu dosiahla v roku
2018 hodnotu 26,9% z potencialnej DPH v SR. V porovnani srokom 2012, kedy
medzera na DPH dosiahla svoj vrchol 40,3%, sa ju podarilo znizit’ o viac ako jednu
tretinu. V nominalnom vyjadreni rozdiel medzi potencialnym a skuto¢nym vynosom DPH
v roku 2018 predstavoval 2,3 mld. EUR (2,6% HDP).

Medzi pachatelov danovych podvodov patria ako organizované skupiny tak aj
jednotlivei, ktori nezdanené peniaze (vynos z trestnej cinnosti) V niektorych pripadoch
pouzivaju ako zdroj na uplatky pre ziskanie verejnych zékaziek, eurofondov, nakup verejného
majetku, alebo nelegalne ziskanie inych vyhod, spravidla od verejného sektora ¢i samosprav.

Po uprave legislativy suvisiacej SO Spravou dani sa zvySilo mnozstvo pripadov
ucelového zlufovania spolocnosti, realizovanych Scielom obchadzania danovych
povinnosti. V takychto pripadoch V Statutarnych organoch aako majitelia vystupuja
nastréené osoby povodom najmi z okolitych $tatov, konajuce podla pokynov skutoénych
majitel’ov.

Jednym z0 spdsobov prania nezdkonne ziskanych finanénych prostriedkov z danovych
a uverovych podvodov az d’alSej ekonomickej trestnej ¢innosti VO vel'kych objemoch, je
legalizacia prostrednictvom siete firiem v zahranic€i. Peniaze su prevadzane prostrednictvom
fiktivnych obchodnych transakcii najprv na ucty tychto zahrani¢nych firiem a z nich nasledne
na ucty schrankovych firiem v offshore krajinach, ktoré vlastnia alebo riadia organizatori
ekonomickej trestnej ¢innosti. Nasledne sa peniaze z0 schranok prevadzajii na siet’ uctov
dalSich zahrani¢nych firiem aznich sa pravdepodobne vracajii spitne organizatorom
podvodov uz ako ich legalizované zdroje na nakup majetku alebo legédlne zahrani¢né
podnikatel'ské investicie.

2.4.2.1 Vplyv prijimanych opatreni — ,, Danova Kobra “
Coraz sofistikovanej$ie sposoby pachania dafiovej trestnej ¢innosti ovplyviiujii proces

jej odhalovania, ktory vel'mi uzko suvisi S ndrocnostou dokazovania vyzadujliceho najmi
zdlhavé znalecké dokazovanie, bez ktoré¢ho nie je mozné v mnohych pripadoch dostato¢ne

47



ML Hrozby

objasnit’ skutkovy stav veci Vrozsahu nevyhnutnom na vznesenie obvinenia konkrétnej
osobe.

Tento stazeny proces bol dovodom na prijatie opatreni zameranych na zabezpecenie
spoloéného a efektivneho postupu organov ¢&innych V trestnom konani sFS SR, KUFS
a finan¢nou policiou. Ide najmd 0 medzirezortné pracovné porady na centralnej a krajskej
urovni a vyuzivanie instititu odborného konzultanta.

Zakladom systematického pristupu Vv boji s danovou trestnou ¢innost'ou je pravidelne
aktualizovany Akény plan boja proti daiiovym podvodom (d’alej len ,,Akény plan*). Nové
kontrolné mechanizmy prijaté finanénou spravou a vyrazna spolupraca organov cinnych
Vv trestnom konani prispela v obdobi rokov 2016 az 2019 K vyznamnému zamedzeniu
neopravnené¢ho vyplatenia nadmernych odpoctov DPH a dorubeniu vlastnej daiiovej
povinnosti.

Prehlad Ziadanych nadmernych odpoctov a nevyplatenych nadmernych odpoctov z udajov FS
SR:

Rok Nalez celkovo v eurach | Z toho nevyplateny NO v eurach
2016 125.852.169,10EUR 10.410.212,16EUR
2017 97.289.499,36EUR 5.640.895,66 EUR
2018 99.153.719,50EUR 3.345.844,99 EUR
2019 77.924.125,80EUR 854.422,37TEUR
Spolu 400.219.513,76EUR 20.251.375,18EUR

Opatrenia realizované z Akéného planu a jeho aktualizacie orientované na DPH
umoznili zniZit' objem danovych unikov v tejto oblasti anastavili aj kvalitné preventivne
ucinky.

Jednym z opatreni (opatrenie ¢. 6) Akéného planu je aj vznik medzirezortného
analytického centra JACK zriadenym s cielom poskytovania iidajov medzi FS SR a PZ pri
existujucich podozreniach jednotlivych subjektov.

V stvislosti s plnenim tloh vyplyvajucich z Akéného planu bol vroku 2012
uznesenim vlady SR iniciovany projekt spoluprace medzi Policajnym zborom SR, FR SR
a GP SR tzv. ,danova kobra“. Ide o Specialnu jednotku uvedenych stran celoslovenskou
posobnost’ou, ktorej G€elom je branit’ podnikatel'skym subjektom Vv pachani zadvaznej danovej
trestnej ¢innosti, rychla vymena prislusnych informacii a analyza rizik prostrednictvom
Specializovaného software-u uz pocas danového konania V stvislosti S preverovanim
opravnenosti naroku konkrétneho dafiového subjektu na nadmerny odpocet DPH.

Uspesnu realizaciu projektu tzv. ,,datiovej kobry* vyjadruje aj idaj kedy od 1. januéra
2012 (datum vzniku tzv. danovej kobry) do 31. decembra 2019 bol dosiahnuty finan¢ny nélez
z ukoncenych danovych kontrol v celkovej sume 984.820.130,99 EUR, z ktorej nevyplateny
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nadmerny odpocet DPH bol v sume 88.320.035,-EUR. Islo hlavne o pripady podvodov
s komoditami ako kamen, nafta, betonarska ocel’, farebné kovy, obilie, cukor, miso,
drevo, vino.

Vysledky projektu tzv. danovej kobry prezentuju jeho opodstatnenost’ a vysoku
efektivnost’ a uspesnost’ v realizovanych pripadoch, dosahujic az 91,13% efektivitu danovych
kontrol.

Prehlad ¢innosti ,,danovej kobry* od jej vzniku do 31.decembra 2019 na zaklade Statistickych
udajov zbieranych policiou:

. Zachranené . e
Pocet obVIi)l(:zfltych Vzniknuta finan¢né Viizba Pravoplatny rozsudok
pripadov n $koda v EUR | prostriedky
0sdb v EUR kvalifikacia vy$ka trestu
TOS 2x7r., 1x5r.,
1x3r./NEPO, TOS 3
§ 277 r/PO5r, TOS 12 r.
Rok 2012 - neodvedenie | + pefi. trest 30.000,-
2019 spolu 95 531 539.192.303,25 | 88.320.035,-| 50 dane a EUR + zikaz
poistného podnik. 10 r. +
zhabanie sumy
1.800.000,- EUR

V ostatnom obdobi boli zaznamenané spdsoby pachania daniovej trestnej Cinnosti, ako
prechod od daniovych podvodov formou neopravneného uplatnenia nadmerného odpoctu DPH
k tzv. konsolidacii vlastnej danovej povinnosti a k podvodom s elektronickymi registraénymi
pokladnicami formou neopravnenych zasahov do ich softvérového vybavenia.

K zvySeniu tspesnosti odhalovania a preukazovania danovej trestnej Cinnosti by
mohla napomdct’ kontrola prostrednictvom elektronizacie uétovnej dokumentacie a zavedenie
povinnosti zalohovania a odovzdavania uctovnej dokumentacie V elektronickej forme
prislusnym organom FS SR. Tieto opatrenia by v spojitosti s vykonavanou kontrolnou
¢innostou z0 strany dafiovych orgdnov mohli efektivne napomahat pri odhalovani
a vyvodzovani trestnopravnej zodpovednosti za pachanu danovu trestn ¢innost’.

2.4.3 Dalsie druhy ekonomickej kriminality s viraznym potencidlom hrozby ML

NajcCastejSie pachanymi trestnymi ¢inmi S potencidlom ML hrozby, ktoré podla ich
povahy radime medzi tzv. hospodarske trestné ¢iny?’, patria trestny ¢in skresPovania udajov

2 Zneuzitie Ucasti na hospodarskej satazi § 250 (stary § 149), Neopravnené podnikanie § 251 (stary § 118),
Neopravnené zamestnavanie § 251a, Neopravnené obchodovanie S devizovymi hodnotami a poskytovanie
devizovych sluzieb § 252 (stary § 118a), Porusovanie predpisov o obehu tovaru v styku s cudzinou § 254 (stary
§ 124), Porusovanie predpisov 0 nakladani s kontrolovanym tovarom a technologiami §§§ 255 (stary § 124a),
256 (stary § 124b), 257 (stary § 124c¢), Skresl'ovanie tidajov hospodarskej a obchodnej evidencie § 259 (stary §
125), Poskodzovanie finannych zaujmov eurdpskych spoloCenstiev §§§ 261 (stary § 126), Ohrozenie
obchodného, bankového, postového, telekomunikacného a dafiového tajomstva § 264 (stary § 122), Zneuzivanie
informdcii v obchodnom styku § 265 (stary § 128), Machinacia pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe §§§
266 (stary § 128a), 267 (stary § 128b), 268 (stary § 128c), Poskodzovanie spotrebitela § 269 (stary § 121),
Nekalé obchodné praktiky § 269a.
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hospodarskej aobchodnej evidencie podla § 259 Trestného zéakona atrestny Ccin
poskodzovania finanénych zaujmov eurépskych spolocenstiev podla § 261 Trestného
zékona.

Pri trestnom Cine skresl'ovanie udajov hospodarskej a obchodnej evidencie je ML
hrozba stredna so stabilnym trendom.

Pri trestnom cine skreslovanie udajov hospodarskej a obchodnej evidencie doslo
oproti predchadzajucemu hodnotiacemu obdobiu k vyraznému poklesu 0 320 pripadov, kedy
za sledované obdobie rokov 2016 az 2019 bolo zistenych spolu 284 pripadov, ¢o z celkovej
ekonomickej kriminality tvori 0,59 % podiel. Naopak doslo k navySeniu sposobenej skody
0 109.558.000,- EUR, nakol'ko v roku 2017 bol zisteny jeden Specificky pripad skresl'ovania
udajov hospodarskej a obchodnej evidencie podla § 259 Trestného zdkona. Tento pripad
suvisel S opravnenost'ou uctovania rezerv a prispevkov do Narodného jadrového fondu SR
a sposobend Skodou bola vo vyske 1.118.675.000,- EUR. Na zdklade tohto pripadu bola
celkova Skoda spdsobena trestnym ¢inom skreslovanie udajov hospodarskej a obchodnej
evidencie za sledované obdobie rokov 2016 az 2019 vo vyske 1.127.241.000,- EUR.

Pri trestnom cine skres'ovanie tidajov hospodarskej a obchodnej evidencie iSlo tak ako
Vv predchadzajiicom hodnoteni 0 pripady, kedy pachatelia predstierali voc¢i danovym alebo
inym kontrolnym organom, Ze urcité doklady vobec nemaji alebo ich umiestnili alebo ukryli
na takom mieste, kde boli pre tieto organy beznymi prostriedkami nedostupné.

Pri poskodzovani finanénych zaujmov Europskych spolocenstiev je ML hrozba
strednej so stipajicim trendom.

Tato trestnd Cinnost’” bola rovnako ako V predchadzajicom hodnotiacom obdobi
orientovana najmi na tzv. drobné eurofondy na podporu zamestnanosti, v ramci ktorych
predkladali poskytovatel'ovi prispevku falo$né a nepravdivé podklady za ucelom ziskania
prispevku, ktory pouzili na iny ucel. V tychto pripadoch ide 0 pachatel'ov najmé z vylac¢enych
komunit, S nizkym vzdelanim a pod., ktori si takymto spdsobom rieSia svoju nepriaznivu
finan¢nu situaciu. Boli zisten¢ aj také pripady, kedy pachatelia po ziskani prispevku ¢innost’
nevykonavali a nasledne opustili izemie SR.

Druhtl skupinu V tejto oblasti trestnych ¢inov tvoria pripady, V ktorych sa dopustaja
zastupcovia obchodnych spolocnosti, ktori tato trestnu c¢innost’ pachaji sofistikovanym
sposobom, S prvkami korupéného spravania za ucelom ziskania neopravnenych vynosov.

Do tejto skupiny patria aj neopravnene ziskané dotacie, ¢i uz z fondov eurdpskych
spoloCenstiev alebo z0 Statneho rozpoctu, na ndkup zdravotnickych pristrojov a zariadeni
alebo Cerpanie agrodotacii.

V pripadoch na nakup zdravotnickych pristrojov a zariadeni bolo zistené netimerné
predrazovanie nakupenej zdravotnickej techniky, priCom Vv tomto pripade ide aj 0 podozrenia
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Z trestného ¢inu machindcii pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe podla § 266 Trestného
zékona.

V suvislosti S ¢erpanim agrodotacii a na to nadvédzujicou korupciou a legalizaciou
vynosov Z trestnej ¢innosti (kauza ,,Dobytkar) bolo po zacati trestného stihania od 8.oktobra
2019 vedené rozsiahle vysetrovanie pre trestny ¢in prijimania uplatku podla § 329 ods. 1, 2, 3
Trestného zdkona spachany formou spolupachatel'stva podla § 20 Trestného zakona
a obzvlast zdvazny zlocCin legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti podl'a § 233 ods. 1 pism. a),
ods. 4 pism. a) Trestného zdkona V §tadiu pripravy podl'a § 13 odsek 1 Trestného zakona
v suvislosti S poskytovanim  nendvratného  finanéného  prispevku  poskytovanych
prostrednictvom Pddohospodarskej platobnej agentiry Vv ramci Programu rozvoja vidieka SR.
Na tizemi SR v rokoch 2015 — 2020 pdsobila skupina osob, ktora vytvorila korupéntt schému
VvV stuvislosti S poskytovanim  nendvratného  finanéného  prispevku  poskytovanych
prostrednictvom Podohospodarskej platobnej agentiry a nadvédzne bola touto skupinou osob
vytvorena aj legalizaéna schéma prostrednictvom zmliv o dielo, ktoré mali vylu¢ne sluzit’
len na zakrytie povodu tychto vynosov pochadzajucich z korupcnej trestnej ¢innosti, pricom
tento vynos sa mohol pohybovat’ v rozmedzi od 15-25% z celkového objemu poskytnutych
dotécii.

Po zacati trestného stihania bolo vykonané rozsiahle financne vySetrovanie, na
zéklade ktorého bolo od 3.marca 2020 do 2.jula 2020 vykonanych celkom 6 realizacii akcie
DOBYTKAR, vramci ktorych bolo zadrzanych celkom 27 fyzickych oséb anasledne
viacerymi uzneseniami vySetrovatela PZ bolo vznesené obvinenie celkom 10 fyzickym
osobam a 5 pravnickym osobdm za obzvlast zavazny zloCin prijimania Uplatku podla § 329
ods. 1, 2, 3 Trestného zdkona spachané¢ho formou spolupachatel'stva podl'a § 20 Trestného
zakona a obzvlast’ zavazny zlo€in legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti podl'a 233 ods. 1 pism.
a), ods. 4 pism. a) Trestn¢ho zékona Vv §tadiu pripravy podla § 13 ods. 1 Trestného zakona. Z
uvedeného poctu bolo celkom 3 fyzickym osobdm a2 pravnickym osobam vznesené
obvinenie aj za dokonany obzvlast’ zdvazny zlocin legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti podla
233 ods. 1 pism. a), ods. 4 pism. a) Trestného zakona. Okrem jednej osoby boli vSetky
obvinené osoby stihané vizobne.

Celkova vyska prijatych Uplatkov zo0 strany obvinenych predstavuje sumu Vo vyske
priblizne 8.000.000,- EUR a celkové vyska finan¢nych prostriedkov stvisiacich s legalizaciou
prijmu Z trestnej ¢innosti predstavuje sumu Vo vyske 16.000.000,- EUR.

Dalej 11 fyzickym a dvom pravnickym osobam (Ziadatelia) bolo vznesené obvinenie
za precin nepriamej korupcie podl'a § 336 ods. 2 Trestného zékona.

V ramci jednotlivych realizacii boli zaistené finan¢né prostriedky Vv celkovej vySke
537.800,- EUR (pocas vySetrovania jeden obvineny vydal dalSich 400.000,- EUR
pochadzajiuce z predmetnej korupcnej trestnej ¢innosti) a cenné predmety (obrazy, mince,
zberatel'ské znamky) v celkovej vyske 2.214.000,- EUR.

Pri tomto trestnom CcCine prevladaju vynosy generované na uzemi SR, ktoré su
legalizované najmd odovzdanim provizie osobe, ktora sa zucastnila na vybaveni dotécii,
fiktivny prevod na tretie osoby, zatazovanie majetku pravami tretich osob (fiktivne
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pohladavky),ako aj prostrednictvom kupy nehnutelnosti, v zanedbatel'nej miere investiciami
na kapitalovom trhu, a pod.

V sledovanom obdobi dochadzalo k zneuzivaniu casti pridelovanych dotacii
z eurofondov a statneho rozpoctu aj organizovanymi skupinami. Modus operandi zneuzitia
dotacii bol najcastejSie spojeny S nadhodnotenim projektov spolufinancovanych z dotécii, po
dohode so spriaznenymi osobami S rozhodovacimi/schvalovacimi pravomocami pdsobiacimi
Vv prislusnych riadiacich orgénoch dotacnych schém. Zaroven po dohode zucastnenych
spriaznenych o0sob dochadzalo k manipulacii verejnych sttazi na zhotovitelov projektov
Vv prospech vopred dohodnutych vitazov. Ti ako realizatori projektu nasledne fakturovali
fiktivne alebo predrazené dodavky tovarov a sluzieb investorom/predkladatelom projektov,
ktori si ich nechali preplatit’ z dotacii. Realizatori zakazky nasledne distribuovali nelegalne
provizie (vynos) z0 zékaziek zainteresovanym osobam, vratane tych
s rozhodovacimi/schvalovacimi prdvomocami Zz riadiacich organov prislusnych dota¢nych
schém, napr. formou fiktivnych zmlav na dodavky sluzieb (poradenstvo) alebo v hotovosti.

Systémové kroky sucasnej vlady vV manaZovani a ¢erpani dotacii znizuju aktualnu aj
budicu ML hrozbu spojenu s dota¢nymi podvodmi. Vyznamne sa tym znizi aj celkova ML
hrozba. Je to vel'mi dolezité, pretoze SR v rokoch 2014 - 2020 ziska z fondov EU priblizne
20,3 mld. EUR na S$trukturdlne a investiéné projekty, ¢i na platby pre pol'nohospodéarov
a celoeuropske programy. Znacna Cast’ Z nich este nebola vycerpana.

Podrla vyro¢nej spravy Eurdpskeho tradu na boj proti podvodom (OLAF) za rok 2017
sa do pokladnice EU v predchadzajiicom roku vrétilo 631 mil. EUR, ktoré boli neopravnene
ziskané pri podvodoch na eurofondoch Vv SR. Slovenské Urady sami odhalili najviac
nezrovnalosti pri Cerpani eurofondov spomedzi Clenskych §titov (no SR zaroven musela
vratit’ 2,55 % z vyplatenych eurofondov na zaklade vysetrovani OLAF). Problémom Vv SR je
tak naymé spOsob Cerpania dotécii.

Z celkového poctu ekonomickych trestnych ¢inov ide 0 166 pripadov poskodzovania
finan¢nych zaujmov Eur6pskych spolocenstiev, ¢o je len 0,34 % z ekonomickej kriminality.
Z uvedeného poctu bolo 62 pripadov odsudeni (37,35 % podiel) abol zaisteny majetok
v celkovej hodnote 532.802,- EUR. Za sledované obdobie bol ulozeny 1 trest prepadnutia
majetku.

Celkova Skoda sposobend trestnym c¢inom poSkodzovania finanénych zaujmov
Eurépskych spolocenstiev predstavovala spolu 16.012.000,- EUR, ¢o z celkovej ekonomickej
kriminality tvori 0,79 %. V priebehu rokov dochadzalo k postupnému poklesu.

V porovnani S predchadzajucim hodnotiacim obdobim doSlo Kk poklesu poctu
zistenych pripadov 0107 pripadov a sposobenej $kody 0 276.273.000,- EUR. Znizenie
poctu zistenych pripadov mozno pripisovat’ sprisneniu pravidiel v oblasti Cerpania finanénych
prostriedkov z fondov EU.

Explicitne mozno uviest, Ze spdsoby pachania trestnych ¢inov poskodzovania

finan¢nych zaujmov EU vV stc¢innosti SO subvenénym podvodom alebo machinaciami pri
verejnom obstardvani a verejnej drazbe sa kazdorocne vyvijaji. Pachatelia kladu doraz na to,
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aby administrativne bola zabezpedena dokumenticia projektu spifajica zmluvné prip.
zakonné podmienky poskytnutia finan¢ného prispevku. Z vySetrovanych veci v rokoch 2016
az 2019 v stvislosti s poSkodzovanim finan¢nych zdujmov ES sa nepodarilo preukéazat’, ze by
do trestnej ¢innosti boli nejakym spdsobom zainteresovani aj pracovnici, ktori rozhodovali
0 pridelovani nenavratného finanéného prispevku (d’alej len ,,NFP*) za jednotlivych
poskytovatel'ov?L.

V hodnotenom obdobi nadobudol diiom 1.jula 2016 u¢innost’ aj zakon ¢. 91/2016 Z. z.
0 trestnej zodpovednosti pravnickych osdb, ¢o sa postupne zavedenim do praxe odzrkadlilo na
stihani pravnickych osob z trestného ¢inu poSkodzovania finanénych zaujmov ES. Za
sledované obdobie boli obvinené 4 pravnické osoby.

V roku 2016 bolo vedené vySetrovanie pre trestny €in poSkodzovania finan¢nych
zdujmov Eurodpskych spolocenstiev podla § 261 Trestného zdkona Vv subehu S0 subvenénym
podvodom podla § 225 Trestného zdkona V stadiu pokusu podla § 14 ods. 1 Trestného
zakona. Obvinena 0soba v postaveni Statutarneho zastupcu pravnickej osoby ako prijimatel’
uzatvorila s Ministerstvom hospodarstva SR, Vv zastipeni Slovenskou inova¢nou
a energetickou agentirou (dalej len ,,SIEA*) ako poskytovatelom Zmluvu 0 poskytnuti
nendvratného financného prispevku, ktorej predmetom bolo poskytnutie nendvratného
finanéného prispevku na realizdciu aktivit projektu ,,Vyskum avyvoj komplexnych
kontrolnych pristupovych systémov®, priom dorucenou zasielkou na SIEA, tito osoba
predlozila poskytovatel'ovi falSovany dokument ,Zavdzny tuverovy prislub* banky
o schvaleni uveru tejto pravnickej osobe Vo vyske 1.050.000,- EUR na ucely
spolufinancovania projektu, ktory v$ak nebol realne vydany bankou. DalSou doru¢enou
zéasielkou na SIEA osoba predlozila poskytovatelovi nepravdivé preberacie protokoly
0 prevzati vyzvy na predlozenie ponik dvoch spolo¢nosti, ako aj faloSnii cenovi ponuku
d’al$ej spolocnosti, ¢im uviedla do omylu pracovnikov SIEA Vv otdzke splnenia podmienok na
poskytnutie NFP a tymto konanim sa obvinena osoby po podani ziadosti 0 poskytnutie NFP
pokusila vylakat’ prispevok vo vyske 1.946.000,- EUR, v ¢leneni 1.654.100,- EUR (85 %)
z prostriedkov EU a 291.900,- EUR (15 %) z prostriedkov $tatneho rozpoétu SR,

Pri dokumentovani predikativneho trestného ¢inu poskodzovania finanénych zaujmov
ES za hodnotiace obdobie rokov 2016 az 2019 viedlo trestné stihanie aj za trestny ¢in
legalizacie vynosov z trestnej ¢inmosti V dvoch pripadoch snazvom ,,PPA-kontrolér
a,,MPSVaR*.

V pripade ,,PPA-kontrolér* jeden z pachatelov uvedeného predikativneho trestného
¢inu po tom, ¢o na svoj osobny ucet vedeny V banke prijal cez sprostredkovatel'a uplatok
vo vyske 3.000,- EUR za zabezpecenie schvalenia Jednotnej ziadosti na rok 2016 zo strany
Podohospodarskej platobnej agentiry atieto finanéné prostriedky platobnou kartou
v hotovosti vybral a teda zlegalizoval.

2L Avsak v roku 2020 boli vznesené obvinenia byvalému riaditelovi Pddohospodarskej platobnej agentiry (PPA)
a finan¢nikovi zo skupiny Slavia Capital, ktori st obvineni pre pokracovaci obzvlast’ zavazny zlo¢in prijimania
uplatku spolupachatel’stvom v suvislosti S udel'ovanim dotacii PPA. Uplatky mali dosiahnut’ takmer milion eur.
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V pripade ,,MPSVaR* pachatel po tom Co podvodne vylakal nendvratny finan¢ny
prispevok vo vyske 593.050,38 EUR v tmysle zatajit’ povod finan¢nej hotovosti z trestnej
¢innosti tieto vlozil na bankové ucty v SR, z ktorych boli nésledne v celkovej vyske 424.319,-
EUR prevedené na ucet vedeny Vv banke v Spojenych $tatoch americkych, ktoré boli pouzité
na kapu nehnutelnosti v USA v §tate Florida.

2.4.4 Danové uniky ako zdroj nelegalnych vynosov organizovaného zlocinu

2.4.4.1 Podvody na DPH

Dlhodobo medzi hlavné zdroje vynosov organizovaného zlo¢inu v SR patri pasovanie
tovarov, nelegilna vyroba a predaj vysoko zdanitelnych tovarov, podvody S nadmernymi
odpoctami DPH.

Tak ako v predchadzajicom hodnotiacom obdobi, tak aj v obdobi rokov 2016 az 2019
sa dd povedat, ze najvicSie Skody Statnemu rozpoctu sposobuji karuselové podvody,
ku ktorym dochadza pri obchodovani Sréznymi komoditami, ale aj sluzbami S cielom
neopravnene Cerpat’ nadmerné odpoéty DPH. Téato oblast’ je bliZSie rozobrata v kapitolu 2.4.2
Danové trestné Ciny - Dailova kobra.

2.4.4.2 Pasovanie cigariet

Na zéklade informacii ziskanych v hodnotiacom obdobi rokov 2016 az 2019 mé6Zeme
konS$tatovat, Zze tak ako V predchddzajicom obdobi, tak aj Vv suCasnosti stale prevlada
paSovanie cigariet na Slovensko a d’alej do EU najmi cez slovensko-ukrajinsku hranicu
slovensko-ukrajinskymi paSerackymi skupinami, ¢asto Vspolupraci S colnikmi
a prislu$nikmi PZ na oboch stranach hranice. Z Ukrajiny do SR su cigarety nelegalne
dovazané aj cez Mad’arsko alebo Pol'sko. Nezdanené tabakové vyrobky s faloSnym
oznacenim vyrobcu boli Vv hodnotenom obdobi vyrabané aj na uzemi SR S vyuzitim
nelegélne dovezeného tabaku.

V roku 2017 slovenski colnici zachytili v Komarne viac ako 2 tony tabaku, z ktorych
by sa dalo vyrobit’ 2,3 miliéna cigariet. Unik na daniach by predstavoval 170.000,- EUR.

Pasované alebo nelegilne vyrobené nezdanené tabakové vyrobky boli distribuované
na tzemi SR alebo boli d’alej prevaZané do tych §titov EU (Rakisko, Nemecko,
Taliansko), v ktorych st tabakové vyrobky zat'azené vysSou spotrebnou danou.

Podla stidie poradenskej spolo¢nosti KPMG?? na Slovensku stile rastie spotreba
neziakonne dovezenych cigariet. V roku 2016 predstavovala spotreba paSovanych cigariet
objem 240 mil. ks, vroku 2017 priblizne 360 mil. ks cigariet (narast 050%). Podiel
nelegalnych cigariet na celkovej spotrebe v roku 2017 predstavoval 4,8%. V roku 2018

2 Podla stidie spolo¢nosti KPMG: ,,Study oftheillicitcigarettemarket in theEuropeanUnion, Norway and
Switzerland“ z r. 2017.
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tvorili na Slovensku nelegalne cigarety az 6 % celkovej spotreby. Ak by sa tieto cigarety
predali legalne, dodato¢ne ziskané danové prijmy by dosiahli 44 mil. EUR.

Cigarety su pre nelegdlny obchod prirodzene lakavym artiklom. Kym V zépadnej
Europe stoji skatul’ka znackovych cigariet aj sedem eur, cena na ¢iernom trhu sa v zapadnych
krajinach pohybuje okolo troch eur, pricom vyrobné naklady sa pocitaju v centoch. Na
Slovensku sa paSované cigarety predavaju priblizne za polovi¢nt, nickedy dokonca za eSte
niz8iu cenu, oproti legalnym. V celej EU predstavuje len tnik na daniach 10 mld. EUR roéne.

Klasické sposoby prevazania kontrabandu su ukryty Vv autach, palivovych nadrziach
a ndkladnych vagdénoch. V ponuke je aj vodna cesta - nafukovacie ¢Iny bez posadky ¢i sudy
na rieke Tisa alebo tradi¢né prekracovanie zelenej hranice. Colnici tiez pod vychodnou
hranicou nasli 700 metrov dlhy tunel vybaveny kolajnicami a vozikmi na prevazanie
kontrabandu. Pouzival sa 2-3 tyzdenne, ¢o zodpoveda danovému tniku 50 milionov rocne.
Zabaven¢é cigarety mali zdravotné varovania V angli¢tine, neboli teda pravdepodobne urcené
pre slovensky trh. Znovych trendov na slovenskom pohrani¢i bolo zaznamenané aj
pouzivanie dronov - malych bezpilotnych lietadiel, ktoré prelietavaji ponad hranicu
s kontrabandom.

Péchatelia zisk/vynos nezdkonne ziskany z danovych podvodov Vv sledovanom obdobi
pouzili na investicie do nakupu nehnutelnosti adrahych kovov, ktoré sluzili aj ako
podkladovéd komodita pri pachani danovych podvodov na DPH. Prevladaji vynosy
generované na uzemi SR z trestnej Cinnosti pachanej Vv zahrani¢i. V SirSom zmysle podla
zisteni Europolu je nelegalny obchod s tabakom aj bezpecnostné hrozba.

Tabak sa do nelegalnych fabrik na vyrobu cigariet dostava prevazne z oblasti Balkanu,
taktiez ostatné komponenty potrebné Kk technologickému procesu vyroby cigariet (napr.
Skatul’ky, cigaretovy papier, filtre @ podobne) sit dovazané zo zahranicia, kde su tieto aktivity
legalizované  prostrednictvom  zahrani¢nych  obchodnych  spolo¢nosti  Castokrat
S neexistujucimi, resp. velmi tazko vyhladatelnymi zainteresovanymi osobami
z0 zahrani¢nymi bankovymi U¢tami.

Pri tomto druhu trestnej ¢innosti pachatelia prirodzene vV maximalnej moznej miere
vyuzivaji hotovostny platobny styk (tzv. ,,cash), pricom prave z tohto dovodu je zaistenie
akychkol'vek finan¢nych prostriedkov na bankovych uctov podstatne stazené, a v mnohych
pripadoch dokonca az nemozné. V tychto pripadoch je zaistend priamo finan¢na hotovost’
najdend pri domovych prehliadkach, resp. prehliadkach inych priestorov alebo pozemkov.

Situdciu zo0 zaistovanim finanénych prostriedkov na Uc¢toch alebo odcEerpavanie
vynosov Z trestnej ¢innosti do istej miery komplikuje aj skutocnost’, Ze prave trestna ¢innost’
stivisiaca S nelegalnou vyrobou cigariet je viac menej vysadou cudzich $tatnych prisluSnikov
(tyka sa to jednak organizatorov, ako aj robotnikov, ktori pracujii priamo na tychto
nelegalnych linkéch).
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2.4.4.3 Podvody s liehom a minerdlnymi olejmi

Zvysené riziko danovych tinikov na spotrebnej dani z lichu spociva Vv tom, ze liech
a lichoviny je mozné l'ahko vyrobit’ z vol'ne dostupnych surovin (ovocie ainé potravinové
komodity) aumoziuje aj pomerne jednoduché skladovanie a distribuciu, z dévodu jeho
zamenitelnosti Sinymi tovarmi. Pri liechu aliehovinach je nelegilny dovoz (pasovanie)
lichovin menej vyznamny ako pri paSovani cigariet.

Na zaklade poznatkov danovej a colnej spravy medzi spdsoby pachania danovych
unikov s liehom patria tak ako v predchadzajucom hodnotiacom obdobi najmé nelegalna
vyroba liechu (aj riadne registrovanymi subjektmi), nelegdlne palenie liechu Vv domacich
podmienkach, predaj nelegalne vyrobenych a dovezenych liechovin (najmi Vv pohostinskych
zariadeniach),predaj liehu a lichovin bez licencii, nelegalny dovoz a vyvoz lichu a nespravne
deklarovanie tovaru (¢istiace prostriedky, nemrznuce zmesi, povrchovo aktivne prostriedky).

V prevaznej miere sa liech na d’alSie pouZzivanie (riedenie, dochucovanie esenciami,
plnenie) dovaza z Pol'ska, z dovodu liberalnejsich zakonov tykajucich sa nakladania s liehom
a liehovinami oproti SR.

V ramci problematiky danovych tnikov na spotrebnych daniach z mineralnych olejov
medzinarodne podsobiace organizované skupiny vyuzivaji modus operandi deklarovania
predaja in¢ho tovaru, nez sa Vv skutocnosti predava. Napr. nafta je pri dovoze deklarovana ako
mineralny vykurovaci alebo mazaci olej, ktoré maju omnoho niZSie zdanenie spotrebnou
danou, kedZe su urCené na iné¢ ucely ako pohonné hmoty. Nafta sa nasledne predava
malospotrebitelom cez siet' slovenskych, ako aj zahranicnych spolocnosti bez priznania
a zaplatenia spotrebnej dane a DPH, ktoré v priebehu pachania trestnej ¢innosti obmienali.
Obmienali tiez deklarované miesta vykladok tohto oleja, prevazne v inych ¢lenskych Statoch.

Problematické je vzhladom na absenciu sprievodnych dokumentov Kk tomuto
mineralnemu oleju zdokumentovat’ jeho pohyb Vv redlnom cCase anasledne preukdzat jeho
ponuku, resp. pouzitie ako pohonnej latky alebo paliva (Co je skutoCnost’ zakladajica vznik
danovej povinnosti).

Péchatelia zisk/vynos nezdkonne ziskany z daflovych podvodov v sledovanom obdobi
pouzili na osobnt spotrebu. Prevladaji vynosy generované na uzemi SR, ¢ize domace vynosy,
ktoré su Vv ramci spotreby umiestiiované v SR.

V roku 2018 poéas akcie spoloény vysetrovaci tim slovenského KUFS, &eskej policie
a colnikov z Colného turadu pre Juhomoravsky kraj zaistil 11 000 litrov nelegalneho
mineralneho oleja. Akcia bola zamerana na rozlozenie medzinarodnej organizovanej skupiny
zaoberajlcej sa obchodom S minerdlnymi olejmi, ktoré boli prepravované z Pol'ska do inych
&lenskych krajin EU cez izemie Ceskej republiky a SR. Minerélne oleje nakupovali v Pol’sku,
nasledne ich na réznych miestach na Slovensku vykladali apredavali odberatelom ako
pohonntl latku — motorovu naftu. Smerovat’ mali aj do Rakuska, avSak predavali ich nelegélne
na Slovensku aneodvadzali dan. Pri akcii zadrzali celkom osem o0s6b, vo¢i ktorym
vySetrovatel’ finanénej spravy vzniesol obvinenie pre trestny ¢in skratenia dane a poistného §
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276 Trestného zakona. Predbezne vycislena Skoda na spotrebnej dani predstavovala 500.000,-
EUR a na DPH najmenej 200.000,- EUR.

2.4.4.4 Kratenie dani a ciel pri nelegalnom dovoze tovarov, dzijské OCG

Najmi Vv okolitych §tatoch (Cesko, Pol'sko, Madarsko), no s obchodnymi
a personalnymi presahmi na Slovensko, si pomerne silno etablované skupiny azijského
organizovaného zloCinu (prevazne Cinske a vietnamské). Venuju sa najmi ekonomicke;j
kriminalite, prioritne dovozu tovarov s podvodne nizkou colnou hodnotou (falSovanie faktur),
paSovaniu tovarov, daiovym unikom pri predaji tovaru, falSovaniu znackového tovaru.
Ilegalny dovoz azijského tovaru subjekty ovladané osobami z Azie zabezpe&uji cez nastréené
firmy. Tieto osoby zaroven zabezpecia kontakty na colnt spravu, vypracovanie podvodnych
colnych deklaracii tovaru, uétovnictvo, pozi¢iavanie a vymenu pefazi. Za rok 2017 sa z Ciny
podla udajov Statistického tiradu na Slovensko doviezol tovar za viac ako 5 mld. EUR.
Najvacsi podiel tvorila elektronika.

Péchatelia (4zijski exportéri) najcastejSie deklaruji nizSiu cenu alebo mnoZstvo
dovazaného tovaru (znizené 0 60-90%) s cielom platit’ nizSie dovozné clo a predkladaju
falosné doklady o0 povode tovaru scielom vyhnat sa kvotam alebo dovoznému Ci
antidumpingovému clu. Colnici maji obmedzené moZnosti ako overit’ pravost’ faktir, ale aj
hodnotu tovaru, za ktory sa plati clo - najma pri tovare z Ciny.

Predmetom takéhoto nelegalneho obchodu je vo vicsine dovoz textilnych vyrobkov,
obuvi a spotrebného tovaru. K colnym a danovym dlhom dochadza podl'a colnych analytikov
aj v dosledku toho, ze dovezeny tovar nema konecni zastavku na naSom tzemi, ale pokracuje
do susednych Statov. Nad’alej pokracuje trend prepravy falSovaného tovaru z okolitych krajin
EU, najmi z Pol'ska a Mad’arska.

Na rozdiel od minulych rokov sa situacia hlavne upravou legislativy zmenila. Z
predajni atrhov sa vyrazne straca tovar, ktory poruSuje prava dusevného vlastnictva. K
zlepSeniu situacie prispelo aj zriadenie Medzirezortnej komisie pre koordinaciu spoluprace
v oblasti boja proti falsovaniu a autorskému piratstvu, ktora podliecha Uradu priemyselného
vlastnictva SR.

V sucasnosti sa do popredia Coraz CastejSie dostdva internetovy predaj tovaru, ktory
podobnym spdsobom uto¢i na prava duSevného vlastnictva. Rizikovym tovarom V tejto
oblasti su najmi parfumy, elektronika a lieky.

Zisk/vynos z takejto ilegalnej Cinnosti je bud investovany do realit v SR alebo je
transferovany mimo EU do juhovychodnej Azie prostrednictvom kuriérov za hranicu
a nasledne bankovymi prevodmi z &lenskej alebo neélenskej krajiny EU. Skupiny legalizuju
prijmy aj formou c¢iastocne fiktivnych zahrani¢no-obchodnych operacii (nadhodnocovanie
trzieb). Sti¢ast'ou tejto schémy mozu byt aj hotovostné vklady vysokych siim na bankové tcty
firiem. Ich konate'mi st osoby z azijskej komunity alebo z radov nastréenych osob, k ic¢tom
ktorych maju dispoziéné pravo Azijci. Prevladajii vynosy generované na tizemi SR z trestnej
¢innosti pachanej ako v zahranici tak aj v SR.

S7



ML Hrozby

2.4.4.5 Hrozby vyplyvajuce 20 zneuzivania slovenskych obchodnych spolocnosti

Celkova ML hrozba zneuzivania foriem a schém obchodnych spolo¢nosti je vysoka,
existuje vyznamny nepomer medzi odhalenou a latentnou trestnou cinnostou. Objem
identifikovanych generovanych vynosov je bez vykonavania proaktivneho finanéného
vysetrovania vyrazne nizsi ako je skuto¢ne generovany.

Tak ako v predchadzajucom hodnotiacom obdobi aj v rokoch 2016 az 2019 mbzeme
konStatovat, ze zapojenie slovenskych obchodnych spolocnosti do trestnej cinnosti
generujucej vynosy V cezhrani¢nej zavaznej kriminalite sa prejavuje najmé pri ekonomickej
(hospodarskej) kriminalite.

V tejto stivislosti je mozné SR charakterizovat’ ako:

- cielovu krajinu - na pozicie Statutarov spoloc¢nosti stt dosadzované nastréené osoby tzv.
,,biele kone* riadené inou osobou (pachatel'om) stojacim mimo spolo¢nost’, ktora vydava
prikazy, najmi na vybery finan¢nych prostriedkov z G¢tov spolocnosti ziskané roznymi
podvodnymi konaniami (danové podvody, iverové podvody),

- tranzitna Krajinu, kedy st slovenské spolo¢nosti vyuzivane na presun finanénych
prostriedkov d’alej do zahrani¢ia najmi do Ciny (pobaltské krajiny- Cina, Rumunsko—
Cina).

Vyznamnu skupinu trestnych ¢inov, do ktorych su zapojené obchodné spolocnosti
tvoria karuselové podvody (fiktivny kolobeh tovaru, emisné kvoty), do ktorych su zapojené
2 az 3 S§taty na regionalnej trovni (CR-SR, CR-SR-HU, PL-SR-HU). Tato oblast je
podrobnejsie rozobrata vyssie v kapitole 2.4.4.1 ,,Podvody na DPH*.

Vyznamny stupenn ML hrozby s mierne zvysenou tendenciou z hl'adiska spdsobu
pachania trestnej Cinnosti a pomeru nezisteného objemu generovanych vynosov predstavuju
tzv. CEO podvody.

Pri tzv. CEO podvodoch?® ide o cieleny titok zaloZeny na socialnom inZinierstve,
s cielom oklamat’ zamestnanca, aby previedol urcité sumy peilazi do zahrani¢ia. Pri CEO
podvode ide teda Vv podstate o podvod s platobnym prikazom, je charakteristicky
sofistikovanym, zostladenym a vypocitavym utokom najméd proti sukromnym osobam
a spolo¢nostiam a Vo vSeobecnosti je organizovany jedinou riadiacou skupinou. Podstatnym
znakom je konanie, ktoré zaroven postva tento druh trestnej Cinnosti do sféry tzv. cyber
zlo¢inov. Nevyhnutnym krokom je prelomenie zabezpeCenia e-mailove] komunikécie
samotného CEO manazéra za predpokladu, ze jeho schranka obsahuje informacie
0 prebiehajucich obchodnych aktivitach, ale aj 0e-mailovych adresach jednotlivych
Zamestnancov.

23) Analyza trestnej ¢innosti CEO podvodov v SR - spracovana UKP P PZ.
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Zistit pachatela takejto trestnej cCinnosti je zlozité, nakolko pachatel vacsinou
komunikuje zo zahranicia a prevazne elektronickou formou. V pripadoch, kde sa vedie trestné
konanie, su vysledky vySetrovania zavislé od vysledkov medzinarodnej pravnej pomoci.

Medzi hlavné priciny neobjasiiovania tychto pripadov méZeme jednoznacne
zaradi medzinarodny aspekt a moderné sposoby zakryvania totoZnosti pachatela
prostrednictvom elektronickej komunikacie.

V sledovanom obdobi boli vSak zaznamenané aj ,,netispechy* pachatel'ov z dévodu
obozretnosti dotknutych CEO manazérov, pripadne z bezpecnostnych opatreni vo forme
dodato¢ného overovania alebo dvojitého schvalovania prevodov finanénych prostriedkov
spolo¢nosti a teda bolo zabranené dokonaniu trestného ¢inu.

V SR je najcastejSim typom CEO podvodu tak ako Vv prvom hodnotiacom obdobi
falosny e-mail, po ktorom nasleduje podvod prostrednictvom pozmenenej faktury.

Na zaklade dostupnych informacii je mozné konStatovat, Ze V predchiadzajlicom
hodnotiacom obdobi vykazovali zisten¢ CEO podvody stagnujucu tendenciu (do 20 pripadov
ro¢ne). V porovnani rokov 2016 az 2019 bola v roku 2017 zaznamenana stapajtica tendencia
(45 pripadov) na viac ako dvojnasobok V porovnani S predchadzajiicimi rokmi a v roku 2018
bola opit’ zaznamenana klesajica tendencia (27 pripadov). Z dlhodobejsieho hl'adiska mozno
pozorovat’ stagnujucu alebo klesajicu tendenciu zaznamenanych CEO podvodov. Bolo
zaznamenanych viac pokusov ako pocet dokonanych skutkov.

Skody spdsobené CEO podvodmi vykazuju vysoké sumy, pricom Vroku 2018
dosiahla Skoda hodnotu vyse 405.000,- EUR. V porovnani s predchaddzajicim rokom zistend
Skoda bola vyssia, tak pri dokonanych ¢inoch, ako aj pri ¢inoch Vv $tadiu pokusu. Celkova
vyska Skody je samozrejme ovplyvnena najma poctom pripadov. Z uvedené¢ho dovodu je pre
objektivnejsie posudenie vhodné vyhodnotenie aj takzvanej Skodovosti (t. J. priemernej vysky
Skody Vv jednom pripade).

Zaznamenané pripady CEO podvodov su kvalifikované ako trestny ¢in podvodu
podlPa § 221 TZ. Pre lepsie Statistické sledovanie CEO podvodu oproti ,klasickému*
podvodu bolo od 1. oktobra 2017 do ¢iselnika Evidenéno-statistického systému kriminality
(dalej aj ,,ESSK*) doplneny kod 858 - Podvod v suvislosti s falosnym prevodom pefiazi na
zaklade pokynu fiktivneho manazZéra.

Pri charakteristike CEO podvodov méze prichadzat’ do tivahy aj subeh trestnych ¢inov
podvodu podla § 221 TZ a cybercrime podla § 247 TZ a nasl.

K jednotlivym pripadom CEO podvodov treba vzhladom na nésledné konanie
pachatelov uviest’, Ze ide aj 0 predikativny trestny ¢in K naslednej legalizacii nimi ziskaného
prijmu z trestnej ¢innosti. V SR teda na CEO podvody moéze nadvdzovat’ d’alsi trestny €in
legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti podl'a § 233 TZ a v odovodnenych pripadoch aj trestny
¢in podielnictva podla § 231 TZ a 232 TZ. Prave trestny ¢in legalizacie primu z trestnej
¢innosti je prvkom, ktory spéja pripady vykazujuce znaky CEO podvodu, pretoze prave
spOsob, akym pachatel’ realizuje prevod ziskanych finan¢nych prostriedkov a ich nasledny
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vyber, je zaroven najvdcSou slabinou Vv spletitej Struktire CEO podvodu. Délezita ulohu
V tychto pripadoch zohrava doba od vyldkania finanénych prostriedkov az po ich postupny
prevod na ucet pachatela, resp. nasledny prevod na iné ucty (legalizacia).

SR patri do skupiny krajin (SR, Ceska republika, Mad’arsko, Polsko), cez ktoré
sa realizuje skor tranzit finanénych prostriedkov z takychto pripadov spachanych v zahranici.
Tento stav je dosledkom legislativnych medzier najmi Vv oblasti finanéného trhu, ktoré
pachatelia vyuzivaji v ramci prevodov finanénych prostriedkov realizovanych medzi $tatmi
EU. Uéelové zakladanie Gétov pre pachanie CEO podvodov sa v SR najmi pre cudzincov
stalo lukrativnym zdrojom primov.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze okrem pripadov CEO podvodov zistenych
UKP boli na Uzemi SR rieSenych aj pripady CEO podvodov, Vktorych boli finanéné
prostriedky vylakané v zahrani¢i od zahrani¢nej spolocnosti a poukazané na ucty
vedené VvV SR. Tieto pripady boli zistené na zaklade oznamenia FSJ P PZ o NOO
az dovodu potreby zaistenia finanénych prostriedkov na ucte, bolo trestné stihanie
zacaté pre trestny ¢in podvodu podl’a § 221 TZ.

Vroku 2017 FSJ prijala hlasenie tykajuce sa zahrani¢nej platby Vv sume cca
1.400.000,- EUR, ktora bola z0 zahrani¢ného uétu vedeného v Cile patriaceho tamojej firme,
podvodnym spdsobom prevedena na ucet V SR vedeny pre Ceski obchodnt spolo¢nost’. Po
pripisani finanénych prostriedkov na ucet Ceskej spolocnosti boli z u¢tu ihned’ realizované
dve bezhotovostné urgentné platby v sumach 150.000,- EUR a 20.000,- EUR do zahranicia -
na dva ucty vedené v banke v Pol'sku. Sucasne slovenska banka prijala od zahrani¢nej
koreSpondencnej banky prvi swiftova spravu So ziadostou 0 vratenie platby realizovanej
z Cile v sume cca 1.400.000,- EUR na tidet eskej spoloénosti, v ktorej priamo zahrani¢na
banka z Cile uviedla, Ze &ilska firma sa stala obetou tzv. CEO podvodu. Nasledne slovenska
banka vykonala na ucte Ceskej spolo€nosti technické opatrenia pre pripadné zrealizovanie
institatu zdrzania NOO v zmysle § 16 zakona AML za ucelom zabranenia d’alej nakladat’
S0 zostatkom na ucte. FSJ o vysSie uvedenych dvoch platbach z CEO podvodu v celkovej
sume 170.000,- EUR, realizovanych na dva pol'ské ucty, ihned’ informovala partnersku FIU
Pol'sko. Bezprostredne po odoslani tejto informacie doslo Kk vrateniu oboch platieb z Gctov
z Pol'ska spdt’ na ucet ceskej spolo¢nosti v SR. FSJ néasledne spracovala a odstupila
komplexnu informaciu OCTK. Na zaklade odstiipenej informacie bolo zagaté trestné stihanie
pre podozrenie zo spachania trestného Cinu legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti a nasledne
prislusna prokuratura zaistila penazné prostriedky v celej sume cca 1.400.000,- EUR na ucte
ceskej spolo¢nosti.

2.4.5 Dalsie ML aspekty vyphivajiice Z typoldgie zneuZivania pravnickych osob

2.4.5.1 Faktory ML hrozby

Z pohl'adu jednotlivych faktorov sa javi ako najvédcSia hrozba pre ML, pravnické
osoby podnikajiice v sektore bankovnictva, v sektore obchodu a sluzieb, sprostredkovatel'skej
a poradenskej Cinnosti. Najviac rizikovou formou pouzivanej pravnickej osoby na ML je
spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym a akciova spolo¢nost’.
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Na uzemi SR posobilo Vv predchadzajucom hodnotiacom obdobi 299 464 obchodnych
spolo¢nosti,?* pricom mesac¢ne je zaloZenych cca. 1000 novych obchodnych spoloénosti®.
V registroch a evidenciach MV SR je zaregistrovanych Vv sGcasnosti 72 440 pravnickych
0s06b%® (zaujmové zdruzenia, zdruZenia vlastnikov bytov, politické strany a hnutia, organizicie
s medzindrodnym prvokom, obcianske zdruzenia, odborové organizacie, zdruzenia
s potvrdenou ¢innostou, zivnostenské spoloCenstva, neziskové organizacie a neinvesticné
fondy), z ktorych je viac ako 50 000 ob¢ianskych zdruzeni.

Na zaklade informdcii zistenych pocas hodnotiaceho obdobia anizSie uvedenych
faktorov boli identifikované nasledovné typy pravnickych osob, ktoré predstavuju najvacsiu
hrozbu pre ML pripady:

Z pohl'adu sektorov:

- banky,

- pravnické osoby podnikajuce Vv obchode asluzbach (najmd sprostredkovatel'skej
a poradenskej ¢innosti).

Z pohl'adu druhov a pravnej formy:
- spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym,
- akciova spolocnost’.

2.4.5.2 Sektorova ML typologia pravnickych osob

2.4.5.2.1 Banky

Jednou z najcastejSich metéd pouzivanych na zavadzanie neopravnene ziskanych
finan¢nych prostriedkov do finan¢ného systému je ich legalizacia a krytie prostrednictvom
legitimne fungujucich podnikov, ktoré Standardne generuju hotovost. V rdmci bankového
systému su elektronické prevody pouzivané na presun finanénych prostriedkov a Vv znacénej
miere sa pouzivaju V snahe zatajit' legalizaciu vynosov z trestnej ¢innosti, a to z dévodu ich
vlastnosti, akymi st rychlost’, bezpe€nost, ako aj nizke néklady.

2 Podnikové $tatistika/ekonomické subjekty podla vybranych ukazovatelov, dostupne dia 25.10.2017, na:
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/special/economic/!ut/p/z1/pZNNb4QgEIZ _EiOC6BGxsIT|B66
65dJ42pi02x6a_v5idxOTkoU25UbmfWaYIxIkOAMZy K5npeP9e2yvNj7kOmee6bSP184pPmMEQbFGR1XfS1w
WNP8OQNPoB1JF3Uj-SCAhFxobLocM8111UuiltWOB0gBMMEN14j8Dcr19F5MYLyQ-
E1QBpLSkofhh11scx8NjH7--HO4fD7 _hdQBmAaocYRYBpgAPD2L5NA 1bwx qOQR5eZTjAj-xf ChY-
KnuruF2GLm1Rysq6jxuBXH4SggroMeCTk3cOf479155TwH|Tz-
HBtz4x2NG5Ivim8BQDhNaEuPdgu2TQmMNmfP-
QltQp4Rj1_jruswSrWiX5C6wX0H4!/dz/d5/L.2dJQSEvVUUL3QS80TmxFL102X1ZMUDhCQjFBMECc3VDEWS
US50U1VWOFEzUTgl/.

STamtiez.

%z3ujmové zdruzenia, zdruZenia vlastnikov bytov, politické strany a hnutia, organizicie s medzinirodnym
prvokom, obcianske zdruzenia, odborové organizicie, zdruzenia S potvrdenou cinnostou, Zzivnostenské
spoloCenstvd, neziskové organizicie a neinvesticné fondy. Jednotlivé registre dostupné dna 25.10.2017 na
https://www.minv.sk/?registre-evidencie-zoznamy-informacie-o-registracii.
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Z pohl'adu struktiry produktov ide najmé 0 platobné ucty pre pravnické osoby - malé
alebo stredné podnikatel'ské subjekty (tzv. SME klienti?’), ktoré s najrizikovejsie.
Legalizacia a krytie prostrednictvom legitimne fungujucich malych a strednych
podnikov (najmé spolo¢nost’ Srufenim obmedzenym), ktoré Standardne generuju
hotovost’, je jednou z najcastejSich metéd pouzivanych na zavadzanie neopravnene
ziskanych finanénych prostriedkov do financéného systému. Negativnym javom tohto
produktu je, ze hotovostné¢ vklady su realizované Vv cca 1,5 krat vicSom objeme oproti
hotovostnym vyberom. Celkovy objem hotovostnych vkladov Vo vSetkych bankach na
platobnych uctoch podnikatel'skych subjektov tvori objem cca. 16 mld. EUR (Co predstavuje
cca. 21% HDP zar. 2015).

2.4.5.2.2 Pravnické osoby podnikajuce v obchode a sluzbach

Vyuzivanie podnikov vytvarajucich prijem spoc¢iva v zmieSani nelegalnych financnych
prostriedkov s finanénym tokom z0 zdanlivo legitimneho podnikania. Prikladom podnikov,
ktoré generuju vysoké prijmy, mézu byt konzulta¢né, poradenské a spravcovské spolocnosti,
bary, reStauracie, sluzby spojené Sumyvanim automobilov atd’., ako i kazda pravnicka
osoba, ktora ma alebo méZe mat’ nizke naklady v désledku malého poctu potrebnych
dodavatelov, a ktora vytvara zisky v hotovosti, alebo ktorych produkt ma vel’mi tazko
preskumatel’nu a urcite’nti hodnotu (konzultacné a poradenské sluzby vratane Uctovnych,
datlovych a pravnych sluzieb, marketingové analyzy apod.).

Vysoka miera rizika tohto segmentu je potvrdend a previazand S vysSie uvedenymi
bankovymi produktmi, nakol'ko prevaznd vicSina subjektov vyuzivajucich platobné ucty
v bankéch v segmente SME, o predstavuje najviac rizikovy bankovy produkt z pohl'adu ML,
st obchodné spolo¢nosti S ru¢enim obmedzenym.

Okrem toho, ak sa vykonava kontrola, je vysoko nepravdepodobné, Ze sa zisti uplny
a skutocny objem vykonanej skuto¢nej ¢innosti. Riziko ML v tomto segmente spociva taktiez
vtom, Ze urCit¢ klaCové CcCinnosti pre ML vykonavaju subjekty, ktoré st viazané
mlcanlivostou a maji ex lege vynimku z nahlasovania NOO za st¢asného rizikd, Ze vacSina
subjektov podnikajticich v obchode a sluzbach nie je povinnou osobou podl'a ML legislativy.

2.4.5.3 Druhova typologia pravnickych osob
2.4.5.3.1 Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym

Z pohl'adu rizikovosti jednotlivych druhov pravnickych osdb na ML je potrebné sem
zaradit’ najma spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym, ako naj€astejSiu pravnu formu obchodne;j
pravnickej osoby vV SR. Tento trend je potvrdeny i obrovskou fluktuaciou zakladania novych
obchodnych spolocnosti, ktoré v mnohych pripadoch nevykonavaju ziadnu Cinnost’, ale st
vyluéne SPV (Special Purpose Vehicle) pre danovo-uctovné ucely. Sticasne tato pravna forma

27 Small and Medium Enterprise.
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je najviac vyuzivana aj V jednotlivych sektoroch a taktiez pouziva najrizikovej$i bankovy
produkt z pohl'adu ML, ktorym je platobny tucet pre SME segment.

2.4.5.3.2 Akciova spoloc¢nost’

Z pohladu rizikovosti jednotlivych druhov pravnickych os6b na ML je potrebné sem
zaradit’ 1 akciovll spolocnost, nakolko vsetky banky a poistovne su z0 zakona povinné
prevadzkovat’ svoju ¢innost’ ako akciové spolocnosti. Pri tejto forme obchodnej spolo¢nosti
sucasne plati, ze nie je mozné preverit jej vlastnicku Struktiru okamzite, iba cez nahliadnutie
do Obchodného registra, ale je potrebné doziadanie na Depozitar cennych papierov.
Z uveden¢ho vyplyva vysSia miera anonymity vlastnikov akcii. Riziko ML V pripade bank, je
vSak znizené regulaénymi normami Néarodnej banky Slovenska, ktord o.i. vykonava dohl'ad
a dozor i nad vlastnickou $truktarou bank.

2.4.6 Progndza wvoja ML hrozby v oblasti ekonomickej kriminality

Ekonomicka kriminalita bude mat’ vzostupnu tendenciu. Za najvyznamnejsi
akceleracny faktor budiceho vyvoja je potrebné povaZovat narastajici klientelizmus,
korupciu, zli socidlnu situdciu, volny pohyb osdb atovaru, slabi vymoziteI'nost’ prava
a honbu za bohatstvom.

Za najvyznamnejSie faktory oslabovania sa povazuje zlepSenie kontroly zo strany
kontrolnych organov, zmeny V legislative, najmé sprisnenie trestov, zlepSenie prace organov
¢innych v trestnom konani.

Najvyssi potencial generovania vynosov zZ ekonomickej trestnej ¢innosti bude mat
i nad’alej najma danova trestna Cinnost’, pricom sa predpoklada, Ze tato trestna Cinnost’ sa
bude pachat’ spravidla organizovane a s vysokou mierou vyuZivania sofistikovanych schém
pravnickych osob, Scezhraniénym rozmerom Vramci EU, ale aj mimo EU (mozny
predpoklad vysokej latentnosti).

Je predpoklad, Ze pocet pripadov tzv. CEO podvodov, pripadne phishingu a pod., bude
mat’ klesajicu tendenciu. Vyrazny narast vSak moZno predpovedat’ pri internetovych
podvodoch, z dévodu narastu zaujmu obyvatel'stva 0 internetovy sposob nakupu tovaru,
k Comu prispieva aj sucasna situacia Sirenia COVID-19 vo svete.

Akceleracny faktor hrozby vysokého generovania ziskov z danovej trestnej ¢innosti
podpori skutocnost, ze spdsobené Skody tymto druhom trestnej ¢innosti st vysoké ako aj
vysoka tolerancia verejnosti VO vztahu K danovej trestnej Cinnosti, kde na zaklade
vykonanych vyskumov az 89 % respondentov? toleruje tento druh trestnej innosti.

Prvok, ktory moZe negativne ovplyvnit’ uvedeny druh kriminality (najmé podvody), je
neustale sa zlepSujica moznost’ a vyuzitelnost kybernetického priestoru (zneuZzitie online

28 7droj vyskumu Akadémia PZ.
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priestoru) astym spojena rychlost’, cezhraniény charakter a vyraznid miera anonymity pri
jednotlivych (podvodnych) konaniach.

2.5 Trestné ¢iny korupcie?®

2.5.1 Faktory ML hrozby

Z hladiska hrozby generovania vynosov Z trestnej ¢innosti korupcia predstavuje
stredne vysoku troven ML hrozby, bez podstatnych vykyvov Vv jej trende, najma s odkazom
na skutoc¢nost’, ze predpokladand vySka nezaznamenanych vynosov je vzhladom na ich
charakter urcite vysSia V porovnani S identifikovanymi vynosmi Vrdmci redlne stihanej
korupcnej trestnej ¢innosti.

Podl'a hodnotenia SR vramci CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX, ktory
kazdoroéne vydava Transparency International®® dosahuje Slovensko od roku 2017 zo sto
moznych bodov len 50 bodov (v roku 2016 len 51 bodov, v roku 2020 — 49). Z krajin EU je
za Slovenskom len pat’ krajin, a to Mad’arsko, Grécko, Chorvatsko, Rumunsko a Bulharsko.

Neuspesny boj proti zdvaznym pripadom korupcie V druhej polovici dekady
potvrdzuje aj vyskum realizovany Transparency International na konci roka 2019 na zéklade
verdiktov Specializovaného trestného sudu. Dve tretiny potrestanych pripadov sa tyka malej
korupcie do 500,-EUR, 40 % dokonca len do 100,- EUR. Navyse celkovy pocet rozhodnutych
pripadov v rokoch 2016 - 2019 oproti obdobiu 2011 - 2015 klesol o tretinu. Vyrazne klesol aj
pocet odsudenych politikov, sudcov, prislusnikov PZ ¢i prokuratorov. Kym Vv siCasnom
volebnom obdobi do oktdbra 2019 bolo takychto len 12 pripadov, v tom minulom az 30. Aj
tento stav tykajuci sa korupcie v justicii sa v§ak v roku 2019 a 2020 zasadne zmenil,
nakol’ko bolo vznesené obvinenie V niekolkych pripadoch korupcie sudcov na urovni
Okresnych a Krajskych stidov v obvode Krajského sudu Bratislava a Zilina.

V pripadoch, kde sa vyskytovali vel’ké tplatky, sa pri vySetrovani zvy¢ajne postupuje
proaktivne, takze pachatelia boli zadrzani okamzite po prijati uplatku, ¢im nemali moZnost’
tieto finan¢né prostriedky preprat’ a teda ziskat’ pre seba nejaky prospech.

Pri trestnych ¢inoch korupcie ide 0 domace vynosy generované na uzemi SR. Vynos
byva najCastejSie pouZity najma na vyplatenie odmeny za vybavenie poskytnutej sluzby, na
nakupu nehnutelnosti, fiktivne prevody na tretie osoby, zataZenie majetku pravami tretich
o0sob (fiktivne pohl'adavky) a pod.

V dosledku globalizacie, vol'ného pohybu tovaru a sluzieb, vplyvu medzinarodnych
finanénych skupin, ani ekonomika rozsahu SR nie je uchranena tymto praktikam
a vSetkym suvisiacim hrozbam. SR je tak stile lakava pre priame zahrani¢né investicie

2 Zneuzivanie pravomoci verejného &initel'a § 326 (stary § 158), Prijimanie tGplatku §§§ 328, 329, 330 (staré
§§§ 160, 160a, 160b), Podplacanie §§§ 332, 333, 334 (staré¢ §§§ 161, 161a, 161b), Nepriama korupcia § 336
(stary § 162), Volebna korupcia § 336a, Sportova korupcia § 336b
Ohttps://www.transparency.org/en/cpi/2019/index/svk.
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(FDI) z dévodu jednoduchosti zaloZenia obchodnej spolo¢nosti na Slovensku a nizkych
nakladov na zaskolené pracovné sily.

SR ako sa¢ast’ EU je zavisla na Gginnosti nastrojov prijimanych na urovni EU
V oblasti eliminovania podmienok na zneuzitie eurépskeho mechanizmu na pranie Spinavych
penazi. V danom kontexte je vSak vyraznou vyzvou plnenie implementacnych
a transformaénych povinnosti vyplyvajucich z ¢lenstva v EU. Tieto povinnosti nevykonava
dostato¢ne iniciativne. Prikladom je oneskorenie transpozicia tak 4. ako aj 5. AMLD, alebo
konkrétne vyrazné deficity v oblasti budovania a ohrozenie naslednej integracie registra
kone¢nych uzivatelov vyhod a aktualny transpozi¢ny deficit pri budovani centralneho
registra uétov (rovnako ohrozenie jeho integracie do EU mechanizmu).

Vyznamnymi procesnymi inStititmi na odhalovanie a dokazovanie korupcie je
predovSetkym pouzitie agenta, sledovanie o0s6b aveci (prostriedky operativno-patracej
¢innosti), odpocuvanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky, vyhotovovanie obrazovych
a zvukovych zaznamov (informacno-technické prostriedky), kontrola wcétov V bankach,
zaistovanie a analyza pocitacovych udajov. Vzhl'adom na to, zZe tymito inStititmi sa spravidla
zasahuje do Ustavnych prav obcanov, vyzaduje si ich pouzitie vysokl odbornost’ prisluSnika
PZ, prokuratora a sudcu.

Pri korupcii plati zasada, Ze ispeSnost’ boja proti tomuto fenoménu sa zvySuje vtedy,
ak sa odhal'uje a dokazuje v realnom case, V ¢ase pachania trestnej ¢innosti (tzv. online).
Odhal'ovanie a dokazovanie korupcie ex post je spravidla netspesné predovsetkym z dovodu
zéaniku alebo nedosiahnutelnosti relevantnych dékazov.

Uspesnost odhalovania a dokazovania korupcie je vsak determinovana véasnou
aplikaciou vysSie uvedenych procesnych instititov. Primarnym zdrojom informacii
0 pachatel'och korupcie su pre organy c¢inné V trestnom konani oznamovatelia, vlastna
operativno-patracia ¢innost’ alebo spravodajské informécie (SIS, VS).

Pri korupénych trestnych c¢inoch doslo oproti predchadzajucemu hodnotiacemu
obdobiu k vyraznému poklesu 0 764 pripadov, kedy za sledované obdobie rokov 2016 az
2019 bolo zistenych spolu 774 pripadov, ¢o z celkovej kriminality tvori 0,30 % podiel.
V priebehu rokov mozno sledovat’ klesajuci trend.

Dovodom poklesu poctu trestnych ¢inov korupcie je okrem iného aj skutocnost’, ze
osoby, od ktorych je vyzadovany uplatok, odovzdanie uplatku pri prvotnom stretnuti
rezolitne odmietnu. Dalsim dovodom poklesu bola nizka aktivita protikorupénej policie
v obdobi 2016-2019, ¢o sa vSak od roku 2019 zacalo vyznamnym spdsobom menit.
Zavedenim protikorupcnych telefénnych liniek sa sice oznamovanie rozsirilo, ale prinieslo iba
vSeobecné podozrenia z toho ¢o uz sa stalo, resp. bez blizSich konkrétnych okolnosti.

Po analyze zrealizovanych pripadov Vv hodnotenom obdobi mozZno konStatovat’, Ze

oproti predchadzajicemu hodnoteniu sa korup¢né aktivity prestivaju na kvalitativne vySsiu
a sofistikovanejsiu troven.
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Na zaklade analyzy pripadov za obdobie rokov 2016 az 2019 mozno VO vztahu
k obvinenym subjektom za trestné Ciny korupcie uviest, ze iSlo 0 0soby z oblasti verejnej
spravy (napr. S$tatni zamestnanci, zamestnanci obecné¢ho turadu, poslanci obecného
zastupitel'stva a d’alsi) a sluzieb (napr. revizor MHD, lekari, Sportovi rozhodcovia), ako aj
korupcné aktivity V stdnictve, prokuratire, v oblasti schvalovania a ¢erpania nenavratnych
finan¢nych prispevkov z eurofondov, pri zaddvani arealizacii zakaziek Vradmci firiem
S majoritnou ucast'ou $tatu, pri zaddvani a realizécii zakaziek v ramci stkromnych firiem pri
Cerpani nendvratnych finanénych prispevkov, pri vykone miestnej samospravy,
Vv zdravotnictve a Skolstve.

2.5.1.1 Sposob poziadania a ponuknutia uplatku

Pri odhalovani a vySetrovani trestnych ¢inov korupcie prevladali nasledovné spdsoby
konania pachatelov:

e poziadavku aponuku priamo nevyjadruju, ale bez uplatku vec individudlneho alebo
verejného zaujmu vybavuji vedome S prietahmi a problémami,

e poziadavku 0 Uplatok a pontknutie uplatku vyjadruja prostrednictvom sprostredkovater’a,
alebo aj viacerych osob,

e poziadavka a ponuka nie je priamo vyjadrend, ale z ,,histérie* a od znamych vedia, ze sa
ponukne alebo prijme uplatok ako samozrejmost ato hlavne vo forme sluzieb
a nemajetkovych plnent,

e priama poziadavka 0 Uplatok, ¢i uz vo forme finan¢nej hotovosti podla velkosti zékazky,
prip. protisluZzbu vo forme vyhotovenia urcitych prac spolo¢nost’ou.

2.5.1.2 Miesto a forma prevzatia a odovzdania uplatku

V hodnotenom obdobi obvineni z trestnych ¢inov korupcie odovzdali a prevzali
uplatky prevazne:

e priamo v hotovosti v kancelarii, resp. na pracovisku prijimatela Giplatku,

e prevzatie a odovzdanie Gplatku na miestach verejne pristupnych (parkovisko, restauracia,
nakupné centrum a pod.) a

e novinkou oproti predchddzajicemu hodnoteniu je prevzatie uplatku jeho pripisanim na
bankovy ucet skryty fiktivnou sluzbou.

Pokial' ide o formu uplatkov, prevladali uplatky peniazného charakteru v stcasne
platnej mene EUR.

NajcastejsSie dochadzalo ku korupcii v stvislosti S obstaravanim veci vseobecného
zaujmu. ISlo najma o oblasti ako zdravotnictvo, katastralne odbory, okresné a danové tirady.

V sledovanom obdobi rokov 2016 az 2019 sa podarilo objasnit’ trestné ¢iny prijimania

uplatku, pri ktorych celkovd suma Ziadanych uplatkov predstavovala 2.015.709,- EUR
asuma realne prevzatych uplatkov 1.704.908,- EUR. V suvislosti S trestnymi ¢inmi
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podplacania sa podarilo zadokumentovat’ celkovii sumu ponikanych tplatkov vo vyske

1.663.061,- EUR, pri¢om realne boli odovzdané financné prostriedky Vv celkovej vyske
829.185,- EUR.

Z druhovo pribuznych trestnych ¢inov s potencialom ML hrozby je potrebné poukazat’
na skuto¢nost, ze najcastej$im trestnym cinom proti poriadku Vo verejnych veciach bol
trestny €in zneuzivania pravomoci verejného Cinitel'a, pre ktory bolo v sledovanom obdobi
zaCatych 223 trestnych stihani, bolo obzalovanych 239 o0s6b, odstdenych 126 osob av 1l
pripade bol uloZeny trest prepadnutia veci. Za sledované obdobie bola uvedenym trestnym
¢inom sposobena skoda spolu 10.412.000,- EUR.

Trestné stihania, rozbehnuté v rokoch 2019 a 2020 ukazali, ze d’alsimi dolezitymi
trestnymi ¢inmi, priamo spojenymi S pachanim legalizdcie vynosov z trestnej ¢innosti su
jednak trestny ¢in poruSovania povinnosti pri sprave cudzieho majetku podla § 237
Trestného ziakona a trestny ¢in machinacii pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe
podla § 266 Trestného ziakona. Dovodom je, Ze prave verejné obstardvania a sprava
majetku Statu So sebou nestl narabanie a disponovanie s vysokymi peniaznymi prostriedkami
z majetku Statu a z dotcii Statu a EU, ¢o predstavuje vysoké riziko pre korupéné spravanie
0sOb, majucich v tomto smere rozhodovacie pravomoci.

Vzhl'adom na velmi vysoké penazné sumy, ktorych sa verejné obstardvania
a nakladanie s majetkom Statu tyka, existuje vysoka pravdepodobnost, Ze uplatky, Casto
stanovené ako 10 aviac % z hodnoty zakazky, budu v takych vysokych sumach, ze na ich
vyuzivanie a ¢erpanie si nevyhnutné legaliza¢né schémy.

V danej stvislosti je mimoriadne zlozité odhadnut’ rozsah nereportovanej kriminality,
resp. objem zdrojov, ktord pochadzaju z takejto Cinnosti.

Pri odhalovani a dokazovani korupcie je potrebné vySetrovanie zamerat’ aj na financné
preverovanie majetku pachatela kontrolou jeho uctov Vv bankach, zaistovanie hnutel'nych
a nehnute'nych majetkov, analyza hmotnych nosiCov dat a pocitatovych udajov. Ako
nedostatok sa javi aj skutoCnost, Ze nie je zriadeny centralny register bankovych uctov
a zistovanie informacii, ktoré si predmetom bankového tajomstva je Casovo narocné.
Zaroven nie je mozné ani realne sledovanie pohybov na ucte v aktudlnom case pachania
korupcie. SR nema dostatocny pravny zaklad na takéto sledovanie majetku, prakticky je
mozné iba spitne zistovat’ stav Uctu, ako aj sledovanie nakladania s nehnutel'nym majetkom
pachatel'a opdtovnymi lustraciami, zasielanim novych a dopliujicich Ziadosti. V takomto
pripade vsak nejde o aktivne sledovanie majetku v redlnom case, ¢o umoznuje pachatelom
trestnych ¢inov nie len korupcie sa uspesne zbavovat’ majetku S cielom vyhnut sa riziku
zaistenia majetku, trestu prepadnutia majetku, ¢i povinnosti ndhrady skody.

K nizkej miere odhalovania a objasiiovania zavaznych korupcnych pripadov, pri
ktorych mozno predpokladat’ tiez legalizaciu korupénych vynosov, prispievala v sledovanom
obdobi nizka droven vlastnej operativnej anajméd analytickej cinnosti Nérodnej
protikorup¢nej jednotky.
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V ramci operativnej ¢innosti sa Narodna protikorup¢na jednotka zameriavala a scasti
uspesne odhalovala najmé menej zavazné pripady korupcie na Gradoch, staniciach technicke;j
kontroly, policajnych kontrolach, ambulanciach lekarov a podobne, kedy pachatelia prijimaja
uplatky opakovane, avSak V relativne malych suméch a Vv suvislosti S vybavovanim svojej
beznej pracovnej agendy. Operativna a analyticka ¢innost’ policie sa vSak iba vel'mi okrajovo
a s malou efektivitou zameriavala na odhal'ovanie komplikovanych korupénych schém pri
verejnych obstardvaniach, vybavovani dotacii zrozpodtu SR aEU, verejnych zakazkach
s vysokou hodnotou a obdobnych zavaznych veciach, kde dochadza k obrovskému plytvaniu
s verejnymi financiami. Ako jeden z hlavnych dovodov nizkej efektivity pri odhal’ovani
takejto korupcie pritom moZno vidiet’ najmi Vv tom, Ze do znacnej miery eSte stile
zlyhava analyticka zloZka policie, ktora by mala najmé v ivodnych Stadiach eSte pred
zaCatim trestného stihania vykonavat’ analyzy finanénych tokov, ¢i personalnych
a majetkovych prepojeni medzi podozrivymi osobami tak, aby ziskala zakladny prehPad
0 tom, ¢i z konkrétnej podozrivej operacie mohli ziskat’ prospech osoby, ktoré mali
vplyv na rozhodovanie o predmetnej zakazke, dotacii alebo inom nakladani S verejnymi
zdrojmi. Operativa tu okrem iného naraza nielen na nedostatok odborného personalu, ale aj
na legislativne problémy, kedy napriklad prislusnik PZ nemdze pri operativnom odhal’ovani
korupcie vyzadovat’ od bank vypisy z uctov podozrivych osob v zmysle § 29a ods. 4 zakona
¢. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, a to aj napriek tomu, Ze pri
niektorych inych trestnych ¢inoch (danovych unikoch, nezdkonnych finanénych operaciach, ¢i
pri legalizacii vynosov Z trestnej ¢innosti) takéto opravnenie prislusnici PZ maji. Navyse, pri
vyhodnocovani poznatkov z vykondvania prokuratorského dozoru Vv korupénych trestnych
veciach bolo zistené, Ze eSte aj vV roku 2019, ale najmé v predchadzajicich rokoch narazalo
odhalovanie komplikovanych Kkorup¢énych pripadov na ré6zne umelo vytvorené
obmedzenia vramci organizacie policie, najmid v ochote av moZnostiach vedenia
proaktivneho finan¢ného vySetrovania.

Pokial’ ide 0 oznamovanie korupcie z inych Statnych organov ato najmi z inych
zloziek policie, SIS, Narodného bezpecnostného uradu, Najvyssieho kontrolného tiradu, alebo
FSJ, tu je tiez potrebné uviest, ze z tychto zloziek prichadzalo Vv sledovanom obdobi na
Narodnu protikorupénu  jednotku iba velmi malé mnoZstvo relevantnych podnetov
a informacii, ktoré by viedli k odhaleniu korup¢nych trestnych veci. UZSia spolupraca S tymito
organmi by pritom mohla viest’ Kk ovel'a vacsej efektivite pri odhalovani a dokumentovani
korupcie. V poslednych mesiacoch badat’ urcity ndznak zlepSenia tejto spoluprace niektorych
spomenutych zloziek s protikorupénou zlozkou NAKA, avSak bude potrebné nastavit' cely
systém spolupréce tak, aby sa kazdy so spomenutych organov podiel’al na detekcii moznych
korupénych trestnych ¢inov VO svojej posobnosti a aby zistené poznatky pravidelne postval
na NAKA. Jednu z kI'icovych uloh by v tomto smere mala zohravat’ FSJ. Takato spolupraca
naprie¢ Statnymi organmi moéze viest K podstatnému zvySeniu odhalovania korupénych
trestnych veci.

Ak nie v inych oblastiach, tak Vv oblasti odhalovania a trestného stihania korupcie je
potrebné poukéazat’ na pozitivny trend stihania legalizécie vynosov z trestnej ¢innosti od roku

2019.

Od roku 2019 badat’ napriek pretrvavaniu niektorych systémovych problémov
naznacenych vysSie, vyrazné zlepSenie Vv oblasti odhalovania a stihania zavaznej korupcne;j
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trestnej ¢innosti spojenej VO viacerych pripadoch s legalizdciou vynosov z trestnej ¢innosti.
Mozno to celkom jednoznacne dokumentovat’ na nasledujucich trestnych veciach, ktoré boli
zrealizované v rokoch 2019 a 2020:

1. V roku 2019 bolo vedené trestné konanie pre zloCin prijimania uplatku podla § 328
Trestného zakona, kedy pachatel’ rozsiahlou korupénou trestnou ¢innostou ,,vybavoval®
rozsudky podla predstav trestne stihanych 0sob na siidoch v obvode Krajského sudu v Ziline.
Péachatel’ bol obvineny aj zo0 zloCinu legalizicie prijmu Z trestnej ¢innosti podla § 233
Trestného zakona. Nakolko disponoval S finanénymi prostriedkami najmenej VO vyske
64.000,- EUR, ktor¢ boli nadobudnuté z vynosov z korup¢nej trestnej ¢innosti, pre ktorti bol
aj obvineny, priCcom V umysle zatajit' existenciu takého prijmu v presne nezistenej hodnote
a zmarit’ ich zaistenie, ich prepadnutie alebo zhabanie na ucely trestného konania, uvedeny
majetok pachatel’ spotrebtival, s€asti ukryval a prevadzal do dispozicie fyzickym osobam, ako
urocené po6Zicky poskytované nebankovym sposobom. V suvislosti S vySetrovanim
predikativne trestného ¢inu (prijimania uplatku) bola v ramci vykonu procesnych ukonov
zaistend suma 226.000,- EUR v bankovej bezpecnostnej schranke, ako vynos pochadzajuci
z dlhodobo pachanej korupénej trestnej ¢innosti.

2. V roku 2019 prokurator podal obzalobu na dve fyzické a tri pravnické osoby pre
pokracovaci zloCin prijimania uplatku podla § 329 v subehu s pokracovacim obzvlast
zavaznym zlo¢inom legalizacie prijmu z trestnej Cinnosti podla § 233 Trestného zakona,
ku ktorym doslo tak, ze najmenej od roku 2017 , osoby XX, Ing. XX, Ing. XX a Ing. XX sa
spol¢ili, pricom Mgr. XX zabezpecil vymenovanie Ing. XX na funkciu veducej Okresného
tiradu v Bratislave, Odboru starostlivosti 0 Zivotné prostredie (dalej len ,,0U BA OSZP*)
k 1.novembru 2016, ako osobu disponujicu pravomocou V konaniach vedenych na OU BA
OSZP, v umysle zadovazit neopravneny majetkovy prospech pre seba, ako i pre fyzické
osoby Ing. XX, Ing. XX a Ing. XX, resp. pre nimi riadené pravnické osoby, kde XX aj podla
pokynov XX v ramci svojej zastavanej funkcie zabezpecila cez d’alsich svojich podriadenych
zamestnancov, pripravu podkladov a vydavanie kladnych rozhodnuti a stanovisk, ktorych
podpisania zo strany Ing. XX boli podmienené poskytnutim ako uplatku, ktorého vyska bola
uréovana individualne, podla druhu Ziadosti, po vzajomnej dohode medzi Mgr. XX, Ing. XX
a Ing. XX, pri¢om uplatky od jednotlivych Ziadatel'ov boli poZadované prostrednictvom Ing.
XX alng. XX, ato naymd formou mandatnych zmlav uzatvorenych v zmysle ustanoveni §
566 a nasl. Obchodného zakonnika , predmetom ktorych st ,,Prerokovanie podanej Ziadosti na
Okresnom turade Bratislava, odbor starostlivosti 0 Zivotné prostredie, za uc¢elom ziskania
kladného stanoviska alebo rozhodnutia®, a 0 deleni takto prijatych tplatkov rozhodoval XX,
pricom predmetné zmluvy a z nich vyplyvajuce, resp. nadvédzujice pravne tkony a viaceré
bankové operacie cez Ing. XX riadené spolocnosti, sluzili len na zakrytie pévodu ziskanych
finan¢nych prostriedkov korupénym konanim.

3. Dalej v roku 2020 bolo viacerym fyzickym osobam a pravnickym osobam vznesené
obvinenie pre pokracovaci zloCin prijimania uplatku podl'a § 329 ods. 1, ods. 2 Trestného
zakona spachany formou ucastnictva podl'a § 21 ods. 1 pism. a) Trestného zdkona Vv stibehu
S pokracovacim obzvlast’ zdvaznym zlo¢inom legalizécie prijmu z trestnej €innosti podla §
233 ods. 1 pism. a), ods. 3 pism. c), ods. 4 pism. a) Trestného zakona, ku ktorym doslo tak, ze
v obdobi najmenej zaciatkom roka 2017 az do marca roku 2020, v Bratislave a na inych
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miestach na uzemi SR ana tzemi Spolkovej republiky Rakuska, osoby Ing. JK, PhD., MK
aIng. M K PhD., sa spolcili za uc¢elom pachania korupénych trestnych ¢inov, a aj pachania
legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti, kde Ing. J K, PhD., pracovne zaradeny ako generalny
riaditel P&dohospodarskej platobnej agentiury (PPA), ako osoba disponujica pravomocou
v konaniach vedenych na PPA, v umysle zadovazit' neopravneny majetkovy prospech pre
seba, ako i pre iné fyzické osoby resp. pre nimi riadené pravnické osoby vzajomne personalne
alebo majetkovo prepojené, zabezpeCil vydévanie kladnych rozhodnuti 0 schvaleni
nenavratného finanéného prispevku, ktoré podmienovali poskytnutim finanénej hotovosti ako
uplatku, ktorého vyska bola urcend na 10% z celkovej vysky ziadaného NFP, uplatky od
jednotlivych ziadatel'ov boli pozadované prostrednictvom MVDr. L K, ato formou zmluvy
odielo vzmysle § 536 anasl. Obchodného zékonnika V zneni neskorSich predpisov,
predmetom ktorych su okrem iné¢ho aj ,,Ziskanie kladného rozhodnutia 0 schvaleni NFP,
pricom predmetné zmluvy a z nich vyplyvajice, resp. nadvizujice pravne tkony a viaceré
bankové operacie cez nimi riadené spolo¢nosti sluzili len na zakrytie povodu ziskanych
finanénych prostriedkov korupénym konani. Cast obvinenych bola pre uvedenu trestnii
¢innost’ vzata do vizby.

4. Dalsim pripadom, kedy bolo v roku 2020 vznesené obvinenie pre zlo¢in prijimania
uplatku podla § 329 ods. 1, ods. 2 Trestného zakona spachany formou ucastnictva podla § 21
ods. 1 pism. a) Trestného zdkona V sibehu S pokra¢ovacim obzvlast zadvaznym zlocinom
legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti podla § 233 ods. 1 pism. a), ods. 3 pism. ¢), ods. 4 pism.
a) Trestného zadkona je pripad predsedu Spravy Staitnych hmotnych rezerv, ktory sa mal
korupéného a legalizaéného konania dopustit’ tak, Ze do roku 2020 ako predseda SSHR, spolu
sIng. JJ, ako generdlnym riaditelom Se SHR SSHR, ako riaditefom OMRaPZ SSHR,
konajiici v mene SSHR, vramci vykonu svojich opravneni vyplyvajucich zich funkecii,
tykajucich sa vyberu konkrétnych dodavatel'ov a uzatvarania obchodno-pravnych vztahov,
resp. zmliv V pdsobnosti SSHR, opakovane svojim postupom V rozpore s § 10 ods. 2, ods. 3
a § 42 ods. 1 pism. b) zédkona ¢. 343/2015 Z.z. 0 verejnom obstaravani G€elovo ovplyviiovali
vyhlasenie a priebeh verejnych obstaravani, vyhlasovanych SSHR, ako obstarévatel'om, tak,
ze za prisl'ibeny majetkovy prospech od buducich dodavatel'ov manipulovali prieskumy trhu
za ucelom zistenia predpokladanej hodnoty zakazky, G€elovo upravovali sutazné podklady
tak, aby vyhovovali konkrétnemu budicemu dodavatel'ovi a aby obmedzili moZnost' inym
sttazitelom podat’ do sitaze ponuku alebo manipulovali priebeh vyhodnocovania pontk
scielom zabezpeCit' vitazstvo VO vyhldsenych verejnych obstaravaniach a nasledny
majetkovy prospech obchodnej spolocnosti M, za o nasledne prijimali od vitaznych
obchodnych spolocnosti majetkovy prospech vo forme peniazného plnenia anepeniazného,
ktoré bolo zakryté ako platby ndjomného za prenajaté nehnutel'nosti a nasledne fiktivny nakup
dvoch bytov v prospech KK v hodnote 200.000,- Eur, za ktoré nemal iimysel zaplatit. Aj
V tomto pripade obvineni boli trestne stihani vézobne.

5. Dalsou trestnou vecou, kedy bolo vroku 2020 vznesené obvinenie pre precin
podplécania podl'a § 333 ods. 1, ods. 2 pism. b/ Trestného zédkona Vv subehu SO zlo¢inom
legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti podl'a § 233 je trestna vec, ktorej skutok je zaloZeny na
tom, Ze na vzajomnom stretnuti obvineny PC spoloc¢ne s obvinenym MS, ponukli tplatok Ing.
M F, vsucasnej dobe zastavajucim funkciu prvého Stitneho tajomnika Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, ato vo forme poskytnutia 5% z hodnoty ponuky,
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ktora predlozili VO verejnom obstaravani V ramci projektu Snazvom ,,Centralny udajovy
repozitar UKSUP - komplexny projekt pre manazment tidajov” v hodnote 1.497.614,40,-Eur,
za ¢o IMF v postaveni Statneho tajomnika zabezpeci pokracovanie verejného obstardvania,
vyhlasenie vitaza verejného obstardvania ato ich spolocnosti a nasledne podpise zmluvu
0 realizacii uvedeného projektu, priCom platba uvedeného uplatku vo vyske 5% hodnoty
ponuky predlozenej v danom verejnom obstardvani mala prebehnut’ spésobom, ze Ing. MF si
zabezpeci obchodnu spoloc¢nost’, ktora poskytne v ramci subdodavky presne nespecifikované
sluzby atieto budu zo strany obvinenych akceptované, pricom V skutoc¢nosti spolo¢nost’
Lomtec.com a.s. ziadne subdodavky od takto zabezpecenej spolo¢nosti nepotrebovala
a uvedeny mechanizmus subdodavky a platby mal slizit’ iba na zakrytie predmetnej platby
uplatku, aby tato navonok vyzerala ako legalna platba v ramci obchodného styku, aako
alternativa bolo dohodnuté, Ze v pripade, ak bude tplatok Ing. MF vyplateny v hotovosti, tak
obvineny PC prostrednictvom presne nestotoznenej obchodnej spolo¢nosti vyfakturuje svoje
sluzby spolo¢nosti L a.s., tito fakturdcia bude akceptovanad a finan¢né prostriedky budi
vyplatené, na €o ich presne nezistenym spdsobom obvineny PC z tejto spolocnosti zabezpeci
a v hotovosti vo vyske 60.000,-Eur vyplati Ing. MF.

6. Poslednou zavaznou trestnou vecou, kedy bolo v roku 2020 vznesené obvinenie pre
zloCin prijimania uplatku podla § 329 Trestného zdkona V stibehu S zlo¢inom legalizacie
prijmu z trestnej ¢innosti podl'a § 233 Trestného zdkona je trestnd vec tykajuca sa Statneho
podniku Lesy s.r.0., kde skutok spociva v tom, Zze v roku 2019 v meste Banska Bystrica Ing.
TK, Ph.D. v postaveni obchodného riaditel'a spolo¢nosti Lesy SR , po vzajomnej dohode
s Ing. LD si vyziadali od AJ, iplatok vo forme finanénej hotovosti za to, Ze S0 spolo&nostou J
s.r.0., ako vitazom verejnej sutaze vyhldsenej VO Vestniku verejného obstardvania bude
podpisand Réamcova dohoda, kde hodnota uplatku bola ur¢end vo vyske 13% z mesacnej
fakturacie, z celkovej zmluvne dohodnutej ¢iastky v zmysle Ramcovej dohody 1607 vo vyske
1.624.200 € bez DPH a nasledne v zmysle Radmcovej dohody 1608 vo vyske 2.120.600 € bez
DPH v obdobi od 31.marca 2019 do 31.marca 2020 bolo ako tuplatok celkovo poskytnutych
122.253,59 €, pricom poskytnutie tplatku bolo realizované z ¢asti v hotovosti v osobnom
motorovom vozidle zn. BMW X5 a z ¢asti cez spolo¢nost’ L P s.r.0., ktora prijatie uplatkov
legalizovala formou deviatich vystavenych faktar v celkovej vyske 22.617,36 € za fiktivne
poradenské sluzby medzi spolo¢nost'ou J, s.r.0. a spolo¢nost'ou L.

Z uvedeného zoznamu aktudlnych zévaznych korupénych trestnych veci je zrejmé, Ze
od roku 2019 sa rapidne zvysil pocet trestnych veci, v ktorych su konkrétne vysoko postavené
osoby trestne adokonca Vo vécSine pripadov vézobne stihané za korupciu V sibehu
S legalizaciou vynosov Z trestnej ¢innosti. Pri¢inou je jednak aktivnej$i pristup policie ako aj
to, Ze prokuratura vytvara tlak na to, aby sa policia zameriavala na odhal'ovanie zdvaznejSich
foriem korupcie a menej sa venovala malej korupcii.

2.5.2 Prognoza vyvoja ML hrozby V oblasti korupcnej trestnej cinnosti

Progndzovanie vyvoja korupcie na Slovensku, ¢i uzZ s orientaciou na ML hrozby alebo
bez nej, je mimoriadne obtiazne. VSetky Ciastkové odhady vyvoja pachania tohto druhu
trestnej Cinnosti, ktoré st zalozené najmd na analyze uz realizovanych, ¢ize odhalenych
a stihanych skutkov, zd’aleka nepostacuje na odhad vyvoja do buducnosti, nakol’ko nepokryva
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neodhalenu korupciu, ktord méa ovela vyssi rozmer. Z uvedeného dévodu sa je teda mozné
domnievat’, ze jej velkost’ a frekvencia pachania sa do budicna nebude menit’ a zostane na
urovni aka je dnes.

Avsak prognoza odhalovania atrestného stihania resp. postihovania tejto formy
trestnej Cinnosti je vzhl'adom na vyvoj trestnych veci v rokoch 2019 a 2020 stupajuca a je
predpoklad Zze bude odhalené a trestne stihané ovel'a vicSie mnozstvo korupcie V spojeni
s legalizaciou vynosov Z trestnej ¢innosti, ako tomu bolo v rokoch 2016-2019. Pokial’ dojde
V policii k zmenam naznafenym vysSie (najmi posilnenie policie 0 skiisenych analytikov,
operativu  avySetrovatelov  a dobudovaniu  mechanizmu proaktivneho finan¢ného
vySetrovania), mozno ocakavat’ vyrazny nérast takychto trestnych stihani.

Aj v priemete vy$Sie uvedeného je na mieste konStatovat, ze progndza hrozby
legalizacie vynosov Z trestnej ¢innosti V pripade korupcie ostava stredne vysoka, redlnu ML
hrozbu bude predstavovat’ vel’kd, systémova korupcia.

»Malu, prileZitostni korupciu“ nie je na Slovensku mozno povaZovat’ za realnu
ML hrozbu, ked’Ze pachatel’ takéhoto skutku (napr. lekar, prislusnik PZ, uradnik), ziska
formou uplatku z pohl'adu ML len bezvyznamnli sumu (v najlepSom pripade radovo tisice
EUR), ktort nie je potrebné sofistikovanou formou legalizovat’ (bezna spotreba). Je mozné
predpokladat’ klesajuci trend aj vplyvom aktivit ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré zvySuji mieru
rezistencie vo¢i uvedenému korupénému spravaniu.

2.6 Drogova kriminalita a tzv. farmaceuticka trestné ¢innost™!

2.6.1 Faktory ML hrozhy

Z hladiska generovania vynosov z drogovej atzv. farmaceutickej trestnej ¢innosti
modzeme hovorit’ 0 stredne vysokej ML hrozbe so stupajucim trendom, pricom predpokladana
vyska nezaznamenanych vynosov je podstatne vysSia. Rovnaky charakter ma aj jej
organizovana forma.

Jednym z najvyznamnejSich znakov nelegalneho obchodovania s drogami a pachania
drogovej trestnej ¢innosti je jej nadnarodny rozmer.

SR je krajinou s plne rozvinutym domacim drogovym trhom, na ktorom s ponukané
vietky drogy dostupné v krajinach EU. Z pohladu drogovej trestnej ¢innosti je SR rovnako
ako v predchadzajucom hodnotiacom obdobi stale prioritne tranzitnou krajinou, pripadne
docasnym skladiskom pre medzinarodnych obchodnikov s drogami.

Oproti predchadzajicemu hodnotiacemu obdobiu sa drogovd scéna na uzemi SR
vyrazne nezmenila. Vyvoj atrendy kopirovali trendy v EU, resp. svetovej drogovej scény.
Zneuzivanie internetu na pachanie drogovej trestnej Cinnosti prindSa mnozstvo problémov

31 Nedovolen4 vyroba omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie
s nimi §§§ 171, 172, 173 (staré §§ 186, 187).
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nielen v savislosti s technologickou naro¢nostou pri  odhalovani, dokumentovani
a vysetrovani drogovej trestnej ¢innosti.

Drogova trestna Cinnost’ je vysoko organizovana, lukrativna a najma latentnd forma
trestnej ¢innosti.

Pachatelia drogovej trestnej ¢innosti st vacSinou slovenskej narodnosti. V SR vSak
pOsobia aj medzinarodné organizované skupiny, ktorych clenovia maju zazemie, resp.
pochadzaju z juhovychodnej Eurdpy. Organizuju vyrobu, dovoz a distribiciou omamnych
a psychotropnych latok vo velkych objemoch do statov zdpadnej Eurdpy, priCom najcastejsie
ide o marihuanu a metamfetamin, ale aktivity tychto skupin zasahuji aj do obchodovania
s kokainom z Juznej Ameriky a heroinom z Azie, pripadne s latkami s anabolickym a inym
hormonalnym uc¢inkom. Tieto skupiny mozno povazovat’ za najvac¢siu ML hrozbu zo skupin
pachajucich drogovu trestnt ¢innost’ v SR.

Preprava viacerych druhov omamnych a psychotropnych latok, prekurzorov a pre-
prekurzorov sa uskuto¢iiuje najcastejSie automobilmi, zneuzivané st vSak na prepravu aj
postove a kuriérske sluzby. Spdsoby komunikécie, ako aj utajovania trestnej ¢innosti sa oproti
predchadzajicemu obdobiu nezmenili a na komunikaciu pouzivaji najmodernejsiu techniku,
Internet, mobilné telefény, notebooky, smartfony apodobne. Hlavnym komunikaénym
prostriedkom je Facebook, WhatsApp, Viber a podobné aplikacie v smartfonoch, ¢o vo velkej
miere st'azuje objasiiovanie drogovej trestnej ¢innosti. Nad’alej sa vSak vyuzivaju aj ,,mftve
schranky*.

Najbeznejsi spdsob pachania drogovej trestnej ¢innosti V SR je, ze osoby na vrchole
pyramidy drogového retazca zabezpecuju financovanie nakupu vacsieho objemu omamnych
latok v SR alebo v zahrani¢i, najma na tizemi Ceskej republiky. Prostrednictvom d’alsich osob
zabezpecia prepravenie a uskladnenie tychto latok na r6znych miestach, odkial’ boli nasledne
distribuované koncovym konzumentom alebo do zdbavnych podnikov v d’alSich regionoch.
Zisk/vynos sa potom podla dohodnutych pravidiel prerozdeluje medzi jednotlivé ¢lanky
zapojené do tohto nelegalneho obchodu.

Vicsina pachatelov je aj konzumentmi drog, distribtori drog na vys$Som stupni
hierarchie z4sadne drogu nekonzumuju. Niektoré osoby zaoberajiice sa drogovou trestnou
¢innostou su prepojené na osoby pracujuce V zdravotnictve, farmacii alebo v chemickom
priemysle a cez tieto osoby sa do obehu dostavaju lieky, chemikalie a iné drogové prekurzory
potrebné na vyrobu metamfetaminu. Drogova trestna cinnost je prepojena najmi
so skupinami pachatelov pachajiicimi majetkova a ekonomickt trestni €innost’ za ucelom
zabezpecenia si finanénych prostriedkov na nakup drog a legalizaciu vynosov pochadzajticich
Z drogovej trestnej ¢innosti.

Najrozsirenej$imi a najuzivanej$imi drogami na Uzemi SR st kanabis /marihuana/,
metamfetamin, nasleduje kokain, heroin, syntetické drogy anové psychoaktivne latky.

NajcastejSimi sposobmi uzivania st fajéenie, Snupanie a vnutrozilové aplikovanie.

Marihuana a metamfetamin st dovaZané zo zahrani¢ia, predovsetkym z Ceskej
republiky, kde pachatel'mi st osoby tudujlice, pracujuce alebo Zijuce v Ceskej republike.
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Pri marihuane je mnozstvo dovazanej latky od mnozstiev pre vlastnu potrebu az po
dovoz vicsiecho mnozstva uréené¢ho na predaj viacerym konzumentom. Na tizemi Slovenska
posobia aj skupiny pachatel'ov spolupracujicich S0 zahranicnymi skupinami, vtedy je modus
operandi sofistikovanejsi.

Vyroba metamfetaminu bola vramci SR rieSend skor individudlne aislo najmé
0 konzumentov, ktori nemali dostatok finanénych prostriedkov na nakup tejto drogy.
Vynimku tvoria vyrobcovia, ktori okrem svojej vlastnej spotreby ju predavaji uzkemu okruhu
sebe blizkych T'udi. Na Slovensku sa metamfetamin pripravuje z vol'no predajnych liekov
(napr. Nurofen Stop Grip, Modafen a ParalenGrip), ktorych predaj je vSak v SR obmedzeny
zakonom podrla poctu baleni potrebnych na jeden liecebny cyklus.

Pri obchode s heroinom je Slovensko viac krajinou tranzitnou ako cielovou. Dévodom
nizkeho zaujmu 0 heroin je jeho nizka kvalita pri poulicnom predaji, ako aj skuto¢nost, ze
sucasni konzumenti omamnych a psychotropnych latok uprednostituju latky so stimulujucim
efektom, predovsetkym v forme tabliet.

Obchodovanie s kokainom na tGzemi Slovenska je aktivitou organizovanych skupin
ako aj menSich skupin jednotlivcov uzivajicich kokain. Dovezeny kokain pochadzal
z Holandska alebo Belgicka ajeho koncentracia sa pohybovala od 80% vyssie. Dovoz
kokainu na uzemie Slovenska prebieha spravidla sprostredkovane cez kontaktnti osobu, resp.
distributora z krajin Juznej Ameriky.

Syntetické drogy a nové psychoaktivne latky st na Slovensko najCastejSie dovazané
z Holandska, Pol'ska, ale aj Ceskej republiky alebo st zakupené prostrednictvom internetu.
Mnohi konzumenti Vv dosledku zvySujicej sa zéavislosti na omamnych a psychotropnych
latkach ako aj v dosledku nedostatku finan¢nych prostriedkov zapoja do pachania drogove;j
trestnej Cinnosti, ¢i uz do distriblcie alebo do vyroby a prepravy tychto latok. V pripadoch
dovozu kokainu, syntetickych drog a novych psychoaktivnych latok sa zaujemcovia z radov
konzumentov poskladaji na ur€it€é mnozstvo tovaru, ktoré si nasledne zadovazia
Z0 zahranicia.

V roku 2018 rozlozil PZ tri organizované ajednu zlo€ineckt skupinu. Zaujmové
osoby zo statov byvalej Juhoslavie, resp. albanska komunita, realizovali svoje aktivity
Vv stvislosti S obchodovanim prevazne s kokainom. Osoby slovenskej narodnosti sa zaoberali
hlavne vyrobou a distribuciou metamfetaminu a rastlin rodu Cannabis.

Vroku 2019 bola zaznamenand sofistikovana schéma vytvorena na udely
legalizacie vygenerovanych vynosov z trestnej ¢innosti pochadzajucich z obchodovania
s latkami S anabolickym alebo inym hormondlnym uc¢inkom. Najmenej Siesti pachatelia po
vzajomnej dohode a koordindcii v imysle zakryt’ takyto nelegalny prijem, zakladali bankové
ucty v roznych bankovych institicidch, pripadne pouzivali uz existujiice bankové ucty, na
ktoré prijimali bezhotovostné platby za dodavky latok s anabolickym a inym hormondlnym
uc¢inkom od r6znych odberatel'ov, prevadzali vysoké sumy medzi G¢tami, vykondvali vybery
v hotovosti a d’alej nakladali s tymito nelegalnymi finanénymi prostriedkami. Pre zvySenie
ucinnosti legaliza¢nej schémy pachatelia zalozili obchodné spolo¢nosti v USA na jednom

74



ML Hrozby

sidle a zriadili, resp. zabezpecCili zriadenie troch bankovych uctov tychto spolo¢nosti na
Slovensku, kde mali dispozi¢né pravo a cez ktoré boli prevadzané finan¢né prostriedky, kde
jeden z pachatel'ov — advokat, sprostredkovane cez spolo¢nost’ Vv USA zalozil v USA v roku
2017 dalSiu obchodnu spolocnost’ S virtudlnym sidlom bez skutoénych obchodnych
a podnikatel'skych priestorov, ktorej konatelom bol sam organizator skupiny a cez ucet na
Slovensku boli d’alej prevadzané finan¢né prostriedky za predaj latok s anabolickym a inym
hormonalnym ucinkom, pricom pdachatelia imysle vykonavali viaceré prevody S cielom
zakryt povod finanénych prostriedkov s celkovym objemom finanénych operacii v hodnote
najmenej 17.560.240,- EUR.

Péchatelia tieto nelegalne ziskané finan¢né prostriedky d’alej pouzivali na pachanie
d’alsej drogovej trestnej Cinnosti, investovali na ndkup rézneho spotrebného tovaru vratane
kipy najmenej S5-tich osobnych motorovych vozidiel prémiovych znaciek ajedného
uzitkového, na naklp 6-tich apartmanov, ¢ast’ previedli na Ucty do tzv. ,,danovych rajov* a na
ucelné zvysenie efektivnosti legalizovania a vytvorenie zdania zdkonného dévodu prijatia
sumy 1.641.332,- EUR zabezpecil fiktivnu zmluvu 0 pozic¢ke udajne uzatvorenu v auguste
2017 na sumu 2.000.000,- EUR. V tomto pripade je V zmysle § 119 ods. 1 pism. f) Trestné¢ho
poriadku vykonavané tzv. ,,finan¢né vySetrovanie“ zamerané na zistenie celého majetku
obvinenych, ich vynosov ztrestnej c¢innosti a prostriedky na jej spachanie, ich
umiestnenie, povahu, stav a cenu. Doposial’ bola zaistena finanéna hotovost’ 21.200,-
GBP a83.500,- EUR, na 15 bankovych u¢toch v SR najmenej 171.500,- EUR a bol
zaisteny aj cely majetok organizatora skupiny a majetok dvoch obvinenych pravnickych
0sob, spolu v hodnote najmenej 1.413.000,- EUR.

2.6.2 Ceny drog a cistota drog

Ceny drog a cistota drog na tizemi Slovenska sa zistuji na zaklade operativnych
poznatkov prislusnikov policie. V roku 2016 doslo na uzemi SR Kk zaisteniu drog, ktorych
hodnota na cCiernom trhu predstavuje spodntt hranicu 409.814,- EUR ahornu hranicu
1.257.210,- EUR.

Vyvoj cien omamnych a psychotropnych latok v hodnotenom obdobi na uzemi SR
v EUR:

Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019
metamfetamin(pervitin) / 1 gram 35-100 35-100 20-100 20-100
cannabis (konope) / 1 gram 5-10 5-15 3-20 2-20
hasi§ / 1 gram 10-20 10-20 8-30 5-13
kokain / 1 gram 70-140 60-120 40-120 40-120
MDMA (extaza)/ 1 ks tabletky 3-12 3-12 5-15 3-12
heroin / 1 gram 40-100 40-100 20-100 20-100

celého Slovenska za cely dany rok.

evve
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Zvysovanie vynosu Z predaja drog je zabezpeCovany ich zmieSavanim S inymi latkami
tzv. ,rezanim* drog*?.

V sledovanom obdobi rokov 2016 az 2019 bolo zistenych spolu 6 153 drogovych
trestnych ¢inov, C¢o predstavuje 2,40 % podiel na celkovej kriminalite. Oproti
predchadzajicemu sledovanému obdobiu NHR doslo k poklesu 03 240 trestnych cCinov.
Treba vSak uviest, ze v 1 kole NHR bolo sledované obdobie 5 rokov a v 2 kole ide o obdobie
4 rokov. Zcelkového poctu zistenych drogovych trestnych ¢inov bolo 3 657pripadov
odsudeni (59,43 % podiel) a v 39 pripadoch bol ulozeny trest prepadnutia veci, V 5 pripadoch
trest prepadnutia majetku a v 8 pripadoch ochranné opatrenie zhabanie veci. K znizeniu poctu
drogovych trestnych ¢inov prispela najma spoluprace Vv oblasti presadzovania prava, zvysenie
¢innosti V oblasti odhal'ovania nelegalnej vyroby a distribucie drog a prekurzorov, posilnenie
medzinarodnej spolupréce pri rozkladani medzindrodnych organizovanych skupin.

Z hladiska bezpecnostnej situdcie je na naSom Uzemi V oblasti omamnych
a psychotropnych latok a prekurzorov potrebné brat do tvahy okrem nezdkonnej vyroby,
distribucie a prepravy tychto latok aj faktory spojené so sekundarnou Kriminalitou, t..
trestné Ciny spachané za ucelom ziskania drogy, ako aj trestné Ciny spachané pod ich

vplyvom.

Nelegalne prijmy z drogovej trestnej ¢innosti nadnarodného balkanskeho zlo¢inu
pochadzaju najmé z krajin zépadnej Eurdpy. Na Slovensku st legalizované prostrednictvom
spriaznenych obchodnych spolo¢nosti pod vplyvom spolupracujucich os6b so zahrani¢nym,
ale aj slovenskym povodom®,

Nelegalne prijmy boli Vv sledovanom obdobi legalizované pomocou obchodov
s nehnutel’nostami, kryptomenou, Sdrahymi kovmi (nakup investicného zlata a jeho
ukladanie do bankovych depozitov Vv krajinach EU), investiciami do prevadzkarni hazardnych
hier a ¢ast’ prostriedkov bola investovana na udrZanie arozvoj drogovej trestnej Cinnosti.
Nelegalne zisky st investované aj V Krajinach Zapadného Balkanu, kde maja vrcholovi
predstavitelia tohto OZ aj politické krytie (najmé v Kosove).

Na péchanie drogovej trestnej ¢innosti sa aj nad’alej vyuziva fenomén sucasnej doby
tzv. Darknet, ktory poskytuje priestor na nelegalne aktivity pachané cez Internet. Nelegalne
aktivity si tazko sledovatel'né, nakolko internet je celosvetovym prostredim aje narocné

%2Heroin v zmesi s opiatmi - Tramadol, Kodein (Braun) ale aj s lacnej$imi drogami metadon... pozndme aj zmes
kokain a heroin (speedball) Dalsimi latkami mozu byt kofein, glukoza, krieda, mastek.

Kokainzmiesavany casto S kodeinom, lidokainom, oxazepamom, diazepamom, S inymi drogami ako napr. heroin
(podla ceny na trhu), puder, prasok do peciva (Crack forma kokainu—c¢pavok a kypriaci prasok)

Metamfetamin — mnohokrat je jeho vyroba je uz zmesou obsahujucou organické rozptstadla (toluén, benzin,
benzén, acetén €i jod atd. Miesa sa tiez S inymi stimulantami, cukrom, solou, cyklehexanonom, praskom na
pranie, rozomletymi tabletami do umyvacky riadu a pod. V zmesi s heroinom (speedball).

MDMA(extaza) mieSana s Piperazinom (mCPP) - latka vyvolavajuca depresiu, sadrou, inymi praskovymi
latkymi, liekmi regulujicimi srdcovt ¢innost’, ¢asto krat viac druhov (teda aj protichodny G¢inok na srdce).

33 Predstavitelia zahrani¢ného organizovaného zlo¢inu sa dlhodobo snazia ziskavat trvaly pobyt alebo
obéianstvo SR. Konaji tak v snahe ziskat okrem moznosti volného pohybu v §tatoch EU, aj moznost
organizovat’ na uzemi Slovenska svoje nezakonné aktivity alebo svojimi legalnymi podnikatel'skymi aktivitami
tu legalizovat’ prijmy z trestnej ¢innosti spachanej v zahranici.
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identifikovat’ organizatorov nelegalneho obchodu, z dovodu neustidle meniacich sa IP adries
ucastnikov obchodu. Objednavky prostrednictvom internetovych predajnych portalov
obnasaju spravidla mensie mnozstvo drog doru¢ovanych postou alebo kuriérskymi sluzbami.

2.6.3 Progndza vivoja ML hrozby v oblasti drogovej a farmaceutickej kriminality

Na zaklade vyvoja je mozné predpokladat, Ze bude pokrafovat’ zvySovanie
konzumaéacie marihuany a metamfetaminu, ich produkcia, dovoz, distribucia, ako aj zaujem
0 prekurzory potrebné K vyrobe metamfetaminu.

Mozno predpokladat’ aj zvySovania konzumadcie novych psychoaktivnych latok
spojenych S ich zaobstaravanim cez internet a zneuZivanie kuriérskych a postovych sluzieb
na ich dovoz. Tiez je predpoklad stagnacie zaujmu 0 klasicky heroin spojeny S0 zvySovanim
zadujmu 0 syntetické opiaty a opiody obsiahnuté v liekoch, ako aj zapdjanie skupin pachatelov
pochadzajucich z Balkanskeho polostrova do nezdkonného obchodovania S heroinom
a kokainom v SR. Mozno predpokladat’ podobne ako aj v inych krajinach EU rast zaujmu
0 tzv. ,rajsky plyn®.

Sucasne sa ocakava zvySovanie zaujmu niektorych skupin obyvatel'stva a ob¢ianskych
zdruzeni 0 zmenu legislativy v oblasti omamnych a psychotropnych latok, napr. vyradenie
LSD a pod., ako aj zvySovanie zadujmu socialne slabych skupin najmé na vychode Slovenska
0 solvencia®*, nakolko su cenovo dostupné. Najpravdepodobnejsie je tiez presadzovanie
organizovanych skupin, ktorych ¢lenovia pdsobia v roznych inych krajindch a zaoberaju sa
nezakonnym obchodovanim s omamnymi a psychotropnymi latkami a prekurzormi ako aj
obmenu organizovanych skupin zaoberajucich sa drogami.

Na Slovenska republiku bude mat aj nadalej vyrazny vplyv regionalny faktor
drogovej trestnej ¢innosti.

2.7 Organizovana forma pachania trestnej ¢innosti

2.7.1 Faktory ML hrozbhy

Uroveti ML hrozby V pripadoch organizovanych foriem trestnej &innosti ostava
vysoka, 0sobitne s prihliadnutim na objem generovanych vynosov, objem neidentifikovanych
vynosov, povahu, spolocenskii nebezpeCnost’ arozsah suvisiacej trestnej cCinnosti pri
predikativnych trestnych ¢inoch s vyrovnanou tendenciou, avsak S transformaciou Vv oblasti
druhovej kriminality s vyraznym posunom k ekonomickej trestnej ¢innosti.

Slovensky pravny poriadok samotny pojem organizovana kriminalita nepozna a preto
sa vyskytuje v spojitosti s inymi trestnymi ¢inmi, ktoré st pachané resp. boli spachané ¢lenmi
organizovanych alebo zlo¢ineckych skupin. Nejedna sa 0 spravidla jednu pevne ohrani¢ent
skutkovi podstatu alebo sthrn jednotlivych skutkovych podstat, ale 0 komplexnu formu

3 Ide o drogy typu organickych rozpustadiel, ktoré sa vdychujt, inhaluja (aceton, toluén, chloroform a pod.).
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odchylného chovania vykazujiceho znaky protipravnosti S vysokym stupiiom nebezpecnosti
pre spoloc¢nost’. Z hPadiska skutkovych podstit je organizovana Kkriminalita heterogénna.

Tak ako v predchadzajucom hodnotiacom obdobi tak aj pocas druhého hodnotiaceho
obdobia na uzemi SR pretrvaval trend, ze zlo€inecké a organizované skupiny uptstaja od
prevazne nasilnej a majetkovej kriminality, aich nelegalne aktivity sa presunuli do
sofistikovanejSich ~ a vynosnejSich foriem, ktoré su komplikovanejSie na odhalenie
ausvedcenie pachatela. Ide najméd 0 ekonomicki trestni cinnost’, drogovi trestnu
¢innost’ a trestnu ¢innost’ proti majetku.

V ramci ekonomickej trestnej Cinnosti to boli podvody voéi eurofondom
a predovSetkym trestné ¢iny danové, predovsetkym formou vystavovania fiktivnych
uctovnych a dailovych dokladov pre velky pocet roznych obchodnych spolo¢nosti bez redlne
uskutocneného zdanitelného obchodu s cielom neopravneného datiového zvyhodnenia
formou kratenia vlastnych danovych povinnosti aneoprdvneného uplatnenia a nasledného
vyplatenia nadmerného odpoctu dane z pridanej hodnoty. Za uc¢elom vyhybania sa podozreniu
Z0 spachania trestnej ¢innosti ako aj zneprehl'adnenia konania trestne zodpovednych os6b bol
vyuzivany medzinarodny prvok a zneuZivanie schém pravnickych osob.

V sledovanom obdobi bol zisteny pripad Vo veci obzvladst zavazného zlocinu
legalizacie prijmu z trestnej Cinnosti, kde péachatelia predikativneho trestného ¢inu zlo¢inu
zaloZenia zosnovania a podporovania zloCineckej skupiny podla § 296 Trestného zékona
a obzvlast’ zavazného zlocinu kradeze podla § 212 ods. 1, ods. 5 pism. a/ Trestného zékona,
sa mali neopravnene zmocnit' majoritného podielu zahrani¢nej spolo¢nosti a na naslednych
mimoriadnych valnych hromadach tejto zahrani¢nej spolo¢nosti rozhodli o0 likvidacii
spolo¢nosti, zniZzeni jej zakladného imania, priCom nadobudnuté finan¢né prostriedky
z0 zniZzeného zadkladného imania v imysle zmarit’ ich zaistenie na ucely trestného konania
legalizovali uzatvorenim zmlav o kupe inych akcii v inych zahranicnych spoloc¢nostiach, ¢i
poskytovanim poéziCiek spriaznenym osobam, ako slovenskym tak aj zahrani¢nym
spolo¢nostiam a to v celkovej vyske cca 4.527.325,75 EUR.

Oficidlne sféry podnikania ¢lenov organizovaného zloCinu sa sustred’uji najmé na
ochranu majetku a osdb vykonavanych prostrednictvom sukromno-bezpecnostnych sluzieb,
predaj akupu nehnutelnosti, prevadzku hotelov, reStauracii, herni, zmenarni, ale aj
poskytovanie uverov nebankovym sposobom, kde dominantnej$Sim sa stile viac stava aj
oblast’ trestnej ¢innosti na Useku dani aj S prvkami spoluprace S organizovanymi skupinami
najmi susednych Statov.

Ak bola niektorou kriminalnou skupinou péachana nasilna trestna ¢innost, tak len za
ucelom kontroly nejakej oblasti kriminality v izkom regione (v meste, okrese), ktorej cielom
je napriklad vyberanie poplatkov od drogovych dilerov, ¢i osdb, ktoré pachaju ekonomicka
a majetkovll trestni  Cinnost. Snahou slovenskych organov je preto odhalit’ takéto
novovznikajiice organizované ¢i zloCinecké skupiny eSte Vv zarodku, dokumentovat’ ich
krimindlnu ¢innost’ a rozkladat’ ich.
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V SR neboli zaznamenané zavazné protipravne aktivity cudzojazycnych kriminalnych
skupin, no castejSim javom prejavujucim sa V konkrétnych trestnych veciach je presah
pachania trestnej ¢innosti na zahranicie, najmé V pripadoch organizovanej drogovej trestnej
¢innosti, nedovoleného ozbrojovania aobchodovania so zbranami atzv. farmaceutickej
kriminality, kde napriek vyvoju organizovany zlo€in stale zotrvava.

V hodnotenom obdobi rokov 2016 az 2019 nebola zaznamené profilacia novych
organizovanych alebo zlo¢ineckych skupin s takou dominanciou postavenia v regione, ktora
by vyvolavala obavy z pachania t'azkej nasilnej trestnej ¢innosti ako V predoslych rokoch
pachali tzv. ,,vypalnicke* skupiny, ktoré¢ boli v minulosti eliminované.

V hodnotenom obdobi sa podarilo rozlozit' zlo¢inecku skupinu tzv. ,,Takd¢ovcov®,
ktorych Struktury fungovali sofistikovanejSou formou ako to bolo u ostatnych skupin, t.j.
upustili od nasilnych prvkov atieto nahradili zmluvnymi zavdzkami. Vynosy z trestnej
¢innosti nepouzivali na ,,spotrebu®, ale ich investovali najmd do sektoru sluzieb (napr.
reStaurdcie, hotely). Tato elimindcia vyplyva aj z roku 2016, kedy bola dokumentovana
trestna Cinnost’ 9-tich zloCineckych skupin a 49-tich organizovanych skupin, z ktorych bolo
rozlozenych 26 organizovanych skupin a 4 zlo¢inecké. Vo vzt'ahu k organizovanej drogovej
trestnej ¢innosti S medzinarodnym prvkom bolo dokumentovanych 5 organizovanych skupin,
z ktorych boli rozlozené dve a jedna zlo¢ineckd skupina pachajice drogovu trestnt ¢innost’.

Prislusnici PZ NAKA P PZ vyvijali v hodnotenom obdobi aktivnu ¢innost’ na useku
boja proti kriminalite zlo€ineckych skupin, posobiacich na izemi SR, pricom objasnili viaceré
pripady tzv. ,mafidnskych vrazd®“, t;j. vrazd kauzalne spétych s ¢innostou zloc¢ineckych
skupin alebo pachanim najzavaznejSich foriem organizovanej kriminality. K tymto patria aj
objasnené viaceré pripady tzv. ,,mafidnskych poprav bielych koni“. K objasneniu tychto
skutkov doSlo aj napriek tomu, Ze samotné vySetrovanie bolo stazené z dovodu znacného
¢asového odstupu medzi spachanim skutku a zistenim pachatel’a (priblizne 10 a viac rokov).

V stvislosti S vySetrovanim ¢innosti organizovanych skupin a zlo€ineckych skupin
bolo v sledovanom obdobi vznesené obvinenie 279 osobam ako ¢lenom 24 zlo¢ineckych
skupin a 434 osobam ako ¢lenom 83 organizovanych skupin. Pokra¢ovalo sa vo vySetrovani
piatich takzvanych mafidanskych vrazd spachanych Vv rozmedzi rokov 2000 az 2004
zlo¢ineckou skupinou tzv. ,,Satorovcov®, priCom vSetci obvineni pachatelia su stihani
vizobne. V ramci akcie ,,Apac*“ v oktobri 2019 bolo za nasilnu trestnt ¢innost’ zadrzanych 19
0s0b zlocineckej skupiny tzv. ,,Takd€ovcov®, z ktorych 13 je stihanych vdzobne a obvinenych
bolo 25 osdb.

Legalizacia vynosov Z trestnej ¢innosti organizovanych, resp. zlo¢ineckych skupin je
Casto krat kamuflovana ako legélny prijem z pravidelnej podnikatel’skej, obchodnej ¢innosti.

Za tymto ucelom organizované skupiny prevadzkuji roézne podniky ako st herne,
reStauracné zariadenia, obchodné butiky, zmenarne a iné, kde je ¢astd manipuldcia S malymi
hotovostami. Prijmy pochéadzajuce z trestnej ¢innosti si mnohokrat vkladané do legélneho
finan¢ného systému, formou rozsiahlych finanénych operacii medzi mnozstvom pravnickych
ako aj fyzickych 0sob za ucelom zakrytia finanénych vynosov. Nasledne tieto predstierané
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legalne financné prostriedky organizované skupiny investuji do réznych komodit ako st

vvvvv

Orgény c¢inné V trestnom konani si uvedomuju potrebu zefektivnenia uplatiiovania
mechanizmov odhalovania a odnimania vynosov Zz trestnej cinnosti, ako aj majetkov
nadobudnutych z nelegélnych vynosov, avSak na druhej strane treba uviest, ze niZSia
efektivita stihania pripadov dispozicie S vynosom z trestnej ¢innosti spodiva najmi
vV nedostatoénom a nejasnom definovani hranice, kedy ide len 0 prosti manipulaciu
S vynosom, a kedy uZz o kvalifikovany umysel legalizacie v zmysle § 233 ods. 1 Trestného
zakona. Organy ¢inné V trestnom konani alebo aj sudy V praxi ¢asto nardzaji na tazko
vyvratitel'ni obranu stihanych 0s6b (obvinenych) v tom smere, ze dispozicia S vynosom
(preposielanie na svoje Ucty a ucty blizkych osob, prip. vybery v hotovosti) boli v podstate
spotrebuvanim vynosu z predikativneho trestného ¢inu, bez umyslu zakryvat’ ich pévod a tym
je spochybiiovana trestnost’ skutku pravne kvalifikovaného ako trestny ¢in legalizacie prijmu
Z trestnej Cinnosti. Podstatnym faktorom su aj problémy interpretaéného charakteru vyvolané
zloZitym rozliSenim medzi skutkovymi podstatami trestnych ¢inov podielnictva podla § 231
Trestného zakona a legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti podla § 233 Trestného zdkona, ¢oho
dosledkom je, ze pachatel’ byva CastejSie ako za legalizaciu vynosov z trestnej ¢innosti (§233
Trestného zdkona) stihany a odstideny za trestny ¢in podielnictva (§ 231 Trestného zdkona),
ktory je vlastne formou tzv. autondémneho prania Spinavych penazi (thirt party laundering).

| nad’alej pretrvava ML hrozba Vv oblasti organizovanej formy prevadzacstva, aj
vzhl'adom na objem neidentifikovanych vynosov generovanych touto trestnou ¢innostou.

Cinnost’ organizovaného zlo¢inu sa orientuje aj na trestni innost’ prevadzaéstva
podla § 355 a § 356 Trestného zakona.

Na oblast’ prevadzacstva na Slovensku tak ako V predchddzajicom hodnotiacom
obdobi najvyraznejsie vplyvala tzv. migra¢na vina z krajin zapadného Balkanu z rokov 2015-
2017, ktora prechadzala Slovenskom na vstupe z Mad’arska a d’alej sa rozdel'ovala v smere na
Ceska republika, Rakusko a Pol'sko. Migraény tlak sa po roku 2017 vyrazne oslabil ¢o sa
odrazilo aj na poklese pripadov prevadzacstva na danej trase nelegédlnej migracie. Na rozhrani
rokov 2019 a 2020 sa v dosledku vyhrotenej politickej situacie medzi EU a Tureckom zvysil
tlak nelegalnej migracie na turecko-gréckych hraniciach, ktory sposobil aj mierny narast tlaku
migracie na migracnej trase zapadného Balkanu avsak tento nedosiahol intenzitu z rokov
2015-2017.

Ekonomicki migranti z krajin nezasiahnutych konfliktom, ktori sa dostani na
Ukrajinu, si zabezpeduju nelegalne dokumenty, pomocou ktorych sa snazia dostat’ do EU.
Migrantov  paSuju  ukrajinské alebo ukrajinsko-slovenské organizované skupiny,
spolupracujuce S bezpecnostnymi zlozkami na oboch strandch hranice. Cena za prevoz
migranta cez spolo¢nu ukrajinsko-slovenskil hranicu za jednu osobu sa pohybuje okolo
3.500,- USD.

Z pohladu samotnej nelegdlnej migracie je po roku 2016 vidno badatelne vyssi
zaujem Statnych prislusnikov 3. krajin 0 ziskanie pobytu Vv schengenskom priestore ako
0 samotny nelegalny prechod cez Statnu hranicu, ¢o nasvedcuje aj zmene Statatu Slovenska
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Z Cisto tranzitnej krajiny na krajinu cielovia. Na Slovensku posobia subjekty, ktoré sa
zaoberaju vybavovanim prechodnych pobytov za ucelom podnikania. Za poskytnuté sluzby
ziskavaji od kazdej osoby sumu od 3.500,- do 7.000,- EUR, zavisiacu od naro¢nosti
vybavenia pobytu. Niektoré subjekty zabezpeCuju pre cudzincov aj iné sluzby napr.
zakladanie spoloc¢nosti, vedenie uc¢tovnictva, formalne vedenie podnikatel'skej ¢innosti, aby
cudzinci zdanlivo spifali kritéria na udelenie povolenia na prechodny pobyt, hoci sa v SR
realne nezdrziavaji ani nepodnikaji. Na ziskanie pobytu zabezpecuju aj sobase S obcanmi
SR, na zaklade ktorych potom cudzinci ziadaji 0 pobyt za ufelom zlu¢enia rodiny. V
pripadoch zneuzivania instititu zlicenia rodiny bolo spociatku Slovensko len zdrojovou
krajinou neviest resp. zenichov, ktori boli ¢asto krat vylakani do zahrani¢ia, najma do Velke;j
Britanie s prislubom dobre platenej prace a neskor pristupili aj na sobas s prislusnikmi tretich
krajin. Postupne sa ucelové sobase zacali organizovat’ aj na Slovensku. Avsak tento trend
v roku 2019 zase zacal klesat’.

Vysoky dopyt po praci na Slovensku z0 strany Statnych prislusnikov 3. krajin najmé
z Ukrajiny a Srbska vyuzili skupiny znalé Vv cudzineckej legislative, ktoré pod krytim
persondlnych agentir aroéznych obchodnych spolo¢nosti podvodnym sposobom
zabezpecovali potrebné doklady pre Ziadatel'ov 0 pobyt a pracu na Slovensku.

V oblasti prevadzacstva je na Slovensku zaznamenana len vel'mi nizka Uroveil prania
penazi, nakolko hlavné trzby ani hlavny tok penazi z prevddzacstva sa nenachddzaja
a neprechadzaju Slovenskom. Cinnost’ organizovanych skupin prevadzaéstva je VO vicsine
pripadov riadena z0 zahrani¢ia ac¢lenom vykondvajucim aktivity na Slovensku hlavni
organizatori vyplacaju len Ciastkové odplaty za ich sluzby. V niektorych pripadoch nelegélni
migranti platia za prevoz daného seku cesty priamo vodicom. Finan¢né prostriedky ziskané
za jednotlivé sluzby (napr. prevozy migrantov) su bud vyplacané Vv hotovosti alebo su
vkladané na bezné uCty Clenov (napr. sumy za ubytovanie, poplatky za vybavovanie
cudzineckej agendy). Finanéné vynosy su d’alej pouzivané na zabezpecenie poskytovanych
sluzieb, na krytie podnikatel'skej Cinnosti alebo su investované do motoristickych alebo
ubytovacich spolo¢nosti. Vynosy z aktivit zvyknt ¢lenovia organizovanych skupin minut’ pre
vlastni potrebu resp. Cast’ prostriedkov je vyplacand ako mzda nelegdlnym migrantom
pracujicim na Slovensku.

Z pohladu ML sa v oblasti prevadzacstva ako najrizikovejSie javia obchodné
spolo¢nosti, ktoré vykazuju fiktivne aktivity s fiktivnym uc¢tovnictvom, ktorych jedinym
cielom je ziskanie povolenia na pobyt pre cudzincov z tretich krajin za finan¢ny poplatok.

Sofistikovana zavaznd organizovand trestnd ¢innost’ je dominantne charakterizovana
sibehom viacerych trestnych ¢inov.

V sledovanom obdobi rokov 2016 az 2019 bolo zistenych spolu 218 trestnych ¢inov

spachanych organizovanou a zlo¢ineckou skupinou, co predstavuje 0,09 % podiel na celkove;j
kriminalite.
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Zacaté trestné stihanie pre trestné ¢iny spachané organizovanou skupinou

2016

2017

2018

2019

2016-2019

Ukladna vrazda § 144

3

0

0

0

3

Vrazda § 145

0

0

0

0

0

Ublizenie na zdravi § 155

0

0

0

0

0

Nedovolend vyroba omamnych
a psychotropnych latok, jedov alebo
prekurzorov, ich drzanie
a obchodovanie s nimi § 172

14

34

Neopravnené zaobchadzanie s latkami
S anabolickym alebo inym
hormondlnym t¢inkom § 176

o

o

o

[EEN

Obchodovanie s 'ud'mi § 179

Vydieracsky tinos § 186

Luapez § 188

Vydieranie § 189

Hruby natlak § 190

Kradez § 212

Podvod § 221

WINIOININOIN

O OOWW|Fk, W

Poistovaci podvod § 223

N
w

N
w

Podielnictvo § 231

Legalizacia prijmu z trestnej ¢innosti
§ 233

Poskodzovanie veritel'a § 239

PoruSovanie predpisov 0 obehu tovaru
v styku s cudzinou § 254

o | O |[O

o O O | OO WO(FR|IFL IO|k

o O O |O0O|FR|FkrOoO0o|0|0|0O

o O O |O0O|IFkPrWoOoo|0|Fr|O

o O © |©o

FalSovanie, pozmenovanie
a neopravnena vyroba pefiazi a cennych
papierov § 270

Skratenie dane a poistného § 276

25

Neodvedenie dane a poistného § 277

Danovy podvod § 277a

13

Porusenie predpisov 0 Statnych
technickych opatreniach na oznacenie
tovaru § 279

Nedovolené ozbrojovanie
a obchodovanie so zbranami § 294

Nedovolené ozbrojovanie
a obchodovanie so zbranami § 295

Zalozenie, zosnovanie a podporovanie
zloCineckej skupiny § 296

Nedovolend vyroba a drzanie
jadrovych materialov, radioaktivnych
latok, vysoko rizikovych chemickych

latok a vysoko rizikovych biologickych
agensov a toxinov § 298

Zneuzivanie pravomoci verejného
Cinitela § 326
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Prijimanie uplatku § 329 0 1 0 0 1
Marenie spravodlivosti § 344 0 0 0 0 0
Prevadzacstvo § 355 1 1 1 0 3
Prevadzacstvo § 356 1 0 0 0 1
Stary TZ 0 6 0 3 9
CELKOVA KRIMINALITA 66 43 25 26 160

Zacaté trestné stihanie pre trestné ¢iny spachané zlo¢ineckou skupinou

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016-2019

Ukladna vrazda § 144 1 0 4 1 6

Nedovolena vyroba omamnych
a psychotropnych latok, jedov alebo

. . 0 0 0 4 4

prekurzorov, ich drzanie

a obchodovanie s nimi § 172
Vydieracsky tnos § 186 0 0 0 0 0
Luapez § 188 0 0 0 0 0
Vydieranie § 189 1 0 0 0 1
Hruby natlak § 190 2 1 0 0 3
Podvod § 221 0 0 0 2 2
Poist'ovaci podvod § 223 0 0 0 0 0
Podielnictvo § 231 0 0 0 0 0
Legalizacia prijmu z trestnej ¢innosti 0 1 0 0 0
§ 233

Poskodzovanie cudzej veci § 245 1 0 0 0 1
Porusovanie predpisov 0 obehu tovaru 0 0 0 0 0

Vv styku s cudzinou § 254
Skresl'ovanie idajov hospodarske;j 0 0 0 0 0

a obchodnej evidencie § 259

FalSovanie, pozmenovanie
a neopravnena vyroba penazi 0 0 0 0 0
a cennych papierov § 270

Skratenie dane a poistného § 276 1 2 2 1 6
Neodvedenie dane a poistného § 277 0 1 1 0 2
Danovy podvod § 277a 0 0 0 0 0
Nedovole_né ozbrojovanie 0 5 0 0 2

a obchodovanie so zbranami § 294
Nedovolené ozbrojovanie 1 1 0 0 9

a obchodovanie so zbraniami § 295

Zalozenie, zosnovanie a podporovanie

zloc¢ineckej skupiny § 296 3 ° ; ! =

Zneuzivanie pravomoci verejného
Cinitel’a § 326 0 0 0 0 0
Stary TZ 0 5 2 1 8
CELKOVAKRIMINALITA 10 | 18 | 19 11 58
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2.7.2 Progndza vyvoja ML hrozby v oblasti Vv oblasti kriminality pdchanej organizovanou
formou

Mozno predpokladat’, ze dojde k zintenzivneniu trestnej ¢innosti generujicej najvacsie
objemy nelegilnych vynosov ako st danové podvody najmd na DPH, nelegalny
dovoz/pasovanie vysokozdanitelnych tovarov, tunelovanie institicii VO vlastnictve Statu
a miestnej aregionalnej samospravy, korupcia pri vybere dodavatelov a vydavani réznych
povoleni a pridel'ovani dotacii a v oblasti vyroby a obchodovania s drogami.

Migraény tlak na vonkajsiu hranicu EU vyrazne poklesol, najmi kvoli plneniu tzv.
migraénej dohody medzi EU a Tureckom a zavedenim prisnej§ich bezpeénostnych kontrol na
hraniciach krajin leziacich na zapadnom Balkane. Migra¢na dohoda sa vSak stala rizikovym
nastrojom Turecka na vynucovanie tstupkov zo strany EU. Nemozno vyluéit’ jej vypovedanie
najmé kvoli stupiiujicim sa poziadavkdm az agresivnemu spravaniu Turecka voci ¢lenskym
statom EU. Uvedené ¢Cinitele mozu zvysit hrozbu nelegilnej migricie cez
schengensk/slovenski hranicu s Ukrajinou a zaroven nelegalny profit prevadzacskych
skupin na oboch stranach hranice. Zaroven mozno oc¢akavat’ aj zvysenie nelegalnych vynosov
pre slovenské subjekty vybavujuce prechodné pobyty pre cudzincov v SR, najmi za ucelom
podnikania (hoci k nemu v skuto¢nosti nedochadza a cudzinci ¢asto migruji do zapadnych
krajin EU).TesnejSie pripdjanie sa Ukrajiny atiez Gruzinska, vramci Vychodného
partnerstva, do eurdpskeho hospodarskeho a politického priestoru, prindsa zrusenie vizovej
povinnosti zo strany EU a zintenzivnenie ekonomickych aobchodnych vizieb pre tieto
krajiny.

Progno6zovanie stavu, urovne, Struktiry a dynamiky organizovanej trestnej ¢innosti je
nanajvys problematické prinajmensom z dovodu absencie legilneho vymedzenia pojmu
organizovana trestna ¢innost. K faktorom, ktoré budu organizovanu trestni ¢innost’ V SR
podporovat’, bude patrit’ predovsetkym obtiaznost’ jej dokazovania a organizované skupiny sa
budu zameriavat’ aj na nové formy zneuzivania pravnickych osob.

Organizovanad forma kriminality predstavuje trvala ML hrozbu s nezmenenou
amplitidou trendu, avSak S vyraznou zmenou charakteru pachania trestnej ¢innosti smerom
k ekonomickej trestnej ¢innosti.

2.8 Cybercrime

2.8.1 Faktory ML hrozhy

Cybercrime predstavuje Vv slovenskom kontexte dynamicky rozvijajuci sa druh
kriminality. Najzavaznejsie formy cybercrime predstavujii stredne vysokua ML hrozbu
S0 stupajucou tendenciou ale taktiez aj stupajucou objasnenost'ou. Pomer nezaznamenanych
vynosov je podstatne vy$s$i. Zaznamenané utoky V kybernetickom priestore prekonavaju
tradicnu trestnl ¢innost, stdvaji sa horizontdlnym prvkom jej pachania. Osobitni hrozbu
s tendenciou rastu predstavuje existencia virtualnych mien.

Pojem ,,pocitacova kriminalita“ nie je definovany v slovenskom pravnom poriadku ,
avSak slovensky pravny poriadok pozna a definuje skutkové podstaty jednotlivych trestnych
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¢inov, ktoré spolu tvoria cybercrime. Zaroven sa pre ucely slovenskej trestnopravnej praxe
pouzivaju aj definicie ako ,,pocitacovy systém* a ,,pocitacovy udaj* obsiahnuté v Dohovore
rady Eurépy®, ktory SR ratifikovala dia 12. decembra 2007,

Kategorizacia cybercrime vuzSom zmysle (priamu pocitaCova kriminalitu) sa
nezmenila a zahfna utoky proti pocitacu, teda protipravne konania uskuto¢nené proti integrite
alebo bezpecnosti pocitacov, pocitatovych systémov alebo spracuvanych a skladovanych dat.
Naproti tomu za cybercrime v SirSom zmysle (nepriamu pocita¢ovi kriminalitu) sa aj v tomto
hodnotiacom obdobi povazuji trestné cCiny spachané pomocou pocitaca (pocita¢ ako
prostriedok na spachanie trestného c¢inu), teda akékol'vek protiprdvne konania spachané
prostrednictvom pocitacovych systémov alebo pocitacovych sieti. Patria sem najmé trestné
¢iny ekonomickej povahy (hospodérska kriminalita), ako st napriklad podvody, kradeze,
pocitatova sabotaz alebo nedovoleny prienik do pocitatovych sieti a k chranenym udajom.
Rovnako sem zarad’ujeme aj trestné Ciny uto¢iace na sukromie jednotlivca (pozmenenie
osobnych udajov, pouzitie nepravdivych udajov, nelegilny zber alebo zneuzitie osobnych
udajov), st vSak vyuzivané aj pri pachani inej trestnej ¢innosti stivisiacej napr. S vydieranim,
vyhrazanim, rozsSirovanim detskej pornografie a drogovej kriminality.

Na percento objasnenosti trestnych ¢inov na tseku cybercrime ma znaény vplyv aj
skutocnost, Ze na vySetrovanie tejto formy trestnej Cinnosti V zakladnych skutkovych
podstatach vySetrovanych trestnych ¢inov su vecne prislusni najmé povereni prislusnici PZ,
ktori v§ak nemaji vo vécsine pripadov dostatocné skusenosti. Nizka objasnenost’ cebyrcrime
ma vyrazny stvis aj Srozvojom novych informacnych technologii a sluZieb spojenych
S vyuzivanim najréznejSich sofistikovanych spdsobov Vv prostredi P2P/TOR sieti, socialneho
inZinierstva apod. Vyznamnym problémom je chybajlica pravna tUprava, ktord by
ustanovovala povinnost’ uchovéavania udajov poskytovatelom telekomunikaénych sluzieb.
Tato situacia je ddsledkom judikatary US SR a Stdneho dvora EU. Hoci sofistikovanost
pachatel'ov tejto trestnej ¢innosti rastic a podobne je to aj S rozsahom vyuzivania novych
technologii, v sti€asnosti nie su dostupné ani tie udaje, ktoré boli dostupné v roku 2014. Novu
efektivnu legislativu na trovni EU mozno tazko predpokladat prave z dovodu uzkeho
vymedzenia priestoru pre legislativnu upravu zo strany SD EU.

Elektronické dokazy, ktoré su zakladom tuspe$ného vySetrovania cybercrime, sa
vyznacuju vysokou volatilitou. Bez v€asného zaistenia stop a dokazov je len mala alebo
ziadna uspeSnost’ zistenia, zadrzania a odsudenia pachatelov. Jednym z typickych znakov
cybercrime je jej cezhrani¢ny charakter.

NajzavaznejSou hrozbou ostava problematika rieSenia internetovej kriminality
vSeobecne VO vSetkych jej zndmych podobéach na vsetkych stupnioch zavaZznosti. Aby sme
mohli hovorit' 0 cybercrime , musi pachatel' k svojmu konaniu pouzit’ vypocétovu techniku,

®Dohovoru Rady Eurdpy (RE) 0 pocitacovej kriminalite z 23. novembra 2001

%angl. ComupterCrime alebo CyberCrime vymedzuje Eurdpska komisia a &lenské staty EU: ,Pocitatova
kriminalita je akékol'vek nelegalne, nemoralne a neopravnené konanie, ktoré zahfiia zneuzitie idajov ziskanych
prostrednictvom vypoctovej techniky alebo ich zmenu®.
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pripade iny prostriedok na spracovanie informacii ajeho konanie musi napiiiat’ skutkov(
podstatu trestného ¢inu.

V ramci cybercrime tvorili aj v Il. kole NHR najvyssi podiel jej napadu trestné ¢iny
na useku zneuZivania platobnych kariet. V rdmci hodnoteného obdobia bola zaznamenana
najvyssia skoda vroku 2016 v sume 1.352.000,- EUR. Z pohl'adu vyvoja skody bol tento
ustaleny resp. mierne klesol V porovnani S predchddzajucim hodnotenym obdobim. Tento
trestny €in je najcastejsie pachanym trestnym ¢inom cybercrime a predstavuje v priemere cca.
78 % podiel.

Trestna cinnost’ vedena priamo proti informaénym systémom (posSkodenie
a zneuzitie zaznamu na nosici informaécii - § 247 Trestného zékona a d’alSie trestné ¢iny) mala
V hodnotenom obdobi ¢o do poctu narastajici charakter. Tato trestnd Cinnost’ vyplyvala
Z pokracujuceho rozmachu vyuZzivania informacnych technoldgii a to najmd do domécnosti.
V hodnotenom obdobi bol taktieZ zaznamenany aj narast rozSirovania detskej pornografie,
hlavne vd’aka moZnostiam anonymity a nepostihnutel’nosti. Distriblicia materidlov
sdetskou pornografiou bola aje najcastejSie zaznamenavana na internetovych
chatovacich portaloch a internetovych férach. V ramci tejto trestnej cinnosti
neevidujeme generovanie vynosov Ztrestnej c¢innosti, nakol’ko pachatelia tychto
trestnych ¢inov su spravidla prijimatel’mi tychto sluzieb a produktov, ktorych motivom
je sexualne uspokojenie a nie zisk, z tohto dovodu je veP’mi ¢asto aj scenar opacny, resp.
sami pachatelia za to platia.

Prehl'ad o trestnych ¢inoch na useku poéitacovej kriminality®’ za sledované obdobie
rokov 2016 — 2019:

rok §201a| §219 | §247 | §283 | §368 | §369 | §370
2016 5 1741 17 41 30 100 27
, 2017 11 1579 26 44 29 174 28
napad
2018 15 1537 23 46 36 234 54
2019 13 1368 29 47 60 191 35
2016 1 433 0 8 17 32 21
. ) 2017 8 451 0 11 15 48 19
objasnené
2018 6 473 0 10 25 76 38
2019 6 492 4 14 42 58 24
% 2016 20,00 | 24,87 | 0,00 | 19,51 | 56,67 | 32,00 | 77,78
objasnenosti| 2017 72,73 | 28,56 | 0,00 | 25,00 | 51,72 | 27,59 | 67,86

37 Formular trestného &inu ako zékladny $tatisticky nastroj neobsahuje polozku, &i bol trestny &in spachany
prostrednictvom pocita¢a. Z uvedeného ddévodu sa do pocitatovej kriminality radia trestné ¢iny uvedené
v tabul’ke: § 201a Sexualne zneuZzivanie, § 219 Neopravnené vyrobenie a pouzivanie platobného prostriedku, §
247 Neopravneny pristup do pocitatového systému, § 283 Porusovanie autorského prava, § 368 Vyroba detskej
pornografie, § 369 Rozsirovanie detskej pornografie, § 370 Prechovavanie detskej pornografie a icast’ na
detskom pornografickom predstaveni.
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2018 40,00 | 24,87 | 0,00 [ 21,74 | 69,44 | 32,48 | 70,37
2019 46,15 | 35,96 | 13,79 | 29,79 | 70,00 | 30,37 | 68,57

2016 - 1352 | 38 122 - - -
skoda (v 2017 - 919 | 104 | 246 - - -
tisic EUR) [ 2018 - 1268 | 116 | 181 - - -

2019 - 1065 | 250 | 2146 - - -

Vyvoj boja proti cybercrime v rokoch 2016-2019 bol zna¢ne ovplyvneny rozhodnutim
Ustavného stidu SR &islo US 10/2014 zo diia 29. aprila 2015, ktory rozhodol, Ze ustanovenia
§ 58 odsek 5 az 7 a § 63 zakona ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni
neskorsich predpisov, § 116 Trestného poriadku a § 76a ods. 3 zdkona Narodnej rady SR ¢.
171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov nie si v stlade s ¢1. 13 ods. 4,
¢l.16 ods. 1, ¢l. 19 ods. 2 a3 acl. 22 Ustavy SR, ¢l. 7 ods. 1, €l. 10 ods. 2 a 3 acl. 13 Listiny
zékladnych prav a slobod, ¢1. 8 Dohovoru 0 ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod a ¢l.
7, €l. 8 a¢l. 52 ods. 1 Charty zékladnych prav EU. Zasadnym sposobom ho ovplyviluje aj
kontinualne prijimana judikatira Sudneho dvora EU.

Aj v I1. kole NHR pri majetkovej a ekonomicke;j trestnej ¢innosti mozno sledovat’ ML
hrozby, ktoré suvisia s vyuZitim informaénych a telekomunikacnych technolégii (vratane
socialnych sieti aonline platobnych platforiem), internetbankingu a podobne. Nemozno
opomenut’ ani d’al§ie formy trestnej ¢innosti pachané prostrednictvom pocitacového systému,
napriklad vydieranie a pod.

Tieto technologie umoznuju nielen efektivnu arychlu komunikaciu a prenos
finanénych prostriedkov (vratane cezhraniéného) Vv ramci beznych legédlne poskytovanych
sluZieb, ale aj pachanie trestnej ¢innosti.

Sifrovanie komunikacie, ktoré je jednoznaénym trendom, ulahéuje pachanie trestnej
¢innosti. Stéle je pritomny phishing®®, pharming®, vyuZivanie malvéru a ransomvéru.

V znacnej miere nie je V takychto pripadoch vedené konanie pre legaliziciu, pretoZe je
Casto takmer nemozné vySetrit' ani predikativny trestny ¢in, alebo je skutok legalizacie
subsumovany V predikativnom trestnom c¢ine, pre ktory sa vedie trestné stihanie. Napriklad
Vv pripadoch podvodov, kde pachatel’ podvodne oznami zmenu bankového Gctu pre vyplatenie
faktary a poskodeny zisti, ze ide 0 podvod a poda trestné oznamenie, s finan¢né prostriedky

3 Pripady, ked osobny pocitag, resp. mobilny teleféon majitel'a konkrétneho Gctu bol Umyselne napadnuty
softvérom — virusom, formou SMS spravy, alebo podvodnou aplikaciou za ucelom nasledného neopravneného
prevodu penaznych prostriedkov z vytipovaného G¢tu, bez vedomia a stthlasu majitel'a uétu. Niektoré dokonca
vyzerali tak, ze ich odosielatelom je samotnd banka. Poskodenému boli nasledne z Gc¢tu oductované financné
prostriedky

3 Dochadzalo Kk zneuzitia pristupov na éty poskodenych osob, ktoré Vv presveddeni, Ze realizuju na svojich
uctoch bezné operacie prostrednictvom internetbankingu, boli neoprdvnenym zasahom bez ich vedomia
presmerovani z domovskych internetovych stranok svojich bank na falo$né stranky, ktoré na prvy dojem
nevykazovali rozdiel od pravych domén. Tymto sposobom poskodené osoby nechtiac poskytli neopravnene;j
osobe ochranné a bezpe€nostné prvky K internetbankingu, ¢im pachatelia ziskali vol'ny pristup K ich u¢tom, ¢o
nasledne vyuzili kK podvodnému od¢erpaniu finanénych prostriedkov. Tieto boli nasledne vybrané v hotovosti.
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V prevaznej miere vybraté alebo prevedené a pocitacové udaje nemozno spitne ziskat,
nakol’ko chyba povinnost’ uchovavania udajov z0 strany operatorov po urcity ¢as.

Vzhl'adom na to, ze tieto ML hrozby a rizika nemaju lokalny, ale cezhrani¢ny
charakter, ktory je spojeny S celosvetovou rozsirenostou a dostupnost'ou internetu, vyzaduju
tieto hrozby a rizika medzinarodny pristup tak na urovni FIU, ako aj bankovych systémov,
avSak aj spolupracu s poskytovatel’mi telekomunikaénych sluZieb (vratane socidlnych
sieti).

Primarnymi prekazkami tspe$ného vySetrovania cybercrime st absencia povinnosti
poskytovatel'ov telekomunikaénych sluzieb a socidlnych sieti uchovavat stanoveny rozsah
idajov na ur¢ité obdobie, ktorti je mozné prekonat’ len legislativou na urovni EU, a v tomto
kontexte dlhSie obdobie realizacie medzinarodnej justicnej spoluprace (najmi VO vztahu
k prevadzkovym a obsahovym tudajom). Jednym z prikladov dopadov tejto situacie je
skutocnost, ze V Case, ked’ s poskytnuté udaje z cudziny a veda napriklad k slovenskej IP
adrese, nie je mozné ich redlne vyuzit, pretoze slovenski poskytovatelia uz udajmi
nedisponuji. Napokon je potrebné zaradit sem aj nedostatocné skusenosti poverenych
prislus$nikov PZ pri vySetrovani menej zdvaznych foriem tejto trestnej ¢innosti.

V tomto kontexte je vyznamnou hrozbou aktualny stav uchovavania udajov v EU.

2.8.2 Dalsie formy suvisiacej cybercrime s ML hrozbou

Okrem najznamejsich foriem pocitaCového piratstva a cybercrime sa stretavame aj
So sofistikovanejSimi postupmi.

Boli zaznamenané pripady, kedy iSlo 0 zneuZitie elektronickej platobnej karty bud’
fyzickym odcudzenim alebo neopravnenym ziskanim a zneuZitim identifikacnych udajov
ku karte.

Vyskytli sa r6zne formy podvodného konania, napriklad nainStalovanie kamery na
bankomat za Ucelom ziskania bezpecnostného kdédu PIN, zatelefonovanie klientovi pod
zamienkou ziskania pristupovych udajov Kk bankovému tétu a pod. Pachatelia sa takymto
konanim doptstiali trestného ¢inu kradeze podl'a § 212 TZ, trestného ¢inu sprenevery podla
§ 213 TZ alebo trestného ¢inu podvodu podl'a ustanoveni § 221 TZ a pod.

V rokoch 2018-2019 boli zaznamenané pripady pouzivania Skodlivého kodu
(malware, hlavne keylogger a suvisiace formy) k neopravnenému ziskavaniu klientskych
udajov 0s6b K roznym platobnym bezhotovostnym sluzbam. Okrem S§tandardnych sluzieb ako
internet banking, ide outoky pachatelov zamerané na ziskanie identifikacnych
a autentifikacnych udajov ku kontam ako paypal, skrill ¢i d’alSich virtualnych penazeniek (a
sluzieb s prepojenim na platobnu kartu, ¢i bezny tcet).

V neposlednom rade treba spomentt Gtoky na databazy e-commerce subjektov (tzv. e-
shopov), kedy prichadza k softvérovému ttoku na klientsku databazu obchodnika obsahujucu
tdaje, ktoré st nasledne zneuzité Kk neopravnenym transakciam. Castokrat ide o priamy
softvérovy utok na e-commerce POS terminal a tzv. ,,sniff* udajov platobnych kariet, kedy sa
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pachatelia dostani Ku komplexnym udajom klienta ajeho platobnej karty. Takto ziskané
udaje su distribuované tretim osobam, ktoré¢ podvodné transakcie uskutoc¢nia a ziskaju tak
neopravneny profit. Takto atakovanou platformou bola v minulosti niekolkokrat doména
booking.com, kde prislo k uniku dat niekol’kych stoviek klientov slovenskych bank.

V druhom hodnotenom obdobi taktieZ pretrvava pachateI'mi pouzivana javova forma
pachania ekonomickej trestnej ¢innosti, spocivajica Vv tzv. ,,odklanani platieb* alebo ,,CEO
podvody*“ pri Standardnom platobnom obchodnom styku obchodnych partnerov
vo vel’kych objemoch (radovo miliony EUR).

CEO podvody st podrobnejSie rozobraté Vv kapitole 2.4.4.5 Hrozby vyplyvajlce
20 zneuzivania slovenskych obchodnych spolo¢nosti.

Predpoklada sa, ze vynosy st generované V SR, avSak s umiestiiované Vv cudzine.
Tento predpoklad je mozné verifikovat’ len nepriamo, napriklad prostrednictvom pripadov
medzinarodnej justicnej spoluprace, kde boli zaznamenané ziadosti 0 dokazy tykajice sa
presunov finanénych prostriedkov na bankové Ucty, ¢i kryptoburzy mimo uzemia SR.
Statistické idaje 0 generovani vynosov SR a umiestiiovani v SR nie st dostupné.

2.8.2.1 Virtualna mena

ML hrozba vyplyvajlca z existencie virtualnych mien je vysoka s tendenciou rastu, aj
s ohl'adom narozsah neidentifikovaného objemu takto umiestiiovanych vynosov z trestnej
¢innosti.

Virtudlnu menu Bitcoin zacina akceptovat’ Coraz viac obchodnikov. Vymenit ju
mozno cez osvedCenych sprostredkovatelov alebo burzy, ato bezhotovostne, s urcitym
¢asovym oneskorenim. Dal§im variantom st $pecidlne bitcoinmaty, ktorych je v SR zatial’ 42,
ktoré vSak vel'mi Casto ponukaji len ndkup, nie predaj aich geografické pokrytie zasahuje
celu SR. V hodnotenom obdobi taktiez doslo k vykonaniu zaistenia virtualnej meny Bitcoin,
Vv dvoch pripadoch, bola mena taktiez prepadnutd V prospech S§tatu. V ramci aplikacie
Trestného poriadku v tejto suvislosti vyvstalo niekol’ko aplikacnych problémov, ktoré suviseli
najmi S naleZitostami rozhodnutia sudu 0 prepadnuti a nasledne S otazkou transakénych
nakladov, taktiez sa Vv praxi ukdzala potreba tvorby vnitorného predpisu, ktory by upravoval
proces zaistenia a nasledného presunu Bitcoinu na oficialnu penazenku PZ ato jednotne pre
vSetky utvary.

Treba uviest,, ze V hodnotenom obdobi bol zaznamenany narast pouzivania virtuilnej
meny ¢im, mozno ocakéavat ndrast rizik spojenych Srozvojom danych technoldgii tak na
urovni vySetrovania a objastiovania predikativnych trestnych c¢inov, ako aj na urovni
odnimania vynosov Z trestnej ¢innosti. Je potrebné taktiez uviest’, Ze z virtualnych mien sa
presadila v hodnotenom obdobi najmé mena Bitcoin, ostatné meny vyuzivané v hodnotenom
obdobi vV minimalnej miere, alebo vobec.

Prokurattra spracovala pomocku pre prokuratorov tykajicu sa virtudlnych mien, ktora

bola aktualizovana v roku 2019 aje dostupna na intranete. Problematike sa venuje aj
VnutroStatna siet’ prokuratorov na boj proti pocitacovej kriminalite zriadena v roku 2017, a to
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VvV uzkej sucinnosti S odborom pocitacovej kriminality P PZ SR. Tejto problematike je
venovana pozornost’ aj prostrednictvom zastupcu prokuratiry V Eurdpskej justi¢nej sieti na
boj proti pocitacovej kriminalite, ktora pripravuje priruc¢ku pre prokuratorov a sudcov v danej
oblasti.

V roku 2020 sa aj v SR (predtym tento problém bol znamy z inych §tatov) vo vacsej
miere rozsiril fenomén socidlneho inzinierstva, Vramci ktorého sofistikovanou formou
pachatelia vyuzivaju napriklad fiktivne hlasenia problémov s produktmi Microsoft a pod.
a nasledne cez ziskany pristup do zariadeni prevadzaju aj financné prostriedky poskodenych,
ktoré Vv mnohych pripadoch st prevadzané na virtudlnu menu anasledne sa stracaju.
Péchatelia telefonuju z Cisiel, ktoré si generované automaticky, Casto tak, ze ,,vyzeraju* ako
slovenské telefonne Cisla. V danom pripade ide 0 globalny problém nedostato¢nej regulacie
telekomunikacii, ked” telekomunikacné spoloc¢nosti nie su schopné problém vyriesit (moZnost’
blokovania takych hovorov by si vyzadovala globalne legislativne i1 technické rieSenie).

Virtudlne meny umoziuju napriek jednoznacnej identifikécii  prostriedku
anonymizaciu vlastnika, ¢o tvori spolu S moznost'ou prania vzidjomnou zdmenou, efektivnu
prekazku trasovania transakcii.

Odbor pocitacovej kriminality nedisponuje nastrojom na trasovanie transakcii
virtudlnej meny (napriklad Chainalysis), ¢o predstavuje vyznamné riziko pre efektivne
trasovanie vynosov S vyuzitim virtudlnych mien a potldCanie boja proti trestnej Cinnosti
S vyuzitim virtudlnej meny.

2.8.3 Progndza vyvoja ML hrozby v oblasti cybercrime

Pri cybercrime bude mozné do budtcna sledovat’ jej vysoku latentnost’ Vv pachani
trestnych ¢inov na socialnych sietach v tzv. kyberpriestore. Mozno identifikovat’ aj vzostup
ciernej ekonomiky, pricom objem, rozsah a materidlne Skody, pachané kybernetickym
zlo¢inom, budl vysoké So stiipajucou tendenciou.

Podstatnou ML vyzvou je zabezpecenie pripravy personalu a vytvorenie technickych
podmienok potrebnych na jej efektivne odhalovanie, vratane novej upravy uchovavania
udajov poskytovatel'mi sluzieb.

Niektoré Clenské krajiny EU, sprihliadnutim na IOCTA 2016-2019 avizuji, ze
zaznamenané utoky V kybernetickom priestore prekonavajii tradi€n trestnii Cinnost’.
Vzostupny trend bude Ziveny nielen Coraz vi¢$im poctom aktérov kybernetického zlo€inu
a prilezitosti Vv tychto vysoko ziskovych nezakonnych aktivitach, ale aj technologickym
vyvojom novych nastrojov, napriklad v podvodoch sbankomatmi alebo s malwarom
Vv mobilnych telefonoch. Problémom budu hlavne slabé bezpe¢nostné Standardy a praktiky
firiem a jednotlivcov. V zhode so spravami IOCTA 2016-2019 sa v hodnotenom obdobi
objavoval najmd ransomware a malware.

V sprave Europolu "Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) z roku

2016-2019 su vsak uvedené aj niektoré pozitiva. Postupne dochadza ku spolupraci medzi
firmami aorganmi ¢innymi V trestnom konani, ktora viedla krozkrytiu azneSkodneniu
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viacerych  organizovanych zlo¢ineckych skupin a vysokopostavenych jednotlivcov
zapojenych do zneuzivania deti, kybernetickych utokov ¢i podvodov s platobnymi kartami.
Zvysuje sa spoloéenska zodpovednost’ ICT poskytovatel'ov, ako i poskytovatel'ov sluzby.

Trend narastu pachania cybercrime, ako i narast sposobenej skody tymito trestnymi
¢inmi potvrdila i SOCTA 2017. V hodnotenom obdobi na uzemi SR sledoval zisteny napad
pocitacovej trestnej Cinnosti tento trend iba Ciastocne, ked’ narastla zdokumentovana Skoda pri
trestnych ¢inoch stvisiacich so zneuzitim platobnych kariet.

2.9 ML hrozby z pohPadu SOCTA*

V hodnotiacom obdobi pdsobili na tzemi SR najmenej dve vysoko profesionalne
a mobilné organizované skupiny, ktorych ¢innost’ sa zameriavala na pokracovacie trestné ¢iny
vlamanim do bankomatov s vynosom cca 707.000,- EUR a kradeze vldmanim do zlatnictiev
S vynosom cca 763.000,- EUR.

Podl'a SOCTA 2017 budt Vv nasledujuicom obdobi jednym z hlavnych rizik, vysoko
mobilné organizované skupiny, ktoré sa zameriavajli na kradeze vlamanim.

Na uzemi SR boli zaznamenané pokracovacie kradeze vldmanim do bankomatov
formou vybuchom stla¢enym plynom, alebo technikou blackbox** organizovanou skupinou
z Moldavska a Rumunska. Uvedena skupina tlito trestnti ¢innost’ pachala na tizemi SR (o.i. i
v Mad'arsku, Ceskej republike atiez v Nemecku) od 14.septembra 2017 do 19.novembra
2018 vyvolanim explézie (dalej len ,,vybusné utoky*). V predmetnom obdobi bolo na uzemi
SR spachanych celkovo 8 vybusSnych tutokov zavedenym neznamej latky S neznamym
inicidtorom privodnou hadicou do tela bankomatu, z objasiiovania dalS§ich 6 vybus$nych
utokov vyplynulo podozrenie, ze boli spachané organizovanou skupinou ob¢anov Moldavska
s celkovou skodou na odcudzenej hotovosti Vv skutkoch dokumentovanych v SR vo vyske
707.480,- EUR.

V hodnotiacom obdobi bola zistena aj séria pokracujucich krddezi vldmanim hlavne
v nakupnych centrach. V obdobi od 2.novembra 2019 do 3.septembra 2020 bolo na tizemi SR
spachanych celkovo 6 kradezi vlamanim do klenotnictiev (€ast’ v Stadiu pokusu), 0 ktorych je
mozné sa odovodnene domnievat’, Ze boli spachané vzdjomne koordinovanou organizovanou
skupinou pachatelov (obcanov Rumunska) pdsobiacich na uzemi viacerych Statov
s predpokladom vyuzivania logistického zdzemia (predpokladané ubytovanie pred, pripadne
aj po skutku) v Mad’arsku a vykonavajicich roézne protiopatrenia Vo vztahu k objasiiovaniu
trestnej Cinnosti (d’alej len ,,protiopatrenia®“). Modus operandi vSetkych kradezi vlamanim do
klenotnictiev VO vSeobecnosti pozostaval z prichodu najmenej 5 — 8 (najcastejSic 6 — 7)
pachatel'ov na miesto skutku (uvddzané su len poCty zaznamenané kamerovymi systémami,
mozno hovorit' 0 predpoklade Ucasti d’alSich o0sdb), prekonania nidzového vychodu —
rozbitim sklenej vyplne a nasledne po vstupe do nakupného centra vniknutia do klenotnictva

40 ide 0 posledné zverejnené idaje z roku 2017
“forma logického ttoku cez napojenie bankomatu na externé zariadenie - blackbox, schopné zmenit’ zakladne
algoritmy a prikazy bankomatu suvisiace s vydavanim penazi.
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po rozbiti vstupnych sklenenych dveri alebo paceni ochrannych mrezi S pouzitim kladiv,
sekier, roznych kovovych amontaznych ty¢i (tzv. pajser). Pri vSetkych pripadoch bolo
zistené, Ze nasledne pachatelia unikali z miesta bez pouzitia dopravnych prostriedkov a to
behom na vzdialenost’ niekol’kych stoviek metrov az niekolkych kilometrov. Skoda na
odcudzenych $perkoch (vynos) v skutkoch dokumentovanych v SR je cca. 763.000,- EUR.

2.10 Environmentalna kriminalita*?

2.10.1 Faktory ML hrozhy

Pri hodnoteni environmentélnej kriminality mozno konStatovat’, ze len niektoré formy
environmentalnej trestnej ¢innosti, najmé nelegalne aktivity S odpadom (protipravny dovoz,
ukladanie a zneskodnovanie), nelegalny obchod s drevom a nelegalny obchod s ohrozenymi
druhmi rastlin a zivo¢ichov, maju rozsiahly medzinarodny rozmer, pricom tato trestnd ¢innost’
ma vysoké finanéné vynosy.

Environmentdlnou kriminalitou rozumieme trestni cinnost, kde objektom tutoku
pachatel’a je Zivotné prostredie ako celok alebo niektord z jeho integralnych Casti (napr. voda,
vzduch a pod.). V zmysle medzinarodnych pravnych predpisov do tejto problematiky patria aj
oblasti, kde je ohrozenie alebo poskodenie Zivotného prostredia sekundarnym efektom inej
protipravnej ¢innosti, napr. pri protipravnom nakladani S jadrovymi alebo radioaktivnymi

materialmi.
Oznamené . . Objasnené Percent_ualny
. . Zacaté trestné . podiel
Rok environmentalne o (vznesené . .
L stihanie . (Objasnene /
trestné ¢iny obvinenie) .
Zacaté)
2016 2 482 1573 982 62,43 %
2017 2 485 1570 968 61,66%
2018 2478 1429 829 58,01%
2019 3294 1589 887 55,82%
Spolu 2016 - 0
2019 10 739 6 163 3 666 59,48%

V sledovanom obdobi rokov 2016 az 2019 bolo z celkového poctu 6 163 zacatych
trestnych stihani za environmentalnu kriminalitu 714* pripadov odstideni (11,59 % podiel),

42 8§ 298, 299 Nedovolena vyroba a drzanie jadrovych materidlov, radioaktivnych latok, vysokorizikovych
chemickych latok a vysoko rizikovych biologickych agensov a toxinov, § 299a Neopravnené uskutocnovanie
stavby, §§ 300, 301 Ohrozenie a poskodenie zZivotného prostredia, § 302 Neopravnené nakladanie s odpadmi, §
302a Neopravnené vypustanie zneéistujucich latok, §§ 303, 304 PoruSovanie ochrany vod a ovzdusia, § 304a
Neopravnena vyroba a nakladanie s latkami poskodzujucimi ozénova vrstvu, § 305 PoruSovanie ochrany rastlin
a zivogichov, § 306 PoruSovanie ochrany stromov akrov, §§ 307, 308 Sirenie ndkazlivej choroby zvierat
arastlin, § 309 Unik organizmov, § 310 Pytliactvo, §§ 168, 169 Ohrozovanie zdravia zavadnymi potravinami
a inymi predmetmi, § 212 Kradez (len vo vztahu k drevu podla ods.1 pism. €), § 378 Tyranie zvierat, § 378a
Zanedbanie starostlivosti 0 zvierata

43 Uvedené ¢islo nezahfiia pocet odstideni za § 212 ods. 1 pism. ) TZ.
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Vv 53 pripadoch bol ulozeny trest prepadnutia veci, vV 4 pripadoch prepadnutie majetku av 7
pripadoch bolo ulozené ochranné opatrenie zhabanie veci.

Skoda spdsobena environmentalnou kriminalitou predstavuje sumu 44.380.000,- EUR,
¢o je 1,62 % podiel na celkovej Skode. Najvyssie Skoda bola spdsobena v roku 2016
(19.770.000,- EUR) a najnizsia v roku 2018 (5.787.000,- EUR).

Policajny zbor postupne prenikal aj do aspektu tejto trestnej Cinnosti, priCom
zameranie sa na organizované formy environmentalnej trestnej ¢innosti umoznilo odhal'ovat’
rozne formy a sposoby jej pachania, ktoré pri pdvodnom vSeobecnom pristupe zostali ukryté.

V obdobi rokov 2016 az 2019 bolo na zaliatku urcité obdobie stagnacie, ktoré
vyplyvalo z dosiahnutia limitu odbornych kapacit vtom CcCase existujucej organizacnej
Struktiry Policajného zboru urCenej na odhalovanie a vySetrovanie tohto druhu trestnej
¢innosti. V roku 2019 doslo k prvému kroku postupnej zmeny pri boji S environmentalnou
kriminalitou, ktorou bola podpora S$pecializacie prislusnikov PZ na jej odhalovanie
a vysetrovanie, vytvorenim prvych regionalnych oddeleni zameranych najmé na odhalovanie
zévaznejSich foriem environmentdlnej trestnej ¢innosti.

Tato zmena zacala v druhej polovici roku 2019 prinaSat’ efekt, ktory sa logicky najprv
prejavil zvySujicim sa poc¢tom odhalenych trestnych ¢inov, avSak sucasne sa zacal prejavovat’
d’alsi vel'mi pozitivny fakt, a to, ze zacal stupat’ podiel odhalenych pripadov organizovanej
a zadvaznej environmentalnej trestnej Cinnosti. Odhalené pripady organizovanej trestnej
¢innosti, vratane pripadov S medzindrodnym prvkom, dokézali dolezitost’ Specializacie
prislusnikov PZ, nakolko sa potvrdili rozsiahle ekonomické aspekty tejto trestnej Cinnosti,
vratane roznych foriem ML.

PriebeZznym analyzovanim bezpe€nostnej situdcie V oblasti environmentalnej
kriminality boli identifikované viaceré formy ziskavania vynosov z tohto druhu trestnej
¢innosti a tieZ rdzne spdsoby ich legalizécie.

V hlavnych troch identifikovanych oblastiach environmentilnej trestnej cinnosti
(odpady, ohrozené druhy rastlin a Zivo¢ichov a drevo), kde boli odhalené rozne vztahy k ML
mozno konStatovat’, Ze neexistuje Uplne rovnaky model ziskavania a umiestiiovania vynosov
Z tejto trestnej ¢innosti, nakol'ko ide 0 vel'mi Specifické a Casto aj odborné aktivity.

V oblasti trestnej ¢innosti tykajucej sa odpadov ide najcastejSie 0 protipravne ziskanie
finan¢nych prostriedkov tym, Ze sa ,,usetria“ finan¢né prostriedky za legalnu likvidéaciu alebo
ulozenie odpadu jeho protipravnym uloZenim na miesto, ktoré na toto nie je urené, pricom
pri tomto sposobe ide Casto 0 medzindrodné formy péachania trestnej c¢innosti, nakolko
VO vychodnej a strednej Europe su naklady na uloZenie a likvidaciu odpadov vyznamne nizSie
ako v zapadnej Eurépe. Dalsim sposobom je fal§ovanie mnozstva alebo druhu odpadu, najma
prostrednictvom réznych dokumentov, ¢im dochadza k znizovaniu ,,oficialnych* nakladov na
jeho likvidaciu. Rovnako vyznamnym spdsobom jej aj ukladanie odpadu na legalne skladky
nad ramec vydanych povoleni. Pri takychto ¢innostiach dochadza k ,,usetreniu® finanénych
prostriedkov rddovo Vv milionoch EUR. VicSina tychto Cinnosti je sprevadzanych urcitou
mierou korupcie roznych Statnych kontrolnych subjektov, najmé na regionalnej urovni. Prvé
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pripady na uzemi SR ukazali, ze tato trestnd Cinnost’ sa deje najmid V medzindrodnom
meradle, priCom pachatelia vytvaraji rozne komplikované retazce firiem, ktoré s odpadom
obchoduju alebo ho prepravuji. Vytvaranie takychto obchodnych vzt'ahov v medzinarodnom
meradle vyznamne komplikuje ¢innost’ policie a bez policajnych Specialistov na tito oblast’
ani nie je mozné odhalit’ skuto¢ny rozsah tejto trestnej ¢innosti.

Vynosy z medzindrodnej organizovanej environmentdlnej trestnej ¢innosti su zvicsa
umiestiiované V zahrani¢i, vratane krajin mimo EU, nakolko aj finan¢né operécie (platby)
prebiehaju vacsinou mimo tzemia SR.

V rémci tejto problematiky je od roku 2017 vedené vySetrovanie pravnickej osoby
a fyzickych osob, ktoré protipravne ulozili na uz uzatvorené skladku odpadu odpad v rozsahu
viac ako 6 mil. EUR, pri¢om vSetky osoby obvinené V tejto veci su trvale nemajetné, avSak
disponuju  pre svoju potrebu drahymi nehnutelnostami amotorovymi vozidlami.
VySetrovanie ukazalo, Ze na tuto skladku sa vozil odpad zo Slovenska a aj zo zahranicia,
pricom podla zaistenej dokumenticie mal byt tento odpad umiestneny na uplne inych
miestach alebo mal byt’ zneSkodneny. Finan¢né prostriedky ziskané touto trestnou ¢innostou
st umiestnené V zahrani¢i, pricom policia V tejto veci vedie spolupracu SO zahrani¢nymi
partnermi.

V oblasti nelegélneho obchodu s ohrozenymi druhmi rastlin a zivo¢ichov pouzivaju
pachatelia rozne spOsoby aktivit, ktoré suvisia S legalizdciou. NajcCastejSie ide 0 nelegilny
dovoz zivych zvierat na uzemie SR, priCom pachatelia nasledne tieto zvierata deklaruju ako
svoje vlastné odchovy V zajati apredavaji ich takto zlegalizované SO ziskom najmi do
zépadnej Eurdpy.

V jednom pripade realizovanom V sledovanom obdobi bol u takejto osoby zisteny
ro&ny obrat z predaja papagajov v objeme cca 300.000,- EUR roé¢ne. Na uzemie EU pagoval
vajcia papagajov (500,- USD/ 1 kus), ktoré potom odchovaval a deklaroval ako svoje odchovy
a nasledne ich predaval po celom svete (5 — 7.000,- EUR/ 1 Kus).

Dalsimi spésobmi su fal§ovanie listinnych dokladov 0 povode Zivodichov a rastlin,
pouzivanie tychto dokladov po uhynutych zvieratach na nové prepasSované zvierata a pod.
Takto ziskané finan¢né prostriedky sa nasledne vykazuju ako vysoké naklady na starostlivost’
0 zvierata a prevadzku chovnych zariadeni, ¢i ndkup veterinarnych lie€iv. V skuto¢nosti takto
ziskané finan¢né prostriedky st zvdcSa investované do dalSich nakupov zvierat alebo na
korupciu kontrolnych organov, pripadne su za ne nakupované nehnutelnosti na d’alsi rozvoj
¢innosti. Ukazuje sa, Ze tato oblast’ si bude vyZadovat’ pozornost’, nakol’ko nejde 0 klasicku
podnikatel'sku ¢innost, ktord by bola kontrolovand prisluSnymi Statnymi subjektmi, avSak
finan¢né prostriedky, ktoré sa v tomto ,,obchode* pohybujt, ho davaju podla Interpolu takmer
na uroven obchodovania s drogami a s 'ud’'mi.

Poslednou osobitnou problematikou suvisiacou S legalizaciou je nelegélna tazba dreva
a obchodovanie drevom. V tejto oblasti bolo =zistené, Ze na tUzemi SR dochddza
k nepovolenym tazbam dreva, ktoré st vykazované napr. ako ,,odstrafiovanie kalamit* po
vetre alebo Skodcoch, k tazbam nad ramec vydanych povoleni a dochadza k rozsiahlemu
falSovaniu udajov 0 kvalite a mnozstve vytazeného dreva. VSetky tieto spdsoby su
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vykonavané s imyslom minimalizovat’ nédklady na tazbu dreva a hlavne fiktivne znizovat
skutoénu hodnotu dreva, ktoré je nasledne predmetom obchodu. Pachatelia tmyselne
manipuluju s kvalitou a mnozstvom dreva podl'a toho, ¢i je ich cielom ziskanie finanénych
prostriedkov z DPH alebo iny spdsob ziskavania penazi z tohto rozdielu. Takto ziskané
finan¢né prostriedky sa presivaju cez velké mnozstvo firiem, ktoré stouto komoditou
,»fiktivne* obchoduju, niekedy aj po dlhsi cas, pricom cielom je skomplikovat’ kontrolnu
Cinnost’ §tatnych organov. V poslednych rokoch sa tato cinnost deje Vv rozsiahlom
medzinarodnom meradle, kedy dochadza k obchodovaniu s drevom medzi v§etkymi krajinami
strednej avychodnej Eurdpy, pricom casto Kk skutocnému dovozu alebo vyvozu dreva
nedochadza aide len o ,fiktivne“ obchodné aktivity. Toto je mozné najmid z dovodu
nedostato¢ného systému fyzickej kontroly tychto obchodov.

Vo vSeobecnosti mozno Vramci environmentdlnej trestnej cinnosti konStatovat’
nasledovné:

- vzhladom na Specifika ,tovaru“ pri tejto trestnej Cinnosti dochadza k rozsiahlemu
manipulovaniu jeho mnozstva a kvality, nakol’ko na jeho spravne urcenie su potrebné
odborné schopnosti,

- existuju obrovské rozdiely v cene ,tovarov a sluzieb“ v tejto oblasti — v rAmci krajin EU,
ale aj mimo nej,

- pachatelia maju urcité odborné znalosti a sSchopnosti a ¢asto vytvaraju relativne uzavreté
komunity a trhy so ,,$pecifickym* tovarom a sluzbami,

- kontrolné subjekty nemajti dostatocné kapacity na uc¢innu kontrolu,

- neexistuji u€inné medzindrodné kontrolné mechanizmy na vybrané druhy ,tovarov
a sluzieb* v tejto oblasti.

Z pohl'adu zistenych informacii 0 spdsoboch legalizacie vynosov Vv tejto oblasti:

- ziskané finan¢né prostriedky si umiestiiované najmi Vv zahrani¢i alebo st investované
ako vydavky v ramci podnikatel'skej ¢innosti do nakupu nehnutelnosti, tovaru a techniky,

- vo véicsich pripadoch existuje vzdy medzinarodny aspekt — t.j. dochadza k rozsiahlym
a poCetnym obchodnym (Casto fiktivnym) obchodnym operdcidm medzi subjektmi
z viacerych krajin, pricom sa ¢asto meni mnozstvo a kvalita ,,tovaru® a nakoniec nie je
zrejmé, kde zostal zisk z tohto obchodu,

- Standardne su do retazcov takychto subjektov zaradené subjekty, ktoré nevedi povinnu
dokumentéciu alebo tito roznym spdsobom stratia alebo znicia, ¢im sa zmari sledovanie

pohybu penazi a tovaru.

2.10.2 Prognoza vyvoja ML hrozby V oblasti environmentalnej kriminality

S prihliadnutim na nepriaznivy vyvoj V oblasti nakladania s odpadmi ocakavame
masivny rozvoj trestnej ¢innosti V tejto oblasti, kde bude dochadzat’ K rozsireniu popisanych
praktik ako je falSovanie dokladov 0 mnozstve adruhu odpadu, falSovanie dokladov
0 legadlnom zneskodneni odpadu a zatajovanie ukladania, ¢i vypustania odpadov do zivotného
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prostredia, scielom ziskat' finan¢né prostriedky ,,uSetrenim“ nakladov na ich legalnu
likvidaciu.

Environmentalnu kriminalitu bude nepriamo podporovat’ aj tlak verejnosti v dosledku
stupajucich nakladov na legalnu likvidaciu odpadov. Mozno ocakavat aj prehlbovanie
korupcie v dotknutych oblastiach a vyznamné mnozstvo aktivit sa presunie aj do virtudlneho
priestoru — najmi komunikacia, pouzivanie virtualnych mien a zaruka anonymity.

V oblasti obchodovania sdrevom bude rovnako pokracovat dalsi rozvoj uz
uvedenych protipravnych aktivit, najma Vv oblasti falSovania mnozstva a kvality dreva s jeho
naslednym obchodovanim na Uizemi viacerych krajin. Zaroven bude Vv nasledujicom obdobi
stupat’ aj snaha 0 cCo najrychlejSie vytazenie Co najviacSicho mnozstva dreva z dévodu
klesajticich zasob a zlepSujucich sa kontrolnych mechanizmov a tlaku verejnosti na ochranu
lesov.

V oblasti obchodovania sohrozenym druhmi rastlin a zivo¢ichov neocakavame
zvySeny ndrast oproti suCasnému stavu.
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3. IDENTIFIKACIA SPECIFICKYCH ML HROZIEB ZALOZENA NA
ANALYZE VYSETROVANYCH, STIHANYCH A PRAVOPLATNE
ODSUDENYCH PRIPADOV LEGALIZACIE VYNOSOV Z TRESTNEJ
CINNOSTI

3.1 Problematika identifikicie vynosov Z trestnej ¢innosti v kontexte identifikiacie ML
hrozieb

Celkova troveii hrozby prania Spinavych penazi vpodmienkach SR je
V porovnani S okolitymi Statmi stredne vysoka. Vyplyva to z porovnania odhadovaného
rozsahu ich nelegalnych ekonomik, vyjadreného podielom k HDP (do nelegalnej ekonomiky
sa zapocitava odhad financného objemu trestnej Cinnosti generujiicej nelegdlne prijmy,
vratane prania Spinavych peiazi).

Podla publikicie Medzinarodného menového fondu** je odhadovany rozsah
nepozorovanej ekonomiky v SR 15,6% HDP, ztoho nelegalnej priblizne 0,5% HDP.
Odhadovany rozsah nelegalnej ekonomiky v Ceskej republike je 0,4% HDP, v Mad’arsku
0,8% HDP, v Pol'sku 0,9% HDP, v Rakusku 0,2% HDP a v Slovinsku 0,3% HDP.

V pehiaznom vyjadreni by rozsah nelegalnej ekonomiky SR v objeme 0,5% HDP
predstavoval v roku 2018 cca 450 mil. EUR a v roku 2019 priblizne 470 mil. EUR. Podla
vyro¢nych sprav o ¢innosti PZ bola len ekonomickou kriminalitou Vv roku 2018 spdsobena
celkova Skoda 284 mil. EUR avroku 2019 vovyske 420 mil. EUR. Z porovnania
uvedenych Statistik vyplyva, Ze rozsah nezaznamenanych aV trestnom stihani
nepostihnutych vynosov z trestnej ¢innosti je len mierne vyssi.

V ramci Cinnosti organov ¢innych V trestnom konani asudov Vv SR neexistuju
Statistické udaje, ktoré by s dostato¢nou mierou vypovednej hodnoty kvantifikovali hodnotu
generovanych vynosov z trestnej ¢innosti. Jednym z dovodov je, Ze urCenie zloZenia a vysky
vynosu Ztrestnej Cinnosti je kvalifikovany proces, ktory je sucastou dokazovania
v konkrétnom trestnom stihani.*® Z hl'adiska systematiky ide teda o kvalifikovany tdaj, ktory
de facto je moZné ustélit’ az na zaver celého trestného konania. Takéto tidaje sa systematicky
nezbierajl.

V SR viak disponujeme systematicky zberanymi tidajmi 0 vyske sposobenej skody*®
pri jednotlivych trestnych ¢inoch. Toto kritérium v danom kontexte poskytuje pohlad na

#4ShadowEconomiesAroundtheWorld: WhatDidWeLearn Over theLast 20 Years?

% Dalsim problémom je, e samotné zaistenie vynosov obsahuje svoje prirodzené $tadia, ktoré sa Statisticky
nerozliSuju (napr. prikaz na zaistenie peniaznych prostriedkov je uvedeny na urcitll sumu, redlne je zaistena ina
suma, ktord sa mdze v priebehu zaistenia aj navySovat’). NavySe prirodzene dochadza k zmieSavania legalne
a nelegalne nadobudnutého majetku a d’alSie okolnosti vyplyvajice z predmetného procesu.

46 § 124 Trestného zakona

(1) Skodou sa na uéely tohto zdkona rozumie ujma na majetku alebo realny ubytok na majetku alebo na pravach
poskodeného alebo jeho ind ujma, ktord je v pri¢innej suvislosti s trestnym ¢inom, bez ohl'adu na to, ¢i ide
0 $kodu na veci alebo na pravach. Skodou sa na tucely tohto zikona rozumie aj ziskanie prospechu
Vv prifinnej suvislosti s trestnym ¢inom.
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zéavaznost' pachanej kriminality, nakol’ko Skodou sa rozumie aj ziskanie prospechu
v pri¢innej stvislosti Strestnym &inom. Skoda je Vsystematike trestného prava
V podmienkach SR vyznamnym kvalifikaénym faktorom urcéujicim zavaznost’ trestného ¢inu.
V zasade sa vSak da konstatovat, ze vySka vykazovanej Skody je vySSia ako potencialny
objem vynosov Z trestnej ¢innosti.

Zvyssie popisanych zaverov analyzy jednotlivych druhov kriminality mozno
skonstatovat, Ze tak ako V predchadzajicom hodnotiacom obdobi, tak aj v hodnotenom
obdobi rokov 2016 az 2019 aj napriek tomu, Zze dominantné postavenie z hl'adiska poctu
spachanych trestnych ¢inov méa majetkova kriminalita, tak z hPadiska vySky $kody dominuje
jednoznac¢ne ekonomicka kriminalita s podielom 73,98 %. V ekonomickej kriminalite
vyznacny podiel zastava prave danova trestna c¢innost’ spodielom 2520 %. Za
ekonomickou trestnou ¢innost’ou nasleduje majetkova s podielom 5,97 %.

Podiel skody majetkovej a ekonomickej kriminality na
celkovo dokumentovanych skodach v tis. EUR

1493 367
1328 449

486 121
382 40717 094 385260 - 211 249 089

45992 47 124 37627 33309

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok2019
Celkovd kriminalita ® Ekononmickd kriminalita = Majetkova kriminalita

V sledovanom obdobi bola zistend celkova Skoda sposobend kriminalitou vo vySke
2.747.163.000,- EUR. Skoda bola negativne ovplyvnena najmi v dosledku jedného pripadu
ekonomickej kriminality v roku 2017, kedy bol zisteny jeden Specificky pripad skresl'ovania
udajov hospodarskej a obchodnej evidencie podla § 259 Trestného zakona SO sposobenou
Skodou vo vyske 1.118.675.000,- EUR.

Pokial’ ide 0 konkrétne trestné €iny generujuce nominalne najvac¢siu Skodu, tak sem
zarad’'ujeme najma skratenie dane a poistného, podvod, kradez, nezaplatenie dane a poistného,
neodvedenie dane apoistného, sprenevera. Pri trestnom ¢ine skreslovania udajov
hospodarskej a obchodnej evidencie bola sice najvysSia Skoda, ale tidto bola ovplyvnena
jednym pripadom z roku 2017, ako je uvedené vyssie.

(2) Skodou sa rozumie v zmysle odseku 1 aj ujma na zisku, na ktory by poskodeny inak vzhl’adom na okolnosti
a svoje pomery mal narok alebo ktory by mohol odévodnene dosiahnut’.

(3) Pri trestnych ¢inoch proti zivotnému prostrediu sa $kodou rozumie sthrn ekologickej ujmy a majetkovej
Skody, priCom majetkova Skoda v sebe zahrnuje aj naklady na uvedenie zivotného prostredia do predoslého
stavu. Pri trestnom ¢ine neopravneného nakladania s odpadmi podla § 302 rozsahom ¢inu sa rozumie cena, za
ktora sa odpad v ¢ase aVv mieste zistenia Cinu obvykle zbiera, prepravuje, vyvaza, dovaza, zhodnocuje,
zneSkodnuje alebo uklada, a cena za odstranenie odpadu z miesta, ktoré na jeho uloZenie nie je urcené.
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Trestné Ciny generujuce najvyssiu Skodu SISO S EE o esel U 2
y genetyy] VY roky 2016 - 2019
Skresl'ovanie udajov hospodarske;j *
a obchodnej evidencie § 259 1127241
Skratenie dane a poistného § 276 326 951
Podvod § 221 264 007
Kradez § 212 161 346
Nezaplatenie dane a poistného § 278 89 758
Neodvedenie dane a poistného § 277 71104
Sprenevera § 213 46 855
Uverovy podvod § 222 32 595
Danovy podvod § 277a 24 375
Poskodzovanie financnych zdujmov 16 012
Europskych spolocenstiev § 261
Vydieranie § 189 15 059
Subvencny podvod § 225 12 278
Zneuzivanie prawomé);::3 verejného Cinitel'a § 10 412
Neopravnené vyrobenie a pouzivanie
platobného prostriedku, elektronickych 4 604
penazi alebo inej platobnej karty § 219

* vysoka $koda bola ovplyvnena jednym pripadom z roku 2017

Z ostatnych vyssie sledovanych trestnych ¢inov mozno K trestnym ¢inom generujicim
Skodu z pohl'adu ML zaradit’ aj environmentalne trestné ¢iny:

- neopravnen¢ nakladanie S odpadmi § 302 so spdsobenou Skodou 14.171.000,- EUR,

- poruSovanie ochrany stromov a krov § 306 so spdsobenou Skodou 16.946.000,-EUR,

- pytliactvo § 310 so sposobenou Skodou 586.000,- EUR,

- kradez § 212 ods. 1 pism. ¢) vo vztahu k drevu so spoésobenou $kodou 1.174.000,- EUR.

Z hladiska definovania ML hrozieb je vSak potrebné uviest’, Ze vV tomto pripade ide
0 Skody spoOsobené zistenou trestnou cinnostou, V ktorej nie je zahrnutd nereportovana
kriminalita.
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Pracovna skupina na zaklade kombinacie roznych faktorov identifikovala, v zmysle
metodiky Svetovej banky aj rozsah predpokladanej vySky nezaznamenanych vynosov.

Predpokladand vyska nezaznamenanych

Kriminalita ,
Vynosov

okrem nedovoleného ozbrojovania
a obchodovania so zbranami, kde je pomer
Nasilna kriminalita nezaznamenanych vynosov podstatne
vy$$i, nie je pri nasilnej kriminalite pomer
nezaznamenanych vynosov vyznamny
okrem obchodovania s 'ud'mi, kde je
pomer nezaznamenanych vynosov vyssi,
nie je pri mravnostnej kriminalite pomer
nezaznamenanych vynosov vyznamny

Mravnostna kriminalita

pomer nezaznamenanych vynosov je

Majetkova kriminalita . <1
mierne vyssi

pomer nezaznamenanych vynosov je

Ekonomicka kriminalita s
(nepomerne) vyssi

Trestné ¢iny korupcie pomer nezaznamenanych vynosov je vyssi

pomer nezaznamenanych vynosov je
podstatne vyssi

pomer nezaznamenanych vynosov je
podstatne vyssi

pomer nezaznamenanych vynosov je

(nepomerne) vyssi

pomer nezaznamenanych vynosov je

podstatne vyssi

Drogové kriminalita

Organizovana kriminalita

Environmentalna kriminalita

Cybercrime

Z analyzy stihanych a pravoplatne odsudenych pripadov legalizacie vynosov
Z trestnej ¢innosti a stvisiaceho charakteru identifikovanych vynosov vyplyvaju nasledovné
zavery:

Velka cCast’ - viac ako polovica vynosov Z trestnej ¢innosti je predmetom aktualnej
bezprostrednej spotreby pachatelom predikativneho trestného ¢inu, bez osobitnych prvkov
legaliza¢éného momentu.

Legalizacia vynosov z trestnej ¢innosti V stithanych pripadoch sa vykonéavala najma:

- prevodmi na ucty V bankach a vybermi penazi z tychto uctov,
- predajom odcudzenych apozmenenych veci S0 zakrytym pdvodom nadobudnutia
Z trestnej ¢innosti.

Tieto zavery su z kvantitativneho pohladu determinované najmé rozsahom stihanej
trestnej ¢innosti legalizicie, ktorej predmetom bola legalizacia ukradnutych dut. AvSak zaver
je objektivizovany doslednym preskimanim vSetkych pravoplatne odstidenych ML veci
a skutoCnostou, Ze az na jednu vyznamni ML trestni vec, prakticky vSetok zaisteny
majetku v odsidenych ML trestnych veciach za uvedené obdobie bol uz v priebehu
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trestného konania vrateny do dispozicie poSkodenej osobe z0 stivisiaceho predikativneho
trestného ¢inu.

Bola zistend jedna sofistikovana schéma vytvorena na ucely legalizacie
vygenerovanych vynosov Z trestnej ¢innosti pochadzajucich z obchodovania s latkami
s anabolickym a inym hormondlnym ucinkom, pri¢om vynos bol investovany do nakupu
nehnutel’nosti na Slovensku, ¢ast’ prostriedkov bola prevedena do ,,danovych rajov™ ado
retazca bola zapojena aj zahrani¢na spoloc¢nost’ z USA. V uvedenej veci je vykonavané
finan¢né vysetrovanie a doposial’ bola zaistena finan¢na hotovost’ 21.200,- GBP a 83.500,-
EUR, na zaklade § 95 Trestného poriadku boli zaistené penazné prostriedky na 15 bankovych
uctoch Vv tuzemskych bankach v sume najmenej 171.500,- EUR auznesenim prokuratora
podla § 425 ods. 1 Trestného poriadku bol zaisteny cely majetok organizatora skupiny
a majetok dvoch obvinenych pravnickych o0sob, spolu v hodnote najmenej 1.413.000,- EUR.

Pri organizovanych formdch trestnej Cinnosti je najvacSim zdrojom nelegalnych
vynosov, najmd zlo¢ineckych skupin, ekonomicka, majetkova, drogova, pripadne subeh
S nasilnou trestna ¢innost’.

Zo skusenosti z agendy vybavovania pravneho styku S cudzinou vo vseobecnosti
mozno konstatovat, ze rovnako ako Vv prvom hodnotiacom obdobi tak aj v rokoch 2016 —
2019 véacsina nelegdlnych vynosov vznika réznymi druhmi podvedov, pachanych
prostrednictvom pocita¢ovych systémov, teda cybercrime v spojeni sekonomickou,
s cezhraniénym charakterom. V tychto pripadoch ide napr. o0 vylakanie platieb
prostrednictvom internetu za inzerovany tovar, sluzby alebo na =zaklade r6znych
predstieranych dovodov — uver, vyhra, apod., prevody z Gétov na zahrani¢né Ucty bez
vedomia majitelov a iné, pricom platby smeruju na Géty v zahrani¢i. Va¢sinou ide 0 veci
tazko objasnitelné v preml¢acich dobach trestnych stihani predikativnych trestnych ¢inov.

3.2 Postdenie rozsahu acharakteru ziachytu, vySetrovanych, trestne stihanych
a pravoplatne odsudenych pripadov legalizicie vynosov z trestnej ¢innosti

Podstatnymi znakmi trestného ¢inu legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti*’ je umysel
pachatel’a zatajit’ existenciu prijmu alebo veci, zakryt’ ich povod V trestnom ¢ine, t.j. vykonat’
taku aktivitu, v dosledku ktorej by prijem alebo vec navonok posobili ako ziskané v sulade
so zakonom. MozZe ist’ pritom 0 prijmy alebo iny majetok, ktory pochadza alebo pri ktorom je
dovodné podozrenie, Ze pochadza z trestnej Cinnosti alebo z ucasti na trestnej c¢innosti
spachanej na izemi SR resp. mimo nésho uzemia.

Cielom pachatela je okrem iné¢ho aj zmarenie ich zaistenia na tcely trestného konania,
ich prepadnutia alebo zhabania, t. j. konkrétnym konanim predist Vv kone¢nom dosledku
trestnopravnym sankciam vztahujucim sa na tieto veci i samotné pripravné konanie.

47 Ustanovenie §§ 233, 234 TZ - zakon &. 300/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, prijatim zdkona
¢. 312/2020 Z. z.o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov doslo k zmene nazvu § 233 na ,Legalizacia vynosu z trestnej Cinnosti a zarovenn bola
doplnena nedbanlivostna forma tohto ustanovenia v § 233a.
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Zakladné kvantitativne ukazovatele Vv oblasti trestného stihania legalizacie vynosov z trestnej
¢innosti su nasledovné:

Zakladny prehlad kvantitativnych ukazovatel'ov trestného stihania legalizacie vynosov
Z trestnej ¢innosti za hodnotené obdobie
legalizacia SPOLU
trend
2016 -
2016 2017 2018 2019 2019
Pocet
zdrzanych NOO 199 123 71 65 458 !
spolu
Pocet
2drzanych NOO| 4905 | 19855 | 6972 62/3 | 443/15 !
povinnou
osobou / FIU
Odsttpenie
zdrzanych NOO 148 87 44 43 322 !
OCTK
Odstlpenie
informacii FIU
S podozrenim 388 273 159 145 965 l
na ML pre
OCTK
Zacate trestne | 45 209 149 66 554 0
stihanie
Ukoncené
trestn€ stihanie | ;g 110 93 100 421 !
neznamych
0s0b
Ukoncené
trestné stihanie
. o 81 75 36 53 245 )
znamych osob
z toho:
Obzalovanych | 54 58 20 32 149 1
0s0b
Navrh na
DoVaT 5 10 0 2 17 )
> 44 68 20 34 166 )
Prerusene
trestné stihanie 105 %8 93 8 S0 l
Odsudenych 17 26 18 13 74 1
0s6b
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Pozdrzanie
 YYROSOV 5 55 757 3.062.393 | 509.659 | 1.642.993 | 10.780.802 1
(vSetky povinné
0soby)
Zaistenie 63/6.078. | 52/3.028. | 52/1.192. | 48/3.449. | 215/13.748
vynosov (len |580/2.416 [ 430/17.21 [ 072/60.08 | 150/885.1 | .520/80.60 1
peniaze, €) .882 2.353 9.430 44 3.810
V ramci
pripravného
konania — 252,00% | 17,59% 1,98% | 389,67% 17,06%
legalizacia/ostat
né tr. ¢iny
Zaistenie | g \o0 45 [20:240.78 1 61.281.50| 4 554 594 | 94.352.330 |
celkom 3 2
© o § 58 4/15 6/23 0/23 1/18 11/79 1
\% g g § 60 0/821 0/855 1/863 3/560 4/3099
jf-,* = g § 83 0/51 0/63 0/71 1/17 1/202
< ﬁg §56 | 1/454 | 0/496 | 0/596 1/618 2/2137 1
Realne
odobraté
vynosy V € na
zéklade 1.957.672 | 1.094.999 | 3.201.004,8
- 71.835,88 | 76.197,82 11 05 6 1
rozhodnuti
v trestnom
stihani

3.2.1 Zachvt — identifikacia pripadov legalizacie

Centralnou narodnou jednotkou V oblasti predchddzania a odhalovania legalizacie
vynosov Z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu je FSJ. FSJ je stcastou celosvetovej
siete FIU, ktorych ulohou je uplatiiovanie medzinarodnych standardov FATF v oblasti boja
proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Na zédklade AML zakon je FSJ prioritne zamerana na prijimanie, evidovanie, analyzu,
vyhodnocovanie a spracovavanie hlaseni 0 NOO od bank, réznych finan¢nych institucii, ktoré
nie su bankami, i nefinan¢nych institacii.

3.2.1.1 Zdrzanie NOO na zdklade zakona 0 ochrane pred legalizdaciou

Vyznamnym pravnym ukonom Vramci efektivneho boja proti legalizacii vynosov
Z trestnej Cinnosti, ktory je vyuzity V pripade, ak hrozi nebezpecenstvo, ze vykonanim NOO
moze byt zmarené¢ alebo podstatne stazené =zaistenie prijmu 2z trestnej Cinnosti alebo
prostriedkov ur€enych na financovanie terorizmu je zdrzanie NOO podl'a § 16 AML zékona
vykonané povinnou osobou. Od 1.januara 2016 st lehoty instititu zdrzania NOO vykonaného

103



ML Hrozby

povinnou osobou 120 hodin a zo strany FSJ v pripade odstiipenia veci prislusnému OCTK je
lehota predizena o d’alich 72 hodin.

Za sledované obdobie rokov 2016 az 2019 bolo FSJ v zmysle ustanovenia § 16 AML
zakona zdrzanych spolu 458 hlaseni v celkovej hodnote 24.483.362,27EUR.

V pripade, Ze sa Vramci preverovania zdrzanej NOO potvrdilo podozrenie
Z0 spachania trestného ¢inu, boli informacie odstapené OCTK, pricom za sledované obdobie
bolo v savislosti s podozrenim na legalizaciu prijmu z trestnej &innosti OCTK odstiipenych
251zdrzanych hlaseni.

Celkova zdrzana suma z odstupenych hlaseni predstavovala spolu 10.602.390,49 EUR, co je

43,30 % podiel z celkovo zdrzanych finanénych prostriedkov:

potet pocet zdrzanych
ittt hodnota NOO NOO celkova hodnota
Rok NOO v silade _Zdriané odstiipenych Zdrian}'/f:h NQO
s § 16 zakona povinnou osobou OC.TK ' v sﬁv;slos:tl
o Il a FSJ V stvislosti S legalizaciou
s legalizaciou
2016 199 28.039.385, - 112 5.565.271,-
2017 123 9.895.434,- 77 2.943.550,49
2018 71 4.017.793,52 29 494.630,-
2019 65 7.766.749,75 33 1.598.939,-
2016-2019 458 24.483.362,27 251 10.602.390,49

V sledovanom obdobi rokov 2016 az 2019 odsttpila FSJ orgdnom ¢innym V trestnom
konani (UKP OR PZ resp. UKP KR PZ) v stvislosti S podozrenim na legalizaciu vynosov
z trestnej ¢innosti spolu 965 pripadov (z toho 251 zdrzanych NOO -26,01 % podiel). Na
zaklade dorucenych spitnych vidzieb K odstipenym informaciam bolo zistené, Ze
vySetrovatelia PZ zacali trestné stihanie podla § 199 Trestného poriadku v 310 pripadoch,
v 75 pripadoch bolo vznesené obvinenie podla § 206 Trestného poriadku, obzalovanych bolo
173 0sdb a odstidenych o0sdb bolo spolu 61.

V pripadoch, ked sa FSJ dozvedela informacie, ktoré by mohli byt vyuzité v rdmci
daniového konania, boli tieto odstipené Finanénému riaditel'stvu SR. Za obdobie rokov 2016
— 2019 bolo takto odstiipenych spolu 4 308 informacii, na zéklade ktorych néasledne FS SR
zaCala danové kontroly v 1928 pripadoch. Pri vykone danovych kontrol pracovnici FS SR
zistovali, ¢i nedoslo K nelegalnemu danovému tniku resp. danovému podvodu.

Doévod nizsieho poctu zacatych trestnych stihani a nasledne obvinenych, obZalovanych
a odsudenych o0so6b vyplyva zo skutocnosti, ze pri preverovani pripadu sa potvrdila legélnost’
finanénych prostriedkov(napr. dar, pdzicka apod.), niektoré pripady nenapiiiali skutkova
podstatu trestného ¢inu legalizacie resp. V pripade zahrani¢ného prvku boli informécie
odstipené do zahranicia, kde bolo uz vedené konanie. Zaroven vsak treba uviest,, Ze niektoré

Z odstipenych informacii su este V procese rozpracovania, resp. nie su eSte ukoncené.
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Tak ako v prvom hodnotiacom obdobi, tak aj v obdobi rokov 2016 az 2019 iSlo pri
odstupenych informaciach najmd o pripady CEO podvodov, internetovych podvodov
a predstieranych prevodov S prepojenim na zahranicie. Pri CEO podvodoch mozno od
roku 2019 sledovat vyrazny pokles, ktorého dovodom bola obozretnost’ klientov bank
zabezpecena zvysenou osvetou samotnych bank ako aj represivnych zloziek jednotlivych
Statov vocCi pachaniu takejto trestnej ¢innosti, nakol'ko iSlo 0 péachanie trestnej c¢innosti
s medzinarodnym prvkom.

V roku 2019 boli oproti predchadzajucemu hodnotiacemu obdobiu zaznamenané nové
pripady tykajtce sa transakcii suvisiacich s podvodmi, tzv. ,romance scam*. I§lo 0 podvody
s cielom vyldkanie financnej hotovosti za pouzitia citového naliehania, kedy pachatelia
kontaktovali poSkodené osoby prostrednictvom e-mailu, socidlnych sieti resp. strdnok
pontikajucich online zozndmenie. Uvedené typy pripadov bezprostredne nesuvisia
s problematikou ML/FT, avSak z dovodu zabranovania a predchddzania pachaniu takejto
trestnej &innosti ako aj odhal'ovania jej pachatelov, FSJ zistené pripady odstupovala OCTK
FSJ v zistenych pripadoch spolupracovala aj S0 zahrani¢énymi FIU dotknutych $tatov.

Vo vicsine pripadov vsak nebolo vedené trestné konanie, nakol’ko zahrani¢né banky,
aby sa vyhli pripadnému riziku poskodenia dobrého mena Vv stvislosti s vedenym trestnym
konanim, poskodenych klientov samé odskodnili.

3.2.1.2 Vymena informacii SO zahranicnymi FIU

Nevyhnutnym predpokladom vykonéavania komplexného a efektivneho preverovania
pripadov prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu je rychla a i€¢inna vymena
informacii na medzinarodnej urovni.

Vymena spravodajskych informécii je FSJ realizovand prostrednictvom zabezpecenej
Sifrovanej elektronickej komunikacnej siete ESW (Egmont Secure Web) vytvorenej na tento
ucel Vramci medzinarodnej organizacie Egmont Group, ktora zdruZuje jednotky z celého
sveta. Vymena informacii medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami &lenskych §tatov EU
sa Vv suvislosti S odhal'ovanim a dokumentovanim pripadov ML/FT realizuje aj cez Sifrovanu
siet’ s ndzvom FIU.NET.

Informacie, ktoré st predmetom takejto vymeny, st vylucne spravodajského
charakteru. V pripade, ze tieto informacie maju byt vyuzité V trestnom konani alebo
akomkol'vek inom oficidlnom konani ako dokaz, je nevyhnutné o tieto informdcie poziadat’
cestou medzinarodnej pravnej pomoci, ktort zabezpecuje GP SR.

V hodnotenom obdobi FSJ spolupracovala pri vymene informacii predovsetkym
s partnerskou FIU z Ceskej republiky, Mad’arska, Nemecka, Rakuska, Pol'ska, Talianska
a Holandska. Vicsie mnozstvo predstavovali informacie odoslané z FSJ SR k zahrani¢nym
Statom (2 409 informacii) ako informéacie z0 zahranic¢ia smerom do SR (2 007 informacit).

Pokial’ ide 0 zastipenie zahrani¢nych subjektov (FO a PO) v samotnych hlaseniach
zaslanych slovenskymi povinnymi osobami Vzmysle AML zdkona, najvacSi podiel
predstavovali tak ako v predchadzajucom hodnotiacom obdobi subjekty z Mad’arska,
Ceskej republiky, Talianska, Pol'ska a Rumunska, ktoré zaroven boli aj najéastejsie
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odstupovanymi subjektmi V stvislosti S podozrenim na legalizaciu prijmu Z trestnej ¢innosti
OCTK.

Ak FSJ v ramci analyzy vyhodnotila ziskané informacie ako potrebné pre zahrani¢né
spravodajské jednotky, tieto boli za €elom predchadzania a odhal'ovania legalizacie vynosov
Z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, odstupené priamo zahrani¢nej FIU konkrétneho
Statu k ich d’al$iemu vyuzitiu.

3.2.2 Zdkladné skutocnosti zistené na zaklade metodiky Svetovej banky

Na zéklade modulu 1B boli ruénym spdsobom postdené konkrétne pripady trestného
stihania legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti. Policia tak vykonavala vo vsetkych pripadoch,
Vv ktorych v danom kalendarnom roku bolo vydané uznesenie podl'a § 199 ods. 1 TZ (zacatie
trestné¢ho stihania), prokuratira a MS SR na zdklade analyzy kone¢nych rozhodnuti stidov
vV danom obdobi. K tomu bol vypracovany komplexny prehlad odstdenych trestnych vect,
ktory obsahuje najddlezitejSie kvantitativne a kvalitativne 0Udaje a vyznamnym zdrojom
poznatkov v uvedenej oblasti.

V nepomerne vysSej miere V porovnani ked’ ako iniciator vySetrovania vystupuje FSJ,
realizuju organy ¢inné Vv trestnom konani vysetrovanie ML pripadov na zaklade vlastnych
zistenych poznatkov, zZ podanych trestnych oznameni poSkodenymi osobami, na zaklade
pravnej pomoci a pod.

V sledovanom obdobi rokov 2016 az 2019 bolo orgdnmi policie posudzovanych 336
ML pripadov (116 pripadov na zaklade odstipenych informacii z FSJ), o z celkového poctu
69 635 vsetkych spachanych trestnych ¢inov predstavuje len 0,48 % podiel. Z celkového
poétu posudzovanych ML pripadov bolo 64 objasnenych, ¢o je 19,05 % objasnenost'*®. Nizke
percento objasnenosti je spdsobené tym, ze z celkového poctu 336 ML pripadov je 87
pripadov V Stadiu vySetrovania a az v 185 pripadoch bolo trestné stihanie prerusené podla §
228/1 TP alebo zastavené podl'a § 215/1a TP,

ISlo nayméd 0 umyselné trestné Ciny a 0 tzv. hlavné ML pripady, ktorych prioritnym
cielom je prave drzba, uZivanie Ci legalizacia veci a prijmu z trestnej ¢innosti. Ovela nizsi
podiel mali pripady omisivneho konania, kde tvoril trestny ¢in legalizacie prijmu z trestnej
¢innosti podla § 234 Trestného zdkona len 1,19 % zo vSetkych ML pripadov. Pocet ML
pripadov sa Vv priebehu sledovaného obdobia rokov 2016 az 2018 takmer nemenil (86 — 110
pripadov), vyrazna zmena nastala az vroku 2019, kedy bolo zaznamenanych o0 takmer
polovicu menej ML pripadov ako v predchadzajucom roku (50 pripadov).

8 \/ eviden&no-statistickom systéme kriminality PZ sa ako objasnené vykazuji pripady, v ktorych bol podany
navrh na podanie obzaloby, alebo bolo vySetrovanie skon¢ené spdsobom, ktory sa vykazuje ako objasneny, aj
ked’ k obvineniu konkrétnej osoby nedoslo (napr. pre nepripustnost’ trestného stihania, nepritomnost’ svedka,
odovzdanie trestného stihania do cudziny).

49 Zastavenie trestného stihania podla § 215 ods. 1 pism. a) TP: Prokuritor zastavi trestné stihanie, ak je
nepochybné, ze sa nestal skutok, pre ktory sa vedie trestné stihanie.

Prerusenie trestného stihania podla § 228 ods. 1 TP: Prislusnik PZ prerusi trestné stihanie, ak sa nezistili
skutocnosti opravinujice vykonat’ trestné stihanie proti urcitej osobe.
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Pri trestnom cine legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti i§lo najma o:

- prevody penaznych prostriedkov zaétov Vv cudzine alegalizacia bola spravidla
vyvodzovana len zoO skutoCnosti, ze sa jednalo 0 podozrivi platbu na zaklade
dodatocného oznamenia odosielajucej zahrani¢nej banky, priCom spravidla bolo tazké
stotoznit’ skutocnu identitu osoby, ktora platbu Vv cudzine uskutocnila, resp. ktora ucet
V tuzemsku zalozila. VysSetrovanie komplikuje apredlzuje aj vykonavanie ukonov
aktivnej pravnej pomoci, ¢asto i do viacerych $tatov, niekedy aj mimo EU.

Zavazné sposoby pachania trestne stihanej legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti
si prepojené S najzavaznej$imi formami trestnej Cinnosti pachanej réznymi sofistikovanymi
sposobmi, kde odhalenie, dokazovanie a samotné vySetrovanie tzv. predikativnych trestnych
¢inov je casovo, ale 1 obsahovo vel'mi ndro¢né. Organy c¢inné V trestnom konani maja
Vv takychto pripadoch len obmedzené persondlne a technické moznosti dokazovat’ sucasne tzv.
predikativny trestny €in a sposob legalizacie vynosov z trestnej Cinnosti. Primarne nie su
vytvorené dostatocné podmienky na identifikéciu vynosov pochadzajlcich z trestnej ¢innosti.
Pri absencii proaktivneho, paralelného vySetrovania je to prakticky nemozné.

Prokuratiara v stvislosti s legalizaciou (§§ 233, 234) za obdobie 2016-2019:

- ukoncila trestné stihanie:
o neznamych osdb v 421 pripadoch,
o znadmych osob v 245 pripadoch,
e ztoho v 149 pripadoch podala obzalobu,
e Vv 17 pripadoch uzavrela DoVaT a
e 10x podmienecne zastavila trestné stihanie.

3.2.3 Konecné rozhodnutia

Na zaklade metodiky Svetovej banky boli posudené vSetky odsudzujice stdne
rozhodnutia za legalizéciu prijmu z trestnej ¢innosti podla §233 a §234 TZ za obdobie rokov
2016 az 2019.

Po krizovej kontrole Statistik Analytického centra MS SR a GP SR bolo za dané
obdobie 2016-2019 posudzovanych 43 kone¢nych rozhodnuti sudov.

Po posudeni obsahu pravoplatnych rozsudkov za legalizaciu prijmu z trestnej ¢innosti
podla §§ 233, 234 bolo zistené, ze z 43 odsudeni a 65 odsiadenych osob bolo 42 odstdeni
a 63 odsudenych podl'a § 233 TZ a 1 odstidenie a 2 odstideni podl'a § 234 TZ (rok 2017). Vo
vsetkych pripadoch boli za ML odsudené iba fyzické osoby. Nakol'ko Vv priebehu rokov
2016 az 2019 bol zaznamenany premenlivy priebeh, aj napriek prijimanym opatreniam na
urovni policie a prokuratiry sa neda ustalit’ pozitivny trend postihovania ..prania

7

$pinavvch penazi*“ v SR.
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Pozitivne tendencie sledujeme az koncom roka 2019 a v roku 2020, v oblasti zacatych
trestnych stihani (vznesenych obvineni) pri niektorych Specifickych druhoch predikativnej
trestnej Cinnosti (korupcia, environmentdlna kriminalita), ¢o vSak bude predmetom az
naslednej iteracie NHR.

3.3 ZlozZenie predikativnych trestnych ¢inov pri posudzovanych trestnych stihaniach
legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti

Z predikativnych trestnych ¢inov posudzovanych zacatych trestne stihanych ML

pripadov tvorili najvacsi podiel podvody (58,93 %) a po nich nasledovali kradeze (33,63 %).
Ostatné predikativne trestné ¢iny® sa vyskytovali len okrajovo s podielom 5,95 %.

Predikativne trestné Ciny posudzovanych
trestne stihanych ML pripadov

5,95% 33,63%
| ‘ Kradeze

\ Podvody
58,93%~ Ostatné

predikativne TC

Pri podvodnych konania iSlo najmd 0 podvody spachané v zahrani¢i S naslednym
neopravnenym prevodom finanénych prostriedkov, pricom Vv uvedenej skupine bol
Vo zvySenej miere S podielom 12,12 % zisteny aj podvod na zadklade pokynu ,,falosného*
manazéra tzv. CEO podvod. Pri kradeZiach boli predmetom zdujmu pachatelov najma
motorové vozidla (25,30 %).

V porovnani S predchadzajicim kolom NHR moZno uviest, Ze pocet zistenych
pripadov sa drzi na konStantnej urovni. Spdsob spachania ML pripadov sa z doteraz
najCastejSie spachané¢ho predikativneho trestného ¢inu (legalizovanie MV  casto krat
odcudzenych V zahrani¢i) meni (profiluje) na ML pripady spachané vV suvislosti
s neopravnenym prevodom finanénych prostriedkov prostrednictvom internetu
(internetbankingu), ktoré pochadzaju z trestnej ¢innosti (podvodného konania alebo podvodne
vyldkanych platieb). Finanéné prostriedky byvaji zasielané na Slovensko z0 zahranicia,
s cielom zakrytia povodu takto nadobudnutych financnych prostriedkov V trestnej ¢innosti
a zmarenia ich zaistenia na tcely trestného konania. Dovodom zmeny, moze byt skuto¢nost’,

50 Sprenevera, Nedovolend vyroba omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie
a obchodovanie s nimi, PoruSenie predpisov 0 $tatnych technickych opatreniach na oznacenie tovaru, Fal§ovanie
a pozmenovanie kontrolnych technickych opatreni na oznaCenie tovaru, Nepovolend vyroba liehu, tabaku
a tabakovych vyrobkov, Prevadzac¢stvo, Prijimanie Uplatku, Skratenie dane a poistného, ZaloZenie, zosnovanie
a podporovanie zlodineckej skupiny, Poskodzovanie finanénych zaujmov EU, Subvenény podvod, Uverovy
podvod, Neodvedenie dane a poistného.
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7e pachatelia postupne opustaju ,,jednoduchsie metody pachania ML pripadov V stvislosti
s legalizaciou odcudzenych vozidiel, ktorych vynos v pomere K riziku odhalenia, uz nie je
natol’ko atraktivny. V sucasnosti sa pachatelia snazia zamerat' na nesporne vyssiu mieru
anonymity internetu a online priestoru, ktora zabezpecuje podstatné znizenie rizika odhalenia,
s moznostou vysSieho =zisku, pri podvodnych konaniach V suvislosti S neopravnenym
prevodom finan¢nych prostriedkov prostrednictvom bankovych institicii alebo S vyuzitim ich
sluzieb.

Z pohladu mozZnej objasnenosti skutkov sa medzinarodny prvok objavuje len
v obmedzenej miere. V 5-tich odhalenych ML pripadoch boli aj osoby zradov
organizovanych alebo nadnarodnych skupin.

Z hladiska geografického povodu rovnako ako v ramci predchadzajuceho hodnotenia
Statisticky prevladajii vynosy generované na uzemi SR.

Tato situacia sa vSak nepotvrdila pri posideni pravoplatne ukonéenych trestnych
veciach legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti. Tu i nad’alej prevazovali trestné veci
legalizacie odcudzenych motorovych vozidiel (takmer 19% pravoplatne odsudenych
trestnych veci), resp. asociované trestné ¢iny (falSovanie a pozmenovanie identifikaénych
udajov motorového vozidla). Pri tomto druhu trestnej ¢innosti boli identifikované vSetky
druhy prania (samopranie, autonémne pranie ako aj pranie tret'ou s osobou). Podvodné
konanie a sprenevera predstavovali predikativnu trestnt ¢innost’ v9 %. Tu je vSak
dolezité uviest’, Ze prevazovala forma legalizicie tret’ou osobou, resp. autonémne pranie.
V 6 pripadoch (4 %) bol dosiahnuty odsudzujuci rozsudok spojeny S predikativnou
trestnou cinnostou pachanou organizovanou formou Autonémne pranie, resp.
samopranie). FalSovanie a pozmenovanie verejnej listiny, uradnej pecate, tradnej
uzavery, uradného znaku a tradnej znacky bol identifikovany ako casto vyuZivany
nastroj pachania predikativnej trestnej ¢innosti, resp. suvisiacej legalizacie.

Celkovy prehl'ad
Identifikovanej predikativnej trestnej ¢innosti pravoplatne ukonc¢enych ML pripadov

2016 2017 2018 2019 >

§212 11 9 3 5 28
§219 1 1

§ 220 2 4 6

§ 221(§ 250) 1 4 2 2 9
§ 213 (§248) 1 1
§ 237 1 1

§ 326 1 1

§ 172 1 1

§ 356 1 1

§ 352 1 1 2

§ 274 1 1

§ 276 1 1

§ 296 1 2 2 5
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Prehlad identifikovanej predikativnej trestnej ¢innosti pravoplatne ukon¢enych ML pripadov
AUTONOMNE PRANIE
2016 2017 2018 2019 %
§ 212 7 1 2 10
§ 220 1 1
§ 221(§ 250) 1 1 2 4
§ 213 (§ 248) 1
§ 326 1 1
§ 276 1 1
§ 296 1 1 1 3
Prehlad
Identifikovanej predikativnej trestnej Cinnosti pravoplatne ukon¢enych ML pripadov
SAMOPRANIE
2016 2017 2018 2019 )
§212 1 5 1 2 9
§219 1 1
§ 220 3 3
§ 237 1 1
§ 326 1 1
§ 172 1 1
§ 356 1 1
§ 352 1 1 2
§ 276 1 1
§ 296 1 2 3
Prehl'ad

PRANIE 3 OSOBOU - 3" party ML

Identifikovanej predikativnej trestnej ¢innosti pravoplatne ukoncenych ML pripadov

2016 2017 2018 2019 >

§ 212 4 3 2 2 11

§ 220 2 1 3

§ 221 (§ 250) 1 4 2 1 8
§ 352 1 1
§274 1 1

§ 296 1 1 1 3

Uvedené ma dopad aj na zavery ohladom cezhrani¢éného rozmeru predikativnej

trestnej ¢innosti:

Z analyzy odsudenych pripadov vyplyva, ze krajinami kde doslo ku generovaniu v SR

prepraného vynosu su okrem SR (5x) - 2x Ceska republika , 1x USA, 1x Kajmanské Ostrovy
aj 1x Cina. Krajiny, kde bol vynos smerovany, umiestneny alebo legalizovany (ak nebol
umiestneny VSR — miniméalne 8x) si: 1 x USA, Ix Pol'sko, 1x Cina, al x Spojené
kralovstvo.

Na zéklade logiky trestného konania je tak objektivne ocCakdvat’ zmenu V Struktire

predikativnej trestnej ¢innosti pri pravoplatne ukoncenych trestnych stihaniach tak, ako tieto
dospeju do stadia konania pred sudom.
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3.4 Vynosy pri posudzovanych trestnych stihaniach legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti

Predmetom legalizacie pri zacatych trestne stihanych ML pripadoch bol celkovo
majetok (zistené finan¢né prostriedky, pouzitd vec, prijem alebo majetok v ML pripade)
vo vyske 193.817.782,82EUR a122.375.837,14 CZK(suma ztabuliek 1B). K tejto
skutoCnosti je potrebné uviest, Ze nejde 0 konecnu sumu, pretoze Statisticky nie vSetky
pripady mali riadne zdokumentovani hodnotu majetku, ktord bola predmetom legalizacie
(osobitne napr. pri odcudzenych vozidlach v zahraniéi, legalizacia vozidiel pochddzajicich
z TC a pod.). Z uvedeného dévodu ma tento Gidaj len orientaénti vypovedni hodnotu.

3.4.1 Zaistenie v¥nosov pri posudzovanych trestnych stihaniach legalizacie prijmu z trestnej
cinnosti

Z porovnania Statistickych tdajov vyplyva d’alsi faktor neefektivnosti, ktory oslabuje
celkova efektivnost AML procesu atou je nizky objem odoberania vynosov Zz trestnej
¢innosti.

Celkova hodnota zaisteného majetku (finanénych prostriedkov, veci, prijmu alebo
majetku) v tychto posudzovanych ML pripadoch bola 13.748.519,85 EUR, 3.117.700,-CZK,
6.507,- USD, 36.510,- PLN a 21.200,-GBP.

Statisticky sa nominalne podarilo zaistit’ len 7,09 %°! (len hodnota EUR) z objemu
Vv trestnom stihani identifikovanej hodnoty legalizovaného majetku.

Uvedené kvantitativne udaje je vSak potrebné¢ vykladat v SirSom kontexte, pretoze
okrem zaistenia peniaznych prostriedkov na uctoch (pripadne hotovosti) boli ako vynosy
zaisten€ aj veci (najmi V rdmci povinnosti na vydanie veci a odilatim veci), resp. cely majetok
alebo konkrétne nehnutelnosti, ktoré neboli ocenené anie st evidované V uvedenych
Statistikdch. Pracovna skupina sa zaoberala aj postdenim obsahu Statistickych udajov
Policajného zboru v danej oblasti, avSak dospela K nazoru, ze pri vykazovanych hodnotach
aktualne nie je moZzné uviest’ jednoznacne ¢i i§lo 0 vec doleZit pre konanie (ako dokaz) alebo
vynos Z trestnej ¢innosti, resp. narok poskodeného. Sucasne pri oceniovani hodnoty st Casto
zadavané tdaje len odhadom, resp. na druhej strane vobec nie, ¢im by dochadzalo k znaénej
deformacii posudzovania véhy tychto Gidajov na uvedeny ucel®?.

Statisticky prehl'ad rozsahu uplatiiovania vybranych zaistovacich instititov Trestného
poriadku Vv trestnom konani pri vSetkych trestnych ¢inoch a pri trestnych ¢inoch legalizacie

%1 Ide 0 idaj pri trestne stihanych ML pripadoch § 199 tabul’ka Modul 1B - Celkova zistend hodnota finanénych
prostriedkov 193.817.782,82 EUR vo vztahu ku Celkova hodnota zaistenych finanénych prostriedkov. Uvedeny
udaj vsak nezohl'adiiuje ini menu ako EUR vzhl'adom na nemoZznost’ urobit’ konverziu na EUR. Boli zaistené aj
iné prostriedky v mene CZK, USD, PLN, GB, ktoré vsak v celkovej sume zaistenych FP nie st uvedené.

52 Prislusnici PZ v pripade zaistenia vynosov najcastejsie postupuju podla § 89 Trestného poriadku (vydanie
veci) a prokuratori podl'a § 95 Trestného poriadku (zaistenie pefiaznych prostriedkov). Pravna tiprava G¢inna do
31. decembra 2015 prakticky neumoziiovala prokuratorom vracat’ zaistené finanéné prostriedky poskodenym, ak
bolo zistené a dokazané vlastnictvo K finanénym prostriedkom a pravo na ne si uplatnila aj ind osoba. Uvedeny
nedostatok vyriesila az novela Trestného poriadku, a to doplnenim ustanoveni § 95a a § 95b Trestného poriadku.
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vynosov Z trestnej ¢innosti podl'a §§ 233, 234 Trestného zdkona uvedenych vo Vyro¢nych
spravach FSJ:

Zaistenie vynosov podl’a Statistickych udajov FSJ*

Povinnost’ na vydanie veci § 89 TP,
Odnatie veci § 91
2016 ML pripady / vSetky pripady 64.900/ 3.574.816
2017 ML pripady / vSetky pripady 852.787 / 2.352.250
2018 ML pripady / vSetky pripady 289.330/ 6.246.527
2019 ML pripady / vSetky pripady 23.850/0
Spolu 2016 - 2019 | ML pripady / vSetky pripady 1.230.867 / 12.173.593

* Statisticky prehlad rozsahu uplatiiovania vybranych zaistovacich ingtititov
Trestného poriadku V trestnom konani pri vSetkych trestnych ¢inoch a pri trestnych ¢inoch
legalizacie vynosov Z trestnej Cinnosti podla §§ 233,234 TZ spracovany FSJ z udajov
zaslanych utvarmi PZ MV SR, z KUES, ztrestného odboru GP SR, Uradu Specialnej
prokuratiry GP SR a MS SR v zmysle § 27 ods. 3 AML zékona.

Realne zaistenie penazi podl'a analyzy GP SR k NHR v mene EUR + iné meny
ML pripady Iné trestné Ciny
2016 6.078.580,13 2.416.882,14 +292.947,11 CZK
2017 3.028.717,31 17.212.353,38 + 2.000 CZK
2018 1.192.072,10 60.089.429,67 + 161,90957883 BTCN
2019 53.449.150,31 885.144,36
80.603.809,55+
2016-2019 13.748.519,85 294.947,11 CZK+
161,90957883 BTCN
Celé prokurattra
ZAISTENIE VYNOSOV (PENIAZE)
5 ) ~ Zékladny prehlad )
POCET REALNE VYKONANYCH PRIKAZOV a REALNE ZAISTENA HODNOTA
2016 2017 2018 2019 2016 - 2019
TO 30 16 14 10 70
TA ; 3.097.476,5 | 2.743.466,7 | 1.108.110,01 | 858.750,76 7.807.804,09
L 8 4
OP 19 23 23 28 93
2.070.382,4 | 425.255,54 | 1.459.502,75 | 833.640,04 4.788.780,75
o 2 + +
% + 161,9095788 292.947,11 CZK
= 292.947,11 3 +
CzZK BTCN 161,90957883
BTCN
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49 39 37 38 163
5.167.859 | 3.168.722,2 | 2.567.612,76 | 1.692.390,80 |  12.506.584,84
+ 8 + +
s | 29294711 161,9095788 292.947,11 CZK
CzK 3 +
BTCN 161,90957883
BTCN
TO 5 5 1 7 18
TA | £ | 29811035 | 28525057 | 73.962,09 | 2590.399,55 |  5.930.715,76
L 5
KP 6 5 3 3 17
Q | 177.499,72 | 25087184 | 4114592 | 51.504,32 521.021,80
@ + +
2.000 CZK 2.000 CZK
11 10 4 10 35
3.158.603,2 | 536.122,41 | 11510801 | 2.641.903,87 |  6.451.737,56
> 7 + +
2.000 CZK 2.000 CZK
0 | = 0 0 1 : 1
TA | T 10.000 10.000,-
L g 3 3 10 - 16
USP1 2 | 169.000 | 16.536.226 | 58.588.781 75.294.007,-
3 3 11 - 17
169.000 | 16.536.226 | 58.598.781 75.304.007
TO 35 21 16 17 89
TA | £ | 6.078580,1 | 3.028.717,3 | 1.192.072,10 | 3.449.150,31 |  13.748.519,85
L 3 1
za 28 31 36 31 126
PR 2.416.882,1 | 17.212.353, | 60.089.429,6 | 885.144,36 |  80.603.809,55
oK. | 5 4 38 7 +
= + + + 294.947,11 CZK
= | 292.947,11 | 2.000 CZK | 161,9095788 +
CZK 3BTCN 161,90957883
BTCN
63 52 52 48 215
8.495.462,2 | 20.241.070, | 61.281.501,7 | 4.334.294,67 |  94.352.329,40
7 69 7 +
. + + + 294.947,11 CZK
292.947,11 | 2.000 CZK | 161,9095788 +
CZK 3 161,90957883
BTCN BTCN

Dalej pripajame prehlad prokuratiry ohladom d'aldieho zaisteného majetku
(nehnutel’'né veci a hnutel'né veci, iné ako peniaze na ucte). Pridanou hodnotou tohto prehl'adu
je dokumentovanie skutocnosti, Zze rozsah o objem zaistovania vynosov Z trestnom konani
V porovnani S predchddzajucim obdobim ziskava znaky systematického uchopenia,
mechanizmu zalozeného na prijimanych opatreniach Vv oblasti finanéného vySetrovania.
Svojou podstatou ide o velmi vyznamné skuto¢nosti, nakolko V pripade zaistenych
nehnutel'nosti ide 0 vyznamné formy umiestiiovania vynosov Z trestnej Cinnosti a zasahu
vyznamnym spdsobom pachatelov predikativnej trestnej Cinnosti (ako priklad moze slazit
zaistenie budovy biznis centra - Technopolu prokuratorom USP GP SR, alebo niZsie uvedeny
priklad zaistenia majetku v dafiovej trestnej veci prokuratorom Krajskej prokuratiry Zilina).
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Problémom je vedenie evidencie a vykazovanie ich hodnoty, ked’ze by si to vyzadovalo
znalecky posudok.

Avsak, po odstraneni prvkov zranitelnosti Vv oblasti spravy zaisteného majetku (v
dosledku zakona ¢. 312/2020 Z.z. ) existuje redlny, odovodneny predpoklad na zintenzivnenie
predmetnych prokuratorskych c¢innosti v oblasti zaistenia majetku na podklade vysledkov
zintenzivnenejSicho vykonavania systematického proaktivneho finanéného vySetrovania
prislusnikov PZ.

PREHLAD DALSIEHO ZAISTENEHO MAJETKU
Hnutel'né a nehnutel'né veci — INE AKO PENIAZE NA UCTE
Cela prokuratura -
Hnutel'né veci Nehnutel'né veci TOTAL
popis cca € popis cca €
2016 KP 329.795,72
OP 533.745,68
3.135,- CZK
1USD
USP 19.000,- 150.000,-
Total 882.541,40 Total 150.000,- 1.032.541,40
3.135,- CZK 3.135,- CZK
1 USD 1 USD
2017 KP 877.405,39 357.000,-
OP 275.861,99
8.000,- HUF
74.000,- CZK
USP 0 1.500.000,-
Total 1.153.267,38 Total 1.857.000,- 3.010.267,38
8. 000,- HUF 8.000,- HUF
74.000,- CZK 74.000,- CZK
2018 KP 472.947,80 374.000,-
OP 396.518,41
4.000,- HUF
USP 21.688.781,- 37.000.000,-
Total 22.558.247,21 Total 37.374.000,- 59.932.247,21
4.000,- HUF 4.000,- HUF
2019 KP 394.947,30 15.676,- 410.623,30
+ + +
570,- USD ostatné 570,- USD
1.480,- PLN nehnutel’nosti 1.480,- PLN
hodnota
neurcena
OP 158.590,- 1.600.000,- 1.758.590,-
USP 500,- 2.630.000,- 2.630.500,-
Total 554.037,30 Total 4.245.676,- 4.799.713,30
+ +
570,- USD 570,- USD
1.480,- PLN 1.480,- PLN
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25.148.093,29 € 43.626.676,- € 68.774.769,29
CELKOM A + +
77.135,- CZK ostatné 77.135,- CZK
A nehnutel’nosti +
571,- USD hodnota 571,- USD
1 neurcena +
12.000,- HUF 12.000,- HUF
+ +
1.480,- PLN 1.480,- PLN

Kv 53/19/5500 - KP Zilina

CVS: KRP-72/2-VYS-ZA-2019 - KR PZ Zilina

2 obvinené osoby - A.B. a J.B.

pravna kvalifikacia: §20, § 276/1/4 OZ - obe osoby
§ 233/ 1ab/4a OZ - iba A.B.

Vecny zaklad:

Danové tniky - minimalne pocas rokov 2017 a 2018 obaja A.B. a J. B. organizovali
dovoz velkého mnoZzstva automobilovych pneumatik z Pol'ska a preddvali ich koncovym
zakaznikom na Slovensku prostrednictvom dvoch nimi prevadzkovanych elektronickych
obchodov. Tento obchod formalne zabezpecili dve spolo¢nosti S ru¢enim obmedzenym s A.B.
ako skuto¢ny vlastnik oboch spoloc¢nosti, formalne ich spravovali nastr¢ené osoby -
bezdomovci pol'ského a madarského povodu. Tieto dve spolocnosti nikdy neplnili dane
z pridanej hodnoty vyplyvajuce zpodnikania tu na Slovensku (predaj koncovym
zékaznikom), zatial’ o dovoz pneumatik z EU nepodlieha DPH. Aj ked’ formalne priznali
DPH na formulari na faktiru pre kone¢nych zakaznikov, nikdy nebola priznana daiiovym
uradom aodpocitand z hrubého prijmu spolo¢nosti. Tato schéma umoznila dvom
elektronickym obchodom byt najlacnej§imi dodavatelmi pneumatik vSade naokolo aich
podnikanie sa vd’aka daniovym tunikom mohlo rozsirit do velkého rozsahu. Vyhnutie dani
ustalené zaciatku trestného stihania - 601 782,83 €.

Legaliza¢né znaky - A.B. v obdobi od 20.aprila 2018 do 16.méja 2018 previedol
prostrednictvom 16 transakcii celkovii sumu 206,105, - € Z bankového uctu patriaceho jednej
0 spolocnosti zapojenych do schémy danovych subjektov na jeho sikromny tcet a d’alej §iril
suma na rézne bankové ¢ty zaregistrované na jeho rodinnych prislusnikoch - pravdepodobne
s timyslom zakryt’ tok penazi, ¢o znemozni ¢innost’ organov Vv oblasti sledovania.

Existuje silné podozrenie z investovania vynosov Z ,,podnikania“ spolo¢nosti A.B. na
kapu nehnutelnosti - je zrejmé, Ze rozsah ML sa bude s postupujucim vySetrovanim
roz$irovat’.

Zaistené v spolupraci s KUFS, katastrom nehnutelnosti a obchodnym registrom:
4 bankové Uty zabezpecené prostrednictvom § 95 CCP - doteraz zabezpecené sumy:
1) 3,428,06 €,

2) 131,95 €,
3) 79 577,63 €,
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4) 129,374,54 €.

Hotovost’ zabezpecend pri domovych prehliadkach:
1) 87,473,30 €,
2) 570, - USD,
3) 660, -PLN.

Jeden novopostaveny byt zabezpefeny rozhodnutim prokuratora podl'a § 461/2 OSP
z0 dna 29.novembra 2019 - hodnota 15.676, - € (naklady na vystavbu, nie trhova hodnota).

Byt bol formélne zaregistrovany na otcovi A.B., ale vystavbu financoval A.B.
Z vynosov Z trestnej Cinnosti - oCakdva sa zabezpecenie d’alSich nehnutelnosti, pretoze sa
predpoklada registracia ich vystavby a vlastnictva pribuznych A. B.

Z analyzy pripadov vyplyva ako najvicsSia prekazka pri zaistovani vynosov absencia
proaktivneho finanéného vySetrovania.

Z technického hladiska tejto poziadavke v hodnotenom obdobi zodpovedal len § 119
ods. 1 pism. f) Trestného poriadku. Sucinnostnym odbornym organom policie mala byt
Narodna jednotka finanénej policie P PZ, konkrétne oddelenie preverovania majetku (do
31.januara 2017 patrila pod FSJ). OCTK viak v hodnotenom obdobi nemali moznost’ $ir§ieho
anajmi systematického zapojenia tychto organov do procesu odhalovania vynosov
pochadzajucich z trestnej ¢innosti. Uvedené procesy obsahuju nevyhnutnu poziadavku multi-
sektoralnej Specializacie. Navyse bez uc¢inného vykonavania zaistenia majetku v pociato¢nych
fazach trestného konania nebudi vytvorené zakladné podmienky na Uspe$né odCerpanie
vynosov Z trestnej ¢innosti.

V 4Q 2019 doslo K prijatiu prikazu prezidenta PZ z 3.oktobra 2019 ¢. PPZ-KP-OVYS-
2019/051760-001 v zneni neskorSich predpisov, ktorym sa stanovila napli novo zriadenym
Specialistom FV, ktori boli vytvoreni na kazdom 2. OO OKP KRPZ v pocte 2, tj. 16
Specialistov pre uzemie SR. Tito Specialisti prioritne spracuvaju tzv. majetkovy profil
zaujmovej osoby lustraciami a doziadaniami dotknutych subjektov. Priemerna dizka
spracovania jednoduché¢ho majetkového profilu je cca 2-3 mesiace. Boli spracované vzory
podani a Statistiky na majetkové profily ako i na vykazovanie hodndt a charakteru zaistenych
vynosov Z trestnej ¢innosti S uc¢innost'ou vykazovania od 1.januara 2020. Uvedené Statistické
nastroje boli postiipené taktiez na NAKA a UIS za uéelom jednotného postupu a vykazovania
Statistik. Komplexné ukazovatele efektivity finanéného vySetrovania budu spracované
vV NHR za nasledujiice obdobie. Tato tloha vyplyva taktiez zo schvaleného Akéného planu
na boj proti LP/FT.

Mimo ramec hodnoteného obdobia v4Q 2020 doslo K vyraznému legislativnemu
posilneniu nastrojov finanéného vySetrovania a spravy zaisteného majetku prijatim zékona ¢.
312/2020 Z. z. s iginnostou od 1.januara 2021, ktorym sa okrem iného (zriadenie Uradu na
spravu zaisteného majetku, zmena trestného prava hmotného v oblasti skutkovej podstaty
trestného Cinu legalizacie vynosov Z trestnej ¢innosti) zaviedli nové instituty ako zaistenie
nehnutel’nosti, zaistenie obchodného podielu, virtualnych mien, ¢i akychkol'vek inych hodnot
V postupe po zacati trestného stihania. RozSiril sa taktiez ucel trestného stihania, ktorym je
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expressis verbis taktiez od¢erpanie vynosov z trestnej ¢innosti. Uvedenym zakonom sa taktiez
ul’ahcilo vyuzivanie vystupov financného vysetrovania ako dokazov Vv trestnom konani, ktoré
sa spravidla realizuji postupom podla osobitného zdkona, vV zmysle novo koncipovaného
ustanovenia §119 ods. 2 Trestného poriadku. Realne dopady nového pravneho ramca budu
vyhodnotené v d’alSej iteracii NHR.

Mimo ramec hodnoteného obdobia je potrebné zdodraznit, ze do konca roka 2021
vznikne na Uzemi SR Specializovany utvar na finan¢né vySetrovanie S celoStatnou
pdsobnost’ou, tejto ¢innosti sa bude venovat’ celkovo 172 prislusnikov PZ. Ide o skuto¢nost,
ktorym sa plni aj Programové vyhlasenie vlady.

V 4Q 2019 doslo k zaisteniu vynosov Zz trestnej Cinnosti V dafovej trestnej veci
vedenej na OKP KR PZ ZA v celkovom objeme cca 80.000,- EUR v hotovosti, cca. 300.000,-
EUR na uctoch v bankach a3 nehnutelnosti (byt a2 pozemky) v celkovej hodnote cca.
350.000,- EUR vd’aka vybornej spolupraci medzi OKP KRPZ ZA, KP ZA a KUFS.

3.4.2 Odobratie vynosu 7 trestnej cinnosti a charakter sankcii pri posudzovanych trestnych
stthaniach legalizacie prijmu 7 trestnej cinnosti

Z analyzovanych stdnych rozhodnuti za obdobie rokov 2016 az 2019 v suvislosti
s koneénym odoberanim vynosov vyplyva skuto¢nost, Ze trest prepadnutia majetku
podla §58 TZ bol ulozeny celkovo 11-krat, trest prepadnutia veci podla §60 TZ 4-krat
a ochranné opatrenie zhabania veci podla §83 TZ 1-krat. V porovnani s I. kolom NHR,
kedy bolo odnimanie vynosov priamymi nastrojmi V pripadoch prania Spinavych penazi
ukladané len minimalne, ide 0 pozitivny vyvoj. AvSak z pohl'adu efektivity je potrebné zobrat’
do tivahy aj pomer s udelenymi konfiskaciami za iné trestné Ciny, kedy bolo v obdobi rokov
2016 az 2019 celkovo ulozenych 79 trestov prepadnutia majetku, 3099 trestov prepadnutia
veci a 202 ochrannych opatreni zhabania veci.

Pokrok nastal aj pri konfiskacii vynosu z legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti podla
§60 ods. 1 pism. ¢), d) TZ ako veci, ktori pachatel’ ziskal trestnym ¢inom alebo ako odmenu
zan.

Prikladom je pripad ,,Synovec zroku 2019 tykajuci sa prevodu nezdanenych
penaznych prostriedkov z dovozu mazacieho a vykurovacieho oleja a jeho predaja ako nafty
anaslednej kupy nehnutelnosti a motorovych vozidiel ztakto nelegdlne ziskanych
prostriedkov, kedy Specializovany trestny sud ulozil trest prepadnutia veci podl'a §60 ods.1 c)
TZ (sumy 19.560 EUR), trest prepadnutia veci podl'a §60 ods.1 ¢) TZ (sumy 2.845 EUR)
a trest prepadnutia veci podl'a §60 ods.1 d) TZ (rodinny dom, priemyselnd budova, turisticka
ubytoviia, priemyselny aredl, hotel, 4 motorové vozidla — spolu v hodnote 1.145.450 EUR),
¢im skonfiskoval aj vynosy z tejto trestnej ¢innosti a nehnutelnosti spolu s vozidlami
nadobudnuté z tychto vynosov. Zaroven bolo v tomto rozsudku ulozené aj zhabanie veci
podla §83 ods.1 a) TZ, ato hotovost’ vo vyske 1.130 EUR, hotovost’ vo vyske 9.264 EUR,
nakladné motorové vozidla s taha¢mi a navesmi, ako aj mineralny olej, patriace pravnickym
osobam, ktoré nebolo mozné stihat’.
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Napriek uvedenému boli evidované aj pripady, kedy sudy pri ulozenych trestoch
prepadnutia veci odoberali iba nastroj pouzity na legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti podl'a
§60 ods. 1 pism. a), b) TZ, a nie samotny vynos.

Napriklad, trest prepadnutia veci ulozeny Vroku 2016 vV pripade legalizacie
prostrednictvom rozoberania ukradnutého motorového vozidla v hodnote 5.386 EUR za
ucelom jeho pouzitia ako nadhradnych dielov sa tykal vysielacky s nabijacim adaptérom
v neuvedenej hodnote. Rovnako Vv pripade prania Spinavych penazi z roku 2018 cez prevoz,
predaj a drzbu odcudzenej obuvi v hodnote 180.000 EUR pri realnom vynose 12.000 EUR
a potencionalnom prospechu 9.565 EUR sa ulozeny trest prepadnutia veci tykal iba 1ks
notebooku Lenovo nezistenej hodnoty. Hoci sa hodnota skonfiSkovaného majetku, resp. veci
sa Vrozsudkoch uvéddza len vynimocne, Z niektorych rozhodnuti je zrejmé, ze hodnota
skonfiSkovanej veci je V znacnom nepomere SO ziskanym vynosom.

11 obligatérne uloZenych trestov prepadnutia majetku®® sa v 4 pripadoch tykalo
bankového podvodu velkého rozsahu, v 2 pripadoch hypotekarneho podvodu a zalozenia,
zosnovania a podporovania zlo¢ineckej skupiny, v 2 pripadoch prevadzaéstva a nelegalneho
zamestnavanie cudzincov aVv 1 pripade drogovej trestnej Cinnosti. V dvoch zdvaznych
pripadoch prania Spinavych peiazi ,,Americké hypotéky* a ,,Synovec boli tresty prepadnutia
majetku ulozené Specializovanym trestnym sudom nasledne zrusené Najvyssim sadom SR
(pre neprimeranost’ trestu a pre pochybenie pri zdsadach ukladania trestov ulozenim trestu
prepadnutia veci a prepadnutia majetku sucasne).

Celkova hodnota skonfiskovaného majetku podla § 58, §60 a §83 TZ uvedena
v rozsudkoch (pri vidcsine konfiskaénych rozhodnuti nie je uvedena hodnota majetku)
dosiahla 1.178.249,-EUR.

Okrem konfiSkacii moZno z pohl'adu odobratia vynosu zobrat’ do Uivahy aj penazny
trest, ktory nevyzaduje dokazovanie nadobudnutia veci nelegalnym sposobom — ten bol vSak
za celé sledované obdobie ulozeny len dvakrat v sume 300,-EUR a10.000,-EUR, c¢o
neumozinuje povazovat penazny trest za efektivny nepriamy spdsob odoberania vynosov
ziskanych z legalizacie prijmu z trestnej Cinnosti. Sud zaroven dvakrat ulozil v trestnom
konani odsudenému povinnost’ nahradit’ $kodu poSkodenym Vo vyske 1.837,- EUR
a1.161.787,16 EUR. V tretom pripade povinnost nahrady skody 5.000,-EUR a 728,60 EUR
poskodenym suvisela viac S odsudenim za kradez v bode 2 rozsudku ako s legalizovanym
vynosom. Statistiky vysledkov pripadov, v ktorych sud odkézal poskodeného s narokom na
nahradu $kody na civilny proces, nie st K dispozicii.

V nadvéznosti na uvedené je vSak potrebné dodat, Ze s ohladom na efektivnost,
proporcionalitu a odradzajuci ucinok sankcii boli Vv skimanych pripadoch odstdeni za
legalizaciu prijmu z trestnej ¢innosti ulozené najmaé tresty odnatia slobody (62x, z toho 33x
S podmiene¢nym odkladom). Nasledovali ochranny dohl'ad, zdkaz ¢innosti, vyhostenie alebo
proba¢ny dohl’ad.

53 Rok 2016 — 4 x, rok 2017 — 6 X, rok 2018 — 0 x a rok 2019 — 1x (2x zruSeny Najvy$§im sudom SR).
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Problém efektivnosti je skutocné odobranie vynosov z trestnej ¢innosti na zaklade uz
vynesenych pravoplatnych majetkovych rozhodnuti sidov. Ako sa uvadza aj v Sprave z 5.
kola hodnotenia SR Moneyval — SR nie je schopna preukazat’ dostatoénym spdsobom realnu
vykonnost’ v uvedenej oblasti.

Formalne vykon majetkovych rozhodnuti vynesenych V trestnom konani spada do
gescie dvoch rezortov — MS SR a MV SR. NSR neexistuje mechanizmus zberu udajov, ani

V predmetnej oblasti bola analyzované nasledovna stivzt'aznost’:

Seizure vs property sanctions vs real deprivation of criminal assets (real recovered)
Korelacia ZAISTENIE - MAJETKOVE SANKCIE — REALNE ODBRATIE VYNOSOV

SEIZURE Property sanctions Real
(value not identified) recovery
Money on Other TOTAL §58 | §60 | §83 | §56 | Tota
bank secured Tz | T2 | TZ | TZ I
accounts property than
Money on
bank
accounts
201 | 8.495.462,27 | 1.032.541,40 | 9.528.003,67 | 19 | 821 | 51 | 312 | 402 71.835,88 €
6 € € € 9 0
+ + +
292.947,11 | 3.135,-CZK | 296.082,11
CzZK + CzZK
1USD +
1 USD
201 | 20.241.070,6 | 3.010.267,38 | 23.251.338,0 | 30 | 855 | 63 | 296 | 391 76.197,82 €
7 9 € 7 3 1
€ + €
+ 8.000,- HUF +
2.000,- CZK + 8.000,- HUF
74.000,-CZK +
76.000,-
CZK
201 | 61.281.501,7 | 59.932.247,2 | 121.213.748, | 23 | 864 | 71 | 282 | 377 1.957.672,11€
8 7 1 98 1 9
€ € €
+ + +
161,9095788 | 4.000,- HUF | 161,9095788
3BTCN 3 BTCN
+
4.000,- HUF
201 | 4.334.294,67 | 4.799.713,30 | 9.134.007,97 | 21 | 563 | 18 | 265 | 326 1.094.999,05 €
9 € € € 8 0
+ +
570,- USD 570,- USD
+ +
1.480,- PLN | 1.480,- PLN
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Tot | 94.352.329,4 | 68.774.769,2 | 163.127.098, | 93 | 310 | 203 | 115 | 149 3.201.004,86 €
al 0 9 69 3 71 70
€ € €
+ + +
294.947,11 77.135,- 372.082,11
CzZK CzZK CzZK
+ + +
161,9095788 12.000,- 12.000,-
3BTCN HUF HUF
+ +
571,- USD 571,- USD
+ +
1.480,- PLN | 1.480,- PLN
+
161,9095788
3 BTCN

Z uvedenych udajov vyplyva vel'mi nizka ucinnost’ — dopad zaistovacich instititov na
majetkové sankcie a najmé absolutne otdzny rozsah vykonu majetkovych rozhodnuti sidov na
zéklade vynesenych rozsudkov V trestnom konani.

Osobitnou otdzkou je absolutne neuspokojiva schopnost’ odoberat’ majetok, ktory je
VO vlastnictve tretich osdb. V tomto smere prakticky neexistuji ziadne priklady na
zobecnenie.

V danom kontexte sa ML stihanie nijakym spdsobom neodliSuje od vysledkov
trestného stihania (len) predikativnych trestnych ¢inov.

Désledkom absencie systematického pristupu Vv uvedenej oblasti je problematické
vykonat’ akékol'vek substantivne, d’alSie stivisiace zavery. Mdzeme sa tak len domnievat’, ze
aj ked’ je vyneseny rozsudok Kk redlnemu odobratiu majetku - vynosu z trestnej Cinnosti,
nedochadza k jeho odobratiu v désledku jeho neexistencie V legalnom vlastnictve dotknutej
osoby. Neexistuju ziadne kvalifikované tidaje v danom smere, napr. do akej miery a v akom
Stadiu sa dotknuty majetok prepisuje na tretie osoby, a pod.
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3.5 Charakteristika metéd a typolégie pri posudzovanych trestnych stihaniach
legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti

Na zdklade modulu 1B metodiky Svetovej banky boli analyzované vybrané
charakteristiky ML pripadov. Vzhl'adom na terminologiu a pojmy pouzité Vv prirucke, ktoré
nebolo mozné z dovodu nejasnosti a absencie blizSieho vysvetlenia Uplne aplikovat’ na
podmienky SR, bolo v niektorych charakteristikaich k ML pripadom aplikované vysvetlenie
Z narodného pohladu. Pri posudzovani ML pripadov bol zohladneny sposob legalizacie
majetku, ako aj samotny druh majetku resp. veci.

Boli ur¢ené nasledovné metoédy spachania a ich typologia:

1. Prevod finanénych prostriedkov - na rézne ¢ty boli poukazované a niekedy i nasledne
prevadzané alebo priamo vyberané finan¢né prostriedky ziskané podvodnym prevodom
Z iného uctu alebo phishingom, vratane podvodného vyldkania prostriedkov na bankovy
ucet vedeny v banke v SR prostrednictvom e-mailovej komunikacie.
Vzhl'adom K vysSie uvedenej schéme trestnej ¢innosti V tychto veciach figuruje mnozstvo
pripadov subjektov S cudzim prvkom (posSkodeny, bankovy ustav, majitel" bankového
uctu ajeho Statutdrny organ maju sidlo/bydlisko Vv roznych Statoch, nezriedka aj mimo
Clenskych statov EU. Ked'Ze k spachaniu predikativneho trestného ¢inu dochadza
véacsinou V cudzine pricom informacie FSJ alebo od banky ¢asto neposkytuji dostatocny

podklad pre ustélenie spdsobu spachania predikativneho trestného ¢inu, je nevyhnutne
primarne ustalit' jeho existenciu aspdsob jeho spachania, ¢o nie je mozné inym
spdsobom, nez prostrednictvom zdihavych Ziadosti 0 pravnu pomoc do cudziny.

2. Odcudzené vozidld - legalizovanie odcudzenych vozidiel prerazenim VIN ¢isla, drzba
odcudzenych vozidiel alebo ich stciastok uréenych na d’alSie pouzitie alebo 0 uzivanie
odcudzenych vozidiel.

3. Spotreba veci - spotreba alebo drzba a uzivanie réznych veci, prip. predaj veci, ktoré boli
ziskané z trestnej ¢innosti, najCastejSie z kradeze alebo z podvodu, i§lo najma 0 spotrebntl

elektroniku (Vv tejto kategorii stoja za zmienku dva pripady: Vv prvom, iSlo 0 predaj tzv.
dizajnérskej drogy a za takyto prijem bola nakiipend kryptomena Bitcoin (a iné), d’alSie
drogy, nehnutelnosti, motorové vozidla av druhom pripade, iSlo o zaobstaranie 4 ks
obrazov pochadzajucich z kradeze vlamanim do bytu vo Viedni, ich nasledné prevezenie
na Uzemie SR, prechovavanie na roznych miestach anasledny predaj obrazov dalSej
osobe).

4. Podvod pri tkone - legalizovanie alebo spotrebovanie finanénych prostriedkov, ktoré boli
podvodne ziskané pri roznych ukonoch, najcastejSie pri predstieranom predaji

(vystavenie faktury, zaplatenie a ndsledné nedodanie tovaru) alebo vystavenim fiktivnych
faktir aich zavedenim V uctovnictve (zniZzenie zdkladu dane, skratenie dane alebo
neopravneny odpocet DPH).

5. Neopravneny predaj nehnutelnosti - Specifické ML pripady (3), kde v prvom pripade
podvodne ziskanu nehnutelnost’ podozriva osoba nasledne predala, v druhom pripade
bol vykonany prevod nehnutelnosti za sumu 1.000,-EUR na spriaznenu fyzick( osobu,
zaucelom uplného zmarenia moznosti uspokojenia pohladdvky veritela a Vv tretom
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pripade iSlo 0 predkladanie sfalSovanych zmluv na katastralny trad s faloSnymi podpismi
v umysle ziskat’ neopravnene pozemky do svojho vlastnictva.

6. Nesplnenie povinnosti - 2 ML pripady: vV prvom islo 0 nesplnenie povinnosti zo strany
pracovnika stanice kontroly originality, ktory aj napriek zisteniu, Ze ide 0 pozmenované
vozidlo (pozmenované VIN), toto vozidlo oznacil ako pdévodné (nepozmenované)
a Vv druhom pripade i$lo 0 nesplnenie povinnosti zo strany dvoch pracovni¢ok banky,
ktoré na poziadanie d’alSej osoby, robili fiktivne vklady a vybery na uctoch pravnickej
0soby.

3.6 Cielova krajina a krajina povodu

Cielovou Kkrajinou vo vécsine stihanych ML pripadov je SR (v 237 ML pripadoch, ¢o
predstavuje 70,53 % podiel). Zaujimavost'ou je zisteny narast oproti predchadzajucemu NHR,
spocivajuci v 43 stihanych ML pripadoch, pri ktorych i8lo 0 prevod financnych prostriedkov,
kde boli ako ciel'ové krajiny uréené dve a viac krajin.

Za povsimnutie stoji skutocnost’, Ze pri tejto metdde boli uréené ako cielové krajiny
ML pripadov aj krajiny ako Cina, Hongkong, Malajzia, Izrael, Filipiny, Taiwan, Benin, Juzna
Afrika, India, Panama, ¢ize krajiny mimo EU.

V stvislosti s krajinou péovodu mala pri ML pripadoch najvyssie zastipenie SR (83
pripadov, ¢o je 24,70 % podiel), nasleduje Nemecko (45 pripadov, ¢o je 14,47 %), Rakusko
(35 pripadov, ¢o je 11,25 %) najma Vv suvislosti S krddeZami motorovych vozidiel a naslednou
legalizaciou. Rovnako, ako pri urceni cielovej krajiny, bol aj Vv krajinach pdvodu, zisteny
narast poctu, kedy boli, ako krajiny povodu urcené dve a viac krajin (49 ML pripadov).

Z hladiska geografického povodu vynosu v zmysle metodiky boli pripadoch podanych
obzalob zistené nasledovné udaje:

Rozdelenie pdvodu

vynosov Obdobie Pocet H.Odno,ta Hodnota skonfiSkovanych

" . AP zaistenych , x A
zhromazd’ovania: odsudeni vinosov z TC vynosov Z TC (FP + iné
2016-2019 Pouzita | (veci/osoby) yRosov z 1+ Veci)

(FP + iné veci)
mena: €
Povod legalizovanych vynosov
6x § 58 TZ

1x § 56 TZ (10.000,-)
3x § 60 TZ (1.074.605,-)
Ix § 83 TZ (10.394,05 +

Vv ostatnych pripadoch
23/40 2.560.961,15 € | hodnota nebola zistena)

6x NS
(1.215.226,69 €)
z toho
1x poSkodeny odkazany
SO svojim narokom

A. generovany na
uzemi SR
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(6.000,- €) na civilné
konanie
1x Skoda bola v plnom
rozsahu nahradena
pachatel'om Vv pripravnom
konani
8x § S8 TZ
1x § 56 TZ (300,- €)
Ix § 60 TZ (hodnota
nezistena)

B. generovany

o) 18/26 1.813.638,81 €+
V zahranic¢i

C. generovany v SR
a sucasne - - -
V zahranici

D. Krajinu poévodu
nie je mozné urcit’

Z uvedenych udajov je zrejmé, Ze Statisticky stale prevladaji vynosy generované na
uzemi SR. AvSak z kvalitativneho hl'adiska je potrebné konstatovat’ stipajici trend
odhalovania anasledného stihania prania Spinavych penazi S cezhraniénym momentom
generovania vynosov Z trestnej ¢innosti. Tato skuto¢nost’ je vyznamna najmé v kontexte
S narastom objemu stihania tzv. karuselovych podvodov.

Z analyzy odstidenych ML pripadov vyplyva:

Krajina kde doslo ku generovaniu prepraného vynosu — 5xSR, 2xCeska republika,
1xUSA, Kajmanské ostrovy, Cina, Mongolsko.

Krajina umiestnenia(krajina, do ktorej boli vynosy smerované, umiestnené alebo
neskor legalizované) — 8x SR, 1xUSA, PL, Cina, UK.

Dalsim vyznamnym prvkom su skuto¢nosti tykajiice sa aktivnej a pasivnej pravnej
pomoci, pretoZe tieto V ovela vys$Sej miere odrdzaju redlnu zapojenost’ subjektov z inych
Statov do pripadov, V ktorych bolo ukoncené pripravné konanie, ked’ze predmetom tkonov
pravnej pomoci boli vSetky podstatné okolnosti pre podanie obzaloby.

V suvislosti s aktivnou PP v ML pripadoch (celkovy pocet ziadosti 537) bolo najviac
ziadosti 0 pravnu pomoc adresovanych justicnym organom Madarska (109 Ziadosti, ¢o je
20,30 % z celkového poétu ziadosti), Ceskej republiky (80, ¢o je 14,90 %), SRN (79, &o je
14,71%) a Taliansko (31, ¢o je 5,77 %). Vyznamne V tejto oblasti posobi UK a Rakusko (po
29 ziadosti, €o je 5,40% ) a Franctizsko (16 ziadosti, ¢o je 2,98%).

Tabulka medzinarodna pravna pomoc (len pripady ML)
Najviac zaslanych ziadosti (aktivna PP) za obdobie 2016-2019

Por. ¢. Nazov krajiny Pocet ziadosti
1 Mad’arsko 109
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2 Ceska republika 80
3 SRN 79
4 Talianska republika 31
5 UK 29
6 Rakuska republika 29
7 Franctzska republika 16

Pasivna PP pri ML pripadoch (celkovy pocet ziadosti 440) predstavuje situaciu, ked’

informacie tykajice sa prania Spinavych penazi Vv inych Statoch sa nachadzaji na uzemi SR
(tranzit, alebo umiestnenie vynosu).

Najviac ziadosti zaslali justiné organy Ceskej republiky (132 Ziadosti, ¢o je 30 %
z celkového napadu), Pol'sko (106, ¢o je 24,09 %), Madarsko (53, ¢o je 12,05 %),
Francuzsko(22, ¢o je 5 %) a Taliansko (21, ¢o je 4,77 %).

Tabul'ka medzinarodna pravna pomoc (len pripady ML)

Najviac prijatych ziadosti (pasivna PP) za obdobie 2016-2019
Por. ¢. Nazov krajiny Pocet ziadosti

1 Ceska republika 132

2 Pol'ska republika 106

3 Mad’arsko 53

4 Francuzska republika 22

5 Talianska republika 21

6 SRN 20

7 Rakuska republika 14

Dal§im vyznamnym faktorom pri hodnoteni geografického momentu hrozieb
legalizacie je rozsah zaistenia realizovaného na podklade justi¢nej spoluprace Vv trestnych

veciach. Vyznamny faktorom, ktory predstavuje negativne konotacie vo vzt'ahu ku kvalite
stihanych pripadov je, Ze slovenské justicné organy aktivne takto postupovali len vePmi

vynimocne.

Zaistenie v ramci medzinarodnej pravnej pomoci za ML je nasledovné.

Por.

Krajina

Hodnota ziadana/zaistena

Talianska republika

5.302.776,53EUR / 258.652,10 EUR

246.190,- USD/ 246.190,- USD

Holandsko 387.234,48 EUR / 387.234,48 EUR

Na ziklade vysSie uvedenych skutocnosti je mozné konstatovat, Ze neboli
produkované také ML pripady legalizacie, ktoré by zahfnali zapojenie danovych rajov, avSak
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tato skuto¢nost’ musi byt postdend Vvramci celkovej hrozby vyplyvajacej z hodnotenia
jednotlivych druhov kriminality.

Z porovnania objemov pravnej pomoci za vSetky trestné ¢iny vyplyva, ze K vysSie
uvedenym Statom z hladiska potrieb zabezpecovania dokazov cudzine je potrebné priratat’
najmi Pol’sko, USA, Rumunsko, Spanielsko, Svaj¢iarsko a Irsko. Naopak na SR sa okrem
uvedenych $tatov obracaji najma Bulharsko, Belgicko a Ukrajina.

V oblasti medzinarodnej spoluprace su slovenské organy Coraz CastejSie
konfrontované s pozZiadavkami zaistenia vynosov, avSak nielen SciePom budicej
konfiskacie. V rdmci medzinarodnej spoluprace existuje mnozstvo pozitivnych i negativnych
skusenosti od praktickych problémov (preklad, rychlost’ vybavenia doziadania) az nedostatky
medzinarodnej pravnej Upravy, ¢i vnatrostatnych pravnych tprav nedostatocne reagujucich na
zaviazky vyplyvajuce Z medzinarodnych zmlav. Uplatiovanie VarSavského dohovoru, ktory
predstavuje vyznamny medzindrodny ndstroj, je doposial nedostatocné. Aj preto slovenski
zastupcovia iniciovali VO Vybore zmluvnych strdn VarSavského dohovoru vypracovanie
praktickych pomocok, ktoré by mali ulahéit’ jeho vykondvanie, ¢o do istej miery mdze
napomoct’ eliminacii problémov Vv praxi pri identifikacii, zaistovani a konfiskacii vynosov
trestnej ¢innosti.

Problematika efektivnej cezhrani¢nej spoluprace sa vSak tyka aj Dohovoru
0 cybercrime a d’alSich medzinarodnych zmlav.

3.7 Pouzité sluzby (produkty) a zainteresované sektory a inStitucie

V tejto charakteristike ML pripadov su rozliSené sluzby (produkty) a zainteresované
sektory ainstitacie, prostrednictvom ktorych alebo cez ktoré mali byt do ,legalneho
prostredia“ umiestnené veci, prijmy alebo majetok pri ich legalizacii alebo pri podielnictve.
Oproti  predchadzajicemu hodnoteniu neboli Vtejto oblasti zistené velké zmeny.
V jednotlivych ML pripadoch boli identifikované tieto nastroje (subjekty) nasledovne:

1. banka - vyuzivanie Gétov na prevody finan¢nych prostriedkov pochadzajicich z trestnej
¢innosti (najmd neopravnené prevody, podvodné vybery a phishing), pricom tieto
prostriedky boli nasledne prevadzané na iné ucty, vyberané Vv hotovosti anasledne
spotrebované alebo d’alej posielané prostrednictvom bankovych prevodov financnej
hotovosti alebo cez sluzbu Western Union,

2. drzba auzivanie - veci pochadzajuce z trestnej Cinnosti boli vedome priamo uZzivané
(vozidla, spotrebice apod.) alebo spotrebované, Vv niektorych ML pripadoch (pri
vozidlach) iSlo aj 0 zakryvanie pdvodu veci (pozmenovanie VIN, pouzivanie inych
ECV), prip. takéto veci boli rozoberané aich ¢asti d’alej pouzivané a taktiez tu islo aj

0 ML pripady, kde veci z trestnej ¢innosti boli v drzbe pachatela (najmi vozidl4), pri¢om
ucel ich d'alSieho pouzitia mohol byt bezny predaj, uzivanie alebo spotreba,

3. bezny predaj - nadobudnutie alebo nésledny predaj veci pochddzajlicej z trestnej ¢innosti
formou tzv. bezného predaja (pouli¢ného, po znamosti, inzerciou, cez iné osoby a pod.),
najmi kontaktovanim konkrétnych osob,
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4. kontrola originality - zlegalizovanie odcudzeného vozidla prostrednictvom pracovisk
kontroly originality®*, pricom islo jednak O zistenie odcudzeného vozidla, ktoré sa
podrobovalo kontrole originality ana druhej strane boli odcudzené vozidla tzv.
zlegalizované na niektorych pracoviskach kontroly originality a d’alej odpredané,

5. ODI aokresny urad - iSlo 0 obdobu ,kontroly originality*, kedy bolo pri prihlaseni
vozidla do evidencie vozidiel na utvare PZ (po ich predaji alebo deklarovanom dovoze
z0 zahraniCia) zistené, Ze ide 0 odcudzené vozidla apripady kedy iSlo o zistenie
odcudzeného vozidla na prisluSnom odbore cestnej dopravy okresného uradu,

6. kuriér - ML pripady drzby, pri ktorych boli pachatelia vyslovne uréeni na prevoz
odcudzenych veci (najmé vozidiel) na miesto ich d’alSieho predaja alebo spotreby, pricom
pachatelia boli zisteni hlavne pri prekracovani Statnej hranice SR,

7. herfia - pomocou pouzitia hracich automatov boli legalizované financné prostriedky
(zafarbené bankovky zinej trestnej Cinnosti pouzité na hru), priCom islo 0 jeden
Specificky pripad, kde prevadzkar spoloc¢nosti zaoberajucej sa prevadzkovanim
vyhernych automatov vytiahol z hracieho automatu farbou oznacené bankovky vo vyske
50,- EUR,

8. zalozna - veci pochadzajuce z trestnej Cinnosti boli umiestiiované pachatel'om do zélozne,

S0 snahou ziskat’ za ne finan¢ént hotovost'.

Zo vsetkych ML pripadov i$lo najcastejSie 0 bankovy prevod finan¢nej hotovosti
(63,69 % ML pripadov), drzbu auzivanie (12,80 % ML pripadov),ML pripady Vv suvislosti
s legalizovanim odcudzenych vozidiel (kontrola originality, ODI a okresny urad, spolo¢ne
s 12,20 % podielom) a 0 bezny predaj (6,85 % ML pripadov). Ostatné sektory sa vyskytovali
len sporadicky.

3.8 Identifikacia hrozieb v jednotlivych sektoroch

3.8.1 Bankovy sektor

Banky pdsobiace na izemi SR maju v ponuke Standardne Siroké portfolio produktov
pre svojich klientov. Medzi najrozSirenejSie sa V stcasnosti radia moderné technologie
umoziujice vzdialeni komunikaciu sbankami - jinternetbanking”, bankové aplikacie
v mobilnych telefonoch a zariadeniach ,,smartbanking, ako aj Sirokd ponuku platobnych
kariet.

V ramci bankového sektora moézeme hovorit’ 0 nasledovnych hrozbach:

1. arovent hrozby je velmi vyznamni- najmad vyuzitie hotovostnych operacii, kde je
moznost’ realizacie hotovostnych vkladov, kedy su nelegdlne prijmy z rdznej trestnej
¢innosti (najCastejSie ekonomickej a danovej) vkladané na ucty na zaklade tvrdenia, Ze
finan¢né prostriedky pochddzaji z hospodarskej ¢innosti,

kontrola originality je vykondvand podla zidkona & 725/2004 Z. z. 0 podmienkach prevadzky vozidiel
Vv premavke na pozemnych komunikdcidch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov Vzneni neskorSich
predpisov.
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2. uroven hrozby je stredne vyznamna- vyuzivanie virtualnej meny a virtudlnych aktiv
(zneuzivanie Vv spojitosti s podvodmi, organizovanym zloCinom, cybercrime)
a bezhotovostné transakcie (cezhrani¢né prevody spojené s daitovymi rajmi),

3. uroven hrozby je vyznamnd - privatne bankovnictvo (nadStandardné bankové a finan¢né
sluzby, ,,anonymita® klienta), bezpecnostné schranky (ukryvanie vynosov ziskanych

Z nelegélnej trestnej cCinnosti), sektor elektronickych penazi (vyuzitie predplatenych
kariet, na ktoré sa nevztahuje CDD), prevody peinaznych prostriedkov (poukazovanie
penazi prostrednictvom poskytovatel'ov sluzieb Money Value Transfer Services,
vyuzivanie nastr¢enych osob) a platobné sluzby(podvody spojené s platobnymi kartami,
POS - terminélmi).

3.8.2 Sektor nefinancnych subjektov a profesii

Povinné osoby za nefinan¢ny sektor st uvedené v § 5 AML zakona a patria Sem napr.
advokat, notar, sudny exekutor, auditor, danovy poradca, uctovnik, prevadzkovatel
hazardnych hier a pod.

Urcita hrozbu z pohl'adu ML predstavuji najméd spoloc¢nosti S vol'nymi Zivnostami,
ktorymi su organizacny aekonomicky poradca, Uctovnik, pravnickd osoba alebo fyzicka
osoba opravnena obchodovat’ s drahymi kovmi alebo drahymi kamenimi (nakup a predaj).

Konatelia spoloc¢nosti s vysSie uvedenymi predmetmi Cinnosti, ale aj advokéatske
kancelarie zakladaju na Slovensku spolo¢nosti (vdcSinou s.r.o.)s vel'mi Sirokym a identickym
rozsahom roznorodych predmetov cCinnosti, ktorym otvoria ucty v banke sautomaticky
poskytnutou sluzbou elektronického bankovnictva. Nasledne podl'a ponuky a dopytu tieto
prepisuju na osoby z0 zahranicia, pricom obchodné podiely st prevedené na nového majitel’a
bez odplaty. Takto zriadené spolocnosti su véc¢Sinou bez zamestnancov, sidlia na tzv.
»lukrativnej adrese (lokalita je priamo umernd cene) ana u¢toch st zaznamenané vysoké
obraty. Po zaslani upovedomenia 0 vykonani kontroly zo strany FSJ resp. danovych organov
st obraty na uctoch Uplne zastavené a zostavajtce finanéné prostriedky su vybraté v hotovosti
cez bankomat. Zakladanie takychto spolo¢nosti Stakmer rovnakymi predmetmi volnych
zivnosti, SO sidlom na hromadnej adrese, zastipené zahranicnym konatelom a spolo¢nikom,
ma stupajicu tendenciu, €o predstavuje najvacsiu hrozbu v nefinanénom sektore.

3.8.3 Sektor ostatnych financnych institucii (OFI)

Najvacésou ML hrozbou v sektore OFI je poskytovanie produktov, resp. sluzieb
zalozenych na platbe Vv hotovosti alebo poskytujicich moZnost' platby Vv hotovosti. Tato
moznost sa vyskytuje (s vynimkou burzy) vo vSetkych kategoéridch sektora. Obmedzenie
platieb v hotovosti®® sa v sektore OFI nevztahuje na platby v hotovosti realizované

5zgkon €. 394/2012 Z.z. 0 obmedzent platieb v hotovosti.
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Vv zmenariiach, platobnych institaciach, agentoch platobnych sluzieb a instituciach el. penazi
a pri drazbe.

Ostatné kategorie sektora OFI mo6zu prijimat’ platby v hotovosti ak neprevysSuji sumu
5.000,- EUR. Podl'a vykonaného prieskumu povinné osoby sa tento sposob platby snazia
eliminovat’' na minimum alebo ho vobec na ziklade internych predpisov neumoziuju. Na
druhej strane vSak legislativa umoziuje klientovi vykonat' vklad Vv hotovosti na ucet
pravnickej osoby vedeny VO finan¢nej institicii, priCom pracovnik financnej inStitacie
nevykona dostato¢ne preverenie povodu vkladanych prostriedkov.

ML hrozbu mozno vidiet' aj v zlozeni drazobnej zabezpeky pri drazbe v hotovosti,
pri¢om drazobnici neskiimaju povod zlozenych finanénych prostriedkov. Dalou hrozbou st
aj platobné institucie a agent platobnych sluzieb, t.j. subjekty, ktoré poskytuju platobné sluzby
zalozené na platbach v hotovosti alebo medzinarodnych bezhotovostnych prevodoch (sluzba
Western Union).

Vo vSeobecnosti boli Vv kategdriach sektora OFI identifikované nasledovné druhy
trestnej ¢innosti:

- finan¢ny agent/poradca - podvody, uverové podvody, poistovacie podvody, falSovanie
pozmeinovanie Uradnej listiny,

- faktoring- danové trestné ¢iny, podvody,

- leasing - danové trestné ¢iny, podvody,

- veritel’ - podvody, falSovanie pozmenovanie Uradnej listiny,

- platobné intitacie, agent platobnych sluzieb a institucie el. peniazi- podvody, phishingy.

Ide iba o0 postdenie potencialu kategorie OFI pre dané hrozby bez Statistickych
podkladov, ktoré krajina nema k dispozicii.

3.8.4 Sektor poistovni

Z hladiska ML hrozby mozno sektor poistovnictva hodnotit’ ako menej atraktivny
V porovnani S bankovym sektorom. Financné prostriedky suvisiace S poistnymi zmluvami
(poistné, vyplaty poistného plnenia) smeruji z uctov resp. na ucty klientov vedené v inych
finan¢nych institucidch, ktoré st povinnymi subjektmi podl'a AML zékona. V hotovosti sa
poistné (aj to V obmedzenom rozsahu) uhradza len pri niektorych produktoch poistenia (napr.
cestovné poistenie, havarijné poistenie, povinné zmluvné poistenie) Stym, ze rozsah
prijimania poistného Vv hotovosti v SR je Kk celkovému objemu prijatého poistného uplne
zanedbatel'ny.

Pri hodnoteni urovne ML hrozby V sektore poistovnictva je nevyhnutné rozliSovat’
medzi produktmi v nezivotnom poisteni a produktmi v zivotnom poisteni. Z aplikacnej praxe
vyplyva, Ze vyuzivanie produktov neZivotného poistenia na ML je v minimalnom rozsahu,
a preto uroveit ML hrozby moZno oznacit’ za nevyznamnu.
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V porovnani S nezivotnym poistenim uroven ML hrozby V Zivotnom poisteni
predstavuje vyssie riziko, a to najmi pri investiénom Zzivotnom poisteni. ZvySené ML riziko
vyplyva najmi z moznosti investovania z0 strany klientov formou jednorazovych vkladov,
pripadne opakovanych vkladov avyberov. Tieto produkty si primarne naviazané na
investicnu zlozku zmluvy, anie na klasické poistné riziko (smrt, dozitie). Z uvedeného
vyplyva, Ze tiroven ML hrozby pri produktoch Zivotného poistenia mozno hodnotit’ ako
mierne vyznamnu. To znamena, ze riziko legalizicie V tejto oblasti je pritomné, avSak
vo velmi obmedzenom rozsahu, beric do tvahy velkost’ sektoru poistovnictva Vramci
finan¢ného trhu, charakter poistnych produktov, potencidlnych klientov, predajné kanaly, ako
aj dostato¢nu reguléaciu sektora poistovnictva.

3.8.5 Sektor cennych papierov

Kapitalovy trh tvori €ast’ finanéného trhu, na ktorom sa odohrdva pohyb cennych
papierov (dalej len ,,CP*), pricom predmetom obchodovania je strednodoby a dlhodoby
kapital, teda kapital s nizkou likviditou. V sucasnosti na Slovensku v ramci obchodovania na
finan¢nom trhu prevlada obchodovanie s dlhopismi, obchodovanie s akciami je zastupené
V menej vyznamnej miere.

Obchodnici s CP ako aj spravcovské spolocnosti sice spravuju rozne typy finanénych
nastrojov, avSak prevody sa uskutocCiiujii prostrednictvom bezhotovostnych operacii, t.j.
akékol'vek finan¢né transakcie sa realizuju prostrednictvom bankovych uctov klienta. Z tohto
dovodu klient okrem monitoringu obchodnikom s CP (prip. spravcovskou spolo¢nost'ou)
podlieha aj monitoringu banky, resp. finan¢nej institicie, ktord na prikaz klienta realizuje
platby v prospech uctu predmetného klienta.

Na zrealizovanie obchodnych transakcii st potrebné znalosti a odborné poznatky,
apreto pachatelia nepreferujii tento sposob na uskutoCnenie prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu.

Urovent ML hrozby Vv sektore CP predstavuje vzhladom na uvedené skutonosti menej
vyznamné riziko.

3.9 Pocet objasnenych pripadov

Z celkového poctu 336 stihanych ML pripadov sa podarilo objasnit’ celkovo 64 ML
pripadov (19,05 %), t.j. bol podany navrh na podanie obzaloby, alebo bolo vySetrovanie
skonéené sposobom, ktory sa vykazuje ako objasneny, aj ked’ k obvineniu konkrétnej osoby
nedoslo (napr. pre nepripustnost’ trestného stihania, nepritomnost’ svedka, odovzdanie
trestného stihania do cudziny).

3.10 Pocet zuéastnenych subjektov
Na stihanych ML pripadoch sa v hodnotenom obdobi rokov 2016 az 2019 zucastnilo

491 Slovakov a 368 cudzincov. Ide o pocet zicastnenych os6b na pripadoch, teda 0 osoby bez
presnejSej Specifikacie 0 aku osobu z pohladu procesného postavenia sa jednd, Cize ide
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0 osoby, ktoré sa na ML pripade iba zacastnili priamo alebo nepriamo, teda nemuseli byt
obvinené, prip. podozrivé.

3.11 Zavery z analyzy posudzovanych trestnych stihani legalizacie vynosu z trestnej
¢innosti

Analyzou posudzovanych ML pripadov bolo zistené, ze pri predikativnom trestnom
¢ine mali najvdcSie zastpenie podvody spachané najmid V zahrani¢i S naslednym
neopravnenym prevodom finanénych prostriedkov. Daliia najéastej§ia forma pachania
predikativnych trestnych c¢inov bola zaznamenand formou kradeze veci, najCastejSie
Vv suvislosti s kradezami motorovych vozidiel.

ML pripady a predikativne trestné ciny neboli spachané Statnymi organmi,
pravnickym alebo obdobnym sektorom, burzou cennych papierov a pod.

Péachanie ML pripadov a ich predikativnych trestnych ¢inov bolo Vv podstatnej vicSine
vykonané na tGzemi SR az pohladu moZnej objasnenosti skutkov sa medzinarodny prvok
objavuje len v obmedzenej miere.

Zretel'a hodné je zistenie, Ze len VO vynimo¢nych pripadoch boli zaznamenané ML
pripady alebo ich predikativne trestné ¢iny vykonané v stvislosti s ekonomickou kriminalitou,
daflovou trestnou Cinnostou, dobre zorganizovanymi pachatelmi trestnych cinov
(organizovana kriminalita). V sledovanom obdobi neboli realizované pripady, pri ktorych boli
predikativne trestné Ciny pachané nasilim, alebo hrozbou bezprostredného nasilia, prip.
vydieranim.

ML pripady:

- pocet ML pripadov sa Vv priebehu sledovaného obdobia vyrazne nemenil,

- Vsledovanom obdobi boli zistené dva pripady neozndmenim alebo neohlasenim,

- najrozSirenejSia metdda pouZzitd na legalizdciu pri vySetrovanych ML pripadoch bola
zistena formou neopravnené¢ho prevodu financnych prostriedkov prostrednictvom
bankovych institacii alebo s vyuzZitim ich sluzieb, druha najrozsirenejSia metoda
spachania bola vykonavana Vv suvislosti S (odcudzenymi) motorovymi vozidlami,

- pri odstdenych ML pripadoch i§lo najmé 0 prerazenie VIN na motorovych vozidlach
odcudzenych v SR alebo v zahraniéi, ich prihlasovanie na zaklade falosnych osvedceni
0 evidencii, pripadne ich rozoberanie na ndhradné diely za i¢elom drzby, uzivania alebo
predaja, Vv bankovom sektore i§lo najmd o0 prevod penazi ziskanych podvodnym
spOsobom (Casto V zahrani¢i) na bankové alebo herné ucty, predloZenie faloSnych faktar
anasledny vyber financnych prostriedkov za ucelom drzby, predaja alebo priamej
spotreby, pricom boli zaznamenané aj sofistikovanejsie techniky vyuzitim tzv. ,,bielych
koni“ na zakladanie ucltov V bankach, internetovych systémov (napr. neopravnené
ziskavanie osobnych tidajov zneuzivanych na podvody), ako aj obchodnych spolo¢nosti.

Predikativne trestné Ciny:
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predikativne trestné ¢iny boli najfrekventovanejsie pachané formou réznych podvodnych
konani (podvodov), spachanych najmi v zahranici S naslednym neopravnenym prevodom
finan¢nych prostriedkov, nasleduju kradeze, ktorych predmetom z&dujmu pachatel'ov boli
najmd motorové vozidla,

pri odsudenych ML pripadoch iSlo naopak o0 kradeze, falSovanie a pozmenovanie
identifika¢nych udajov motorového vozidla v automobilovom sektore, ako aj a podvody
a falSovanie a pozmenovania verejnej listiny najmé v bankovom a danovom sektore,

pri predikativnych trestnych ¢inoch sa objavil len jeden pripad spachany sofistikovanym
spdsobom, nebolo potvrdené pachanie v suvislosti S nasilnou kriminalitou.

Z hPadiska nizSieho poctu zavaznych pripadov trestného stihania legalizacie prijmu

Z trestnej ¢innosti je mozné konstatovat), ze:

Ide o stav, ktory determinuju viaceré faktory, z ktorych len mala Cast’ sa nachadza
v dosahu ovplyvnenia samotnych vysetrovatelov PZ SR, KUFS a organov prokuratury.
Aj napriek opatreniam prijatych v reakcii na Akény plan boja proti legalizacii
vynosov Z trestnej ¢innosti, financovaniu terorizmu a financovaniu rozsirovania
zbrani hromadného ni¢enia na obdobie rokov 2019 - 2022 sa nepodarilo
dostatoénym sposobom zamerat’® a vytvorit’ suvisiace organiza¢né a materialne
predpoklady na systémové vyhPadavanie a odhal’ovanie potencialnych legaliza¢nych
konani od pociatoénych S$tadii protipravneho konania na baze ucinného pro-
aktivneho finan¢ného vySetrovania tak, aby boli zohPadnené identifikovana hrozba
a ML rizika.

V pripadoch zavazZnej, organizovanej trestnej ¢innosti, pripravné konanie trva dlh§iu dobu
nezriedka niekol’ko rokov, apreto aj predloZzena Statistika nezohladiiuje mnoZstvo
pripadov kedy je vedené trestné stihanie pre trestny ¢in legalizacie prijmu z trestnej
¢innosti, pretoZze nebolo ukoncené pripravné konanie (podand obZaloba) anedoslo
k odstideniu pachatela. Dizka konania je jednym z faktorov hrozby, ktory
determinuje ucinnost’ v predmetnej oblasti.

Dizka konania je determinovana aj legislativno-systémovymi otdzkami rozsahu
kriminalizovania  protispolo¢enského  spravania  asuvisiaceho  rozsahu napadu
jednotlivych pripadov na disponibilné sily a prostriedky. V praxi tak ¢asto dochadza
k situacii, ze vySetrovatelia a prokuratori sa stale ststred’uju na dokazovo jednoduchsie
pripady anajmé Vv pripade vySetrovania predikativnych trestnych ¢inov, pri absencii
efektivneho financného vySetrovania sa uspokoja S ukoncenim veci Vrozsahu
predikativneho trestného ¢inu.

Poznatky z praxe opakovane ukazuju, Ze zaistenie vynosov Z trestnej ¢innosti je V nasich
podmienkach redlne vykonatel'né len vtedy, ak je uz samotny priebeh pachania trestnej
¢innosti predmetom procesnych tkonov trestného konania, inak sa prijmy z trestného
¢inu rychlo stracajia a rozplyvaju na réznych aucétoch vedenych na nezainteresované
a neinformované osoby, resp. ich d’alsi pohyb je kryty operdciami vyzerajicimi navonok
legélne, kedy je takmer nemozné spochybnit’ legalny dévod vyplatenia penazi.
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Do dispozicie S vynosom Z trestnej ¢innosti byvaji nezriedka zainteresované aj ,,Cisté
biele kone®, s nizkou intelektudlnou troviiou, u ktorych nie je mozné preukdzat’ dolézne
zavinenie a to aj vo forme nepriameho umyslu.

Vo vicsine pripadov je velmi narocné identifikovat® pachatel’a predikativneho
trestného ¢inu, nie je mozné ani definitivne identifikovat’ formu prania Spinavych
penazi, teda zistit, ¢i osoba, ktora penazné prostriedky podvodne vylakala, je tou istou
(pripadne inou) osobou, ako osoba, ktora tymito prostriedkami nasledne
manipulovala ako majitel’/disponent dotknutého bankového uctu. Spdsob pachania
niektorych tychto skutkov naznacuje, Ze ide 0 viaceré osoby, posobiace koordinovane
V roznych Statoch, resp. ze tato ¢innost’ je pachana prostrednictvom organizovanych
skupin.

Dalsim ¢astym dovodom nezaistovania vynosov z trestnej &innosti, alebo majetku
nadobudnutého z trestnej Cinnosti je (Casto tcelova) insolventnost’ pachatelov, ktori
nemaju ziadny majetok, lebo prijmy z trestnej ¢innosti sa rozplynuli na hazard, splatenie
starych dlhov a pod.

Absolutne unika umiestiiovanie vynosov aich prenos na tretie osoby od pociatku
protipravneho konania (legalizacného momentu).

roz§irovanie mravnostnej kriminality, ktory predstavuje vyznamny faktor ML hrozby.
KVALITA REALNE VYSETROVANYCH A TRESTNE STIHANYCH PRiPADOV
LEGALIZACIE VYNOSOV ZTRESTNEJ CINNOSTI NEODZRKADLOVALA
ZAVAZNOST ODHALENEJ PREDIKAT{VNEJ TRESTNEJ CINNOSTI.
VPOROVNANI SI. KOLOM NHR, KEDY BOLO ODNIMANIE VYNOSOV
PRIAMYMI NASTROJMI V ML PRIPADOCH UKLADANE MINIMALNE, DOSLO
K VYRAZNEJSEJ POZITIVNEJ ZMENE V POCETNOSTI A OBJEME ZAISTENIA
VYNOSOV 7z trestnej innosti.

Aj napriek pozitivnemu trendu Vv oblasti ukladania majetkovych trestov, tento pokrok nie
je dostatony aredlne odobratie vynosov Zz trestnej Cinnosti stdle len margindlnym
sposobom zasahuje vynosy generované trestnou cinnostou, resp., V SirSom kontexte
cirkulaciu ,,$pinavych penazi“ v ekonomike.

Analyza jednoznacne potvrdila skutocnost’, Ze aj napriek schopnosti postihovat vSetky
druhy legalizacie (samopranie, autondmna legalizicia vynosov z trestnej ¢innosti, resp.
ich legalizacia tretimi osobami), vratane postihovania legalizacie vynosov generovanej
trestnou ¢innost’ou V zahranici, a aj napriek zvySeniu poc¢tu vySetrovani, trestnych stihani
aodsudeni za legalizdciu vynosov Ztrestnej cCinnosti, viddSina sa vSak tykala
jednoduchych majetkovych trestnych ¢inov, alen postupne sa zvySuje podiel_tzv.
High Profile Cases.

Celkovo, aj napriek prijatiu viacerych opatreni, vV obdobi 2016-2019 nie je moZzZno
konsStatovat’ ani len ustdleny pozitivny trend V oblasti kvantitativneho narastu poctu
odhal'ovania, vySetrovania, resp. odstdeni v uvedenej oblasti.

Postihovanie pravnickych os6b za legalizaciu vynosov Zz trestnej cCinnosti zostava
i nad’alej vyzvou.

Kvalitativnu zmenu vSak registrujeme koncom roka 2019 a v roku 2020, ktora je okrem
inych faktorov potrebné pripisat’ aj fungovaniu opatreni prijatych v ramci plnenia
ak¢éného planu K predchadzajicemu NHR (napr. Vv oblasti finanéného vySetrovania, resp.
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Vv oblasti zmeny mentality, nastavenia OCTK S0 zameranim na uplatiiovanie follow the
money principle). V tomto obdobi boli zacaté viaceré trestné stihania za organizovan(
formu korupcie a d’alsie druhy ekonomickej kriminality (ale napr. aj kriminality v oblasti
zivotného prostredia) pachané organizovanou formou vratane suvisiaceho momentu
legalizacie vynosov takto generovanych vynosov ztrestnej cinnosti. V proces
vykonavania NHR sa vsSak tieto trestné veci nachadzali v prevaznej miere V pripravnom
konani, resp. este neboli Kk dispozicii pravoplatné rozhodnutia sudov.

Zatial’ ¢o sa pravnické osoby sa Casto pouzivaju ako prostriedky na ucely legalizécie, za
ML zatial’ nebola pravoplatne odstidena Ziadna pravnicka osoba, realizuju sa vSak
niektoré prebiehajice vySetrovania.

Aj napriek niekol’kym odstideniam tykajucich sa organizovaného zloc¢inu, obchodovania
S 'ud'mi a drogami, vysledky postihovania vynosov generovanych organizovanou formou
kriminality su skromné.

Absolutne v rozpore s identifikovanou hrozbou predchédzajucim NHR - hmatatel'né
vysledky pri stihani a odsiadeni ML pripadov V suvislosti S korupciou neboli vobec
dosiahnuté. Pozitivny trend aj v tejto oblasti registrujeme od konca roka 2019.

Absencia realneho proaktivneho paralelného finanéného vysetrovania od najrannej$ich
Stadii protipravneho konania a konzumpcia skutku jednoduchej formy legalizacie do
predikativneho trestného €inu je najvacsim zdrojom neefektivneho systému odhalovania
a generovania zavaznych pripadov legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti.
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ML Hrozby

Pri posudzovani a stanoveni hrozieb prania Spinavych penazi vychddzala skupina
Z celkového Kkontextu dlhodobého vyveoja Kriminality Vv podmienkach SR, ktoré boli
ovplyviiované celou radou faktorov majucich vplyv na pachanie trestnej Cinnosti. Primarne
vSak ide najmé 0 motiv pachatelov Vv podobe generovania zisku (vynosu), t.j. dévod preco
dany trestny ¢in pachaju a urcenie potencidalu druhu kriminality ako zdrojovej oblasti
generovania vynosov Z trestnej ¢innosti.

Na zaklade uvedené¢ho bola uréend predpokladanid vySka nezaznamenanych
vynosov a nasledovne stanovené RAMCOVE ML HROZBY A SUVISIACE TRENDY:

TP , Predpokladana vyska
Krlmmalﬁa AU nezﬂznamenan;’?::h Hrozba ML Trend
on vynosov
S
sl .| £ 2l 5| g
AETHEIRIE IR
) O o ] N o, 17
& 3|7 8| 2|
2 & gl el ¥
= )
okrem nedovoleného
ozbrojovania
a obchodovania
SO zbraniami, kde je pomer
e s X X
vynosov podstatne vyssi,
nie je pri nasilnej
kriminalite pomer
nezaznamenanych
VYnosov vyznamny
Ukladné vrazda § 144 nie je vyznamny X X
Vrazda § 145 nie je vyznamny X X
Lupez § 188 nie je vyznamny X X
Vydieranie § 189 nie je vyznamny X X
Hruby natlak §3 190, nie je vyznamny X X
191
Nedovolené
a%thirr? CJJ (()j\éii/r;lneie podstatne vyssi X X
SO zbranami § 294
Nedovolené
a%thirr? CJJ (()j\é?/glneie podstatne vyssi X X
SO zbranami § 295
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okrem OsL, kde je pomer
nezaznamenanych
Mravnostna vynosov vyssi, nie je pri
AT 0 X X
kriminalita mravnostnej kriminalite
pomer nezaznamenanych
Vynosov vyznamny
Kupliarstvo § 367 mierne vyssi
Vyroba detskej nie je mozné odhadndf X X
pornografie § 368
RozSirovanie detskej st
pornografie § 369 : Vysst A X
Prechovavanie
detskej pornografie § nie je vyznamny
370
OsL §179 vyssi X
T e I e X X
Vynosov je mierne vyssi
Kradez § 212 mierne vyssi X X
Nevyplatenie mzd oL, ,
a odzglpného §2 lzl/ nie je vyznamny X
Neopravnené
uzivanie cudzej veci § nie je vyznamny X
215
Ekonomické pomer ne;aznamenanych
kriminalita vynosov Je (vnve,pomerne)
vyssi
Sprenevera § 213 nie je vyznamny X
Neopravnené
vyrobenie
a pouZzivanie
platobného L, ,
prostriedku, nie je vyznamny
elektronickych penazi
alebo inej platobnej
karty § 219
Podvod § 221 vyssi X
Uverog}ég) dvod mierne vyssi X
Poist 0\§/a2c; ?f)odvod vy X
Subvengggspodvod vy X
Neopravnené Lo, ,
obohatenie § 226 nie je vyzhamny X
Podvoc§1n2yzl71p adok podstatne vyssi X
Zavmgnzyzlgpadok vy X
Uzera § 235 mierne vyssi
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FalSovanie,
pozmenovanie
a neopravnena vyroba
penazi a cennych
papierov § 270

mierne vyssi

ML Hrozby

Skratenie dane

a poistného § 276 Vysst X
Neodvedenie dane —
a poistného § 277 Y
Danovy podvod § .
277a Vysst
Nezaplatenie dane vy X

a poistného § 278

FalSovanie
a pozmenovanie
verejnej listiny,
uradnej pecate,
uradnej uzavery,
uradného znaku
a uradnej znacky §
352

nie je vyznamny

Zneuzitie Gcasti na
hospodarskej sutazi
§ 250

vyssi

Neopravnené
podnikanie § 251

mierne vyS$si

Neopravnené
zamestnavanie
§ 251a

nie je vyznamny

Neopravnené
obchodovanie
s devizovymi
hodnotami
a poskytovanie
devizovych sluzieb
§ 252

nie je vyznamny

Porusovanie
predpisov 0 obehu
tovaru v styku
s cudzinou § 254

nie je vyznamny

PoruSovanie
predpisov 0 nakladani
s kontrolovanym
tovarom
a technologiami §§§
255, 256, 257

nie je vyznamny

Skresl'ovanie udajov
hospodarske;j
a obchodnej
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evidencie § 259
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Poskodzovanie
finan¢nych zaujmov
Europskych
spoloCenstiev § 261

mierne vyssi

Ohrozenie
obchodného,
bankového,
postového,
telekomunika¢ného
a danového tajomstva
§ 264

nie je vyznamny

Zneuzivanie
informacii
v obchodnom styku
§ 265

mierne vyssi

Machinécia pri
verejnom obstaravani
a verejnej drazbe §§§

266, 267, 268

mierne vyssi

Poskodzovanie
spotrebitel'a § 269

nie je vyznamny

Environmentalna
kriminalita

pomer nezaznamenanych
vynosov je (nepomerne)
vysSi

Nedovolena vyroba
a drzanie jadrovych
materialov,
radioaktivnych latok,
vysokorizikovych
chemickych latok
a vysoko rizikovych
biologickych agensov
a toxinov
§§ 298, 299

nie je mozné odhadnut’

Neopravnené
uskutocnovanie
stavby § 299a

Ohrozenie
a poskodenie
zivotného prostredia
§§ 300, 301

podstatne vyssi

Neopravnené
nakladanie s odpadmi
§ 302

podstatne vyssi

Neopravnené
vypustanie
znecistujucich latok §

podstatne vyssi
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Porusovanie ochrany
vod a ovzdusia §§
303, 304

podstatne vyssi

Neopravnena vyroba
a nakladanie s latkami
poskodzujucimi
0zOonovu vrstvu
§ 304a

Porusovanie ochrany
rastlin a zivo¢ichov
§ 305

Porusovanie ochrany
stromov a krov § 306

Sirenie nakazlivej
choroby zvierat
a rastlin
§§ 307, 308

nie je vyznamny

Unik organizmov
§ 309

nie je vyznamny

Pytliactvo § 310

vyssi

Ohrozovanie zdravia
zavadnymi
potravinami a inymi
predmetmi
§§ 168, 169

nie je vyznamny

Kradez (len
Vo vzt'ahu K drevu
podla § 212 ods.1
pism. e)

podstatne vyssi

Tyranie zvierat
§ 378

nie je vyznamny

Zanedbanie
starostlivosti
0 zvierata § 378a

nie je vyznamny

Trestné Ciny korupcie

pomer nezaznamenanych
vynosov je vyssi

ZneuZzivanie
pravomoci verejného
Cinitel'a § 326

Prijimanie uplatku
§ 328

Prijimanie uplatku
§ 329

Prijimanie uplatku
§ 330

Podplacanie § 332

Podplacanie § 333

XIX| X | X | X
X
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Nepriama korupcia
§ 336

Volebna korupcia
§ 336a

mierne vyssi

Sportova korupcia
§ 336b

nie je vyznamny

Organizovana
kriminalita

pomer nezaznamenanych
vynosov je podstatne vyssi

Zalozenie zosnovanie
a podporovanie
zloCineckej skupiny §
296

podstatne vyssi

Prevadzacstvo §§
355, 356

podstatne vyssi

Drogové kriminalita

pomer nezaznamenanych
vynosov je podstatne vyssi

Nedovolena vyroba

omamnych

a psychotropnych

latok, jedov alebo

prekurzorov, ich

drzanie

a obchodovanie

Snimi § 171

nie je vyznamny

Nedovolena vyroba

omamnych

a psychotropnych

latok, jedov alebo

prekurzorov, ich

drzanie

a obchodovanie

snimi § 172

podstatne vyssi

Nedovolena vyroba

omamnych

a psychotropnych

latok, jedov alebo

prekurzorov, ich

drzanie

a obchodovanie

Snimi § 173

podstatne vyssi
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5. ZRANITEENOST KRAJINY  V OBLASTI BOJA  PROTI
LEGALIZACII VYNOSOV Z TRESTNEJ CINNOSTI

Zranitel'nost’ krajiny hodnoti mechanizmy opatreni, ktor¢é SR pouziva v boji proti
legalizacii vynosov Z trestnej Cinnosti. Pri hodnoteni zranitel'nosti bol podporne pouzity
programovy nastroj Svetovej banky. Hodnotenie zranitel'nosti krajiny by malo napomahat”:

- vytvorit’ akény plan na zefektivnenie rezimu boja proti ML,

- vyhodnotit’ vplyv réznych zasahov regulacnych a inych relevantnych orgénov,
- porovnavat’ uroven zranitel'nosti hodnotenych sektorov,

- zabezpecit' efektivne pridelovanie zdrojov.

Celkova ML zranitel’'nost’ na narodnej arovni

Celkova troven zranitelnosti SR bola vyhodnotena na zaklade schopnosti krajiny
bojovat’ proti legalizdcii vynosov Z trestnej Cinnosti ana celkovej zranitelnosti sektorov
narodného hospodarstva. Celkova zranitelnost’ krajiny z hladiska boja proti legalizacii
VynosoV Z trestnej Cinnosti bola vyhodnotend na strednej trovni (hodnotiace skore podla
programového nastroja: 0,56), ¢o predstavuje len mierne zlepSenie V porovnani
s predchadzajacim NHR za hodnotiace obdobie r. 2011 az 2015 (hodnotiace skore bolo podl'a
programového nastroja: 0,6).

ML zranitelnost na narodnej trovni

o ——
H

D0 P

0,50 -

070 +— MH

- os6

o800 4—————— e M

DA e —

B30 A ML

D e —

1 T T R T I L

0,00

Scenario 3 Scenario 7 Scenario B Scenario 9 Scenario 10

ML zranitel'nost’ na narodnej Grovni, v stupnici 0 — 1 znamena vyssia hodnota vyssiu
zranitel'nost’

5.1 Schopnost’ krajiny bojovat’ proti legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti
Schopnost’ krajiny bojovat’ proti legalizacii vynosov Z trestnej ¢innosti (dalej len

,»legalizacia®) predstavuje schopnost’ krajiny trestne stihat’ a trestat’ pripady trestn¢ho ¢inu
legalizacie a schopnost’ krajiny zaistit' vynosy a prostriedky z trestnej ¢innosti. Schopnost’
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krajiny bojovat’ proti legalizacii bola vyhodnotena na strednej trovni (hodnotiace skére podla
programového nastroja: 0,48). (Pri NHR za hodnotiace obdobie r. 2011 az 2015 bola
schopnost’ krajiny bojovat’ proti legalizacii na stredne nizkej az strednej Grovni, hodnotiace
skore bolo podl'a programového nastroja: 0,4).

Schopnost’ SR bojovat’ proti legalizacii bola vyhodnotené na zaklade hodnotenia:
- vstupnych premennych, ktoré priamo ovplyviiuji kvalitu vSeobecnych opatreni proti

legalizacii na narodnej Grovni,
- zmieSanych premennych, ktoré boli vyhodnotené programovym nastrojom MODUL

2. Vstupné a zmieSané premenné sl znazornené na mape zranitel'nosti.

Vstupné premenné ovplyvitujice schopnost’ krajiny bojovat proti ML Hodnotenie
Kvalita AML politik a stratégii 0,6
Efektivnost’ definicie trestného Cinu legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti 0,7
Komplexnost’ pravneho rdmca na zaistovanie majetku 0,5

Kwvalita ¢innosti FSJ pri ziskavani a spracovavani spravodajskych informacii 0,6

Bezuhonnost’ a nezavislost’ vysetrovatelov 0,6
Kapacity a zdroje pre trestné stihanie finan¢nej trestnej ¢innosti 0,5
Bezuhonnost’ a nezavislost’ prokuratorov 0,6
Kapacity a zdroje pre sudne konanie ohl'adne finan¢nej trestnej ¢innosti 0,5
Bezuhonnost’ a nezavislost’ sudcov 0,4
Kwvalita hrani¢nych kontrol 0,7

Komplexnost’ colného rezimu pri kontrole hotovosti a podobnych nastrojov 0,7
Efektivnost’ colnych kontrol pri preprave hotovosti a obdobnych néstrojov 0,7

Efektivnost’ vnutrostatnej spoluprace 0,5
Efektivnost’ medzinarodnej spoluprace 0,8
Urovei formalizacie narodného hospodarstva 0,7
Uroveti finanénej integrity 0,7
Efektivnost’ vyberu dani 0,5
Dostupnost’ nezavislého auditu 0,7
Dostupnost’ déveryhodnej identifika¢nej infrastruktary 0,6
Dostupnost’ nezavislych informac¢nych zdrojov 0,6
Dostupnost’ informacii 0 kone¢nom vlastnictve 0,6

ZmieSané premenné, ktoré ovplyvituju schopnost’ krajiny bojovat proti legalizacii
ovplyviuji:
A. Kvalita politiky a stratégie boja proti legalizacii,
B. Efektivnost’ definicie trestného Cinu legalizacie,
C. Uginnost cezhraniénych kontrol hotovosti,
D. Kvalita odhal’'ovania trestnych ¢inov,
E. Kvalita trestného stihania,
F. Kvalita rozsudkov,
G. Kvalita ramca pre zaistenie majetku a odoberanie vynosov Z trestnej ¢innosti.
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Vysledky hodnotenia uvedenych faktorov identifikovali predovsetkym nedostato¢na
kvalitu rozsudkov, nedostato¢nu kapacitu a nedostatoéné zdroje pre vySetrovanie financ¢nej
trestnej ¢innosti, nizsiu kvalitu vySetrovania trestnej ¢innosti, trestného stihania, zaistovania
majetku a odoberania vynosov z trestnej ¢innosti.

Schopnost’ boja proti ML na narodnej Grovni, Vv stupnici od 0 — 1 znamena vyssia
hodnota vyssiu schopnost’ boja proti ML

Schopnost boja proti ML na narodnej trovni
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5.2 Celkova zranitePnost’ sektorov

Celkova zranitel'nost’ sektorov bola vyhodnotena na strednej az stredne vysokej
urovni, hodnotiace skore bolo podla programového nastroja: 0,60. (Pri NHR za hodnotiace
obdobie r. 2011 az 2015 bola celkova zranitelnost’ sektorov krajiny na strednej aZ stredne
vysokej urovni, hodnotiace skore bolo podla programového nastroja: 0,61) Hodnotenie
zranitelnosti vyhodnocovali pracovné skupiny pre nasledovné sektory: banky, poistovne,
obchodnici s cennymi papiermi, spravcovské spolocnosti, platobné inStitucie (spolo¢ne
s inStiticiami  elektronickych penazi aagentmi platobnych inStitacii), zmendarne,
prevadzkovatelia hazardnych hier, realitné kancelarie, obchodnici S drahymi kamenimi,
auditori, uCtovnici, notari, advokati, leasingové spoloCnosti, finan¢ni agenti a finan¢ni
poradcovia, danovi poradcovia, veritelia, pravnické osoby alebo fyzické osoby opravnené
vykonavat' drazby mimo exekucii apravnické a fyzické osoby opravnené poskytovat
organizacné a ekonomické poradenstvo. Z hodnotenych sektorov bola najvyssia zranitel'nost’
vyhodnotena Vv sektore bankovnictva (stredne vysoka Groven zranitel'nosti, hodnotiace skore:
0,62), nasledoval sektor spravcovskych spolocnosti a sektor pravnickych a fyzickych osob
opravnenych vykondvat' ¢innost' organizacnych a ekonomickych poradcov (strednd Uroven
zranitel'nosti, hodnotiace skore: 0,58), sektor financnych agentov a finan¢nych poradcov
(stredna uroven zranitel'nosti, hodnotiace skére hodnotiace skoére 0,55) a sektor obchodnikov
S drahymi kovmi (stredna uroven zranitel'nosti, hodnotiace skore 0,55).
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Celkova sektorova ML zranitelhost
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Celkova sektorova ML zranitel'nost’, v stupnici od 0 — 1 znamena vys$ia hodnota
nizsiu schopnost’ boja proti ML

V sektore bankovnictva boli identifikované zraniteI'né miesta:

- pri poskytovani sluzieb privatneho bankovnictva banky vo velmi obmedzenej miere
zasielaju hlasenia 0 NOO tykajtcich sa klientov privatneho bankovnictva,

- nedostato¢na vynutitenost’ zakona ¢. 394/2012 Z. z. 0 obmedzeni platieb v hotovosti,

- nizky pocet ohlasenych NOO k osobe typu politicky exponovana osoba, banky by sa mali
detailnejSie zamerat’ na proces poskytovania povinnej starostlivosti a najmi, v pripade, ak
klient nevyuZziva iné produkty banky, mali by zistit ¢o najviac informacii 0 ucele
a povahe obchodného vztahu s klientom (predpoklad frekvencie navstev, vztah medzi
majitelom a disponentom bezpecnostnej schranky, zistenie dovodu pouZivania
bezpecnostnej schranky a pod.,

- banky by mali precizne monitorovat’ transakcie, ktoré maja znaky crowdfundingu,

- vysokd dynamika vyvoja atechnologickych zmien V oblasti virtudlnych aktiv,
neexistujuca/nedostato¢na regulacia v tejto oblasti, anonymita prostredia,

- vysokd Uroven zranitel'nosti, ¢o znamend vysoké riziko zneuZitia konkrétneho produktu
na ucely legalizacie, bola zistena pri platobnych tG¢toch pravnickych osob (malé a stredné
podniky).

Za faktory, ktoré vyznamnou mierou ovplyviluju zranitelnost VO viacerych
hodnotenych sektoroch, mozno povazovat’:

- nedostato¢né povedomie povinnych os6b 0 ML/FT rizikéch a 0 ich riadeni,

- uprednostiiovanim obchodnej politiky pred AML politikou

- nedodrZiavanie legislativy,

- nedostatocné zistovanie povodu finanénych prostriedkov alebo majetku pri vykonavani
zakladnej starostlivosti Vo vztahu ku klientovi,

- nedostato¢ny pocet vykonanych kontrol u povinnych osob a zdruzeni majetku.
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Vysledok celkovej ML zranitenosti krajiny na narodnej urovni poukazuje

na skutocnost, ze Uroven opatreni V boji proti legalizacii wnesev—2ztrestnej—¢innostt e
na priemernej trovni a podobne ako v predchadzajuicom NHR (za hodnotiace obdobie r. 2011
— 2015) bola vyhodnotena aj nizsia efektivita tychto opatreni.

0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80 0,90 1,00

Banky — Y73
Poistovne | | 0,34
ocCP ) 10,41
Sprav. spol | | 0,58
Platobné in§t. [ 0,42
Zmenarne | | 0,42
Prevadzkovatelia hazardu | | 0,43
Realitné kancelarie | | 0,47
Obchodnici s drahymi kamernmi ) i | 0,55
Auditori | ]{0,39
Uétovnici | | 0,49
Notari ) 0,40
Advokati [ 0,0
Leasing ) I 0,41
Fin. agenti, fin. poradcovia ) 3 | 0,55
Danovi poradcovia ) 0,40
Organiz. ekonom. poradcovia ) ; i | 0,58
Drazob. Spol. | | Oj,46
Veritel ) | 0,144

Zranite'nost’ hodnotenych sektorov

Mapa zranitel'nosti je vizudlnym suhrnom hodnotenia, zobrazuje hodnoty jednotlivych
faktorov, ktoré vplyvaju na celkovu zranitel'nost’ krajiny. Vysledky hodnotenia zobrazené na
mape zranitel'nosti zndzoriiuju, ze celkova zranitel'nost’ SR z hl'adiska boja proti legalizacii je
na strednej Urovni a celkova sektorova zranitelnost’ je strednej az stredne vysokej Urovni
Schopnost’ krajiny bojovat’ proti legalizacii bola vyhodnotend na strednej tirovni.
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Mapa zranitelnosti
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5.3 Faktory, ktoré ovplyviiuju schopnost’ krajiny bojovat’ proti legalizacii

A. Kvalita politiky a stratégie boja proti legalizdcii vynosov 7 trestnej Cinnosti

Vlada SR sa Vo svojom programovom vyhlaseni pre obdobie r. 2016 — 2019 zaviazala
prijimat’ d’alSie opatrenia Vv boji proti legalizacii. Ddlezité ulohy pri zvySovani ucinnosti
a efektivnosti tychto opatreni v hodnotiacom obdobi r. 2016 az 2019 plnila NES-LP, ktora
bola zriadena Medzirezortnym Expertnym koordinacnym organom pre boj S0 zlo¢innostou
MEKO. MEKO je vnutrostatny organ, ktory zabezpecuje plnenie uloh v boji so zlo¢innost'ou,
vyplyvajacich  z programovych dokumentov boja S0 zloCinnostou, 2z programového
vyhlasenia vlady SR, z medzinarodnych pravnych aktov a dohdd, ktorymi je SR viazana.
MEKO taktiez iniciuje pripravu legislativnych névrhov na zlepSenie medzirezortnej
spoluprace Vv oblasti boja proti trestnej ¢innosti. Politiky a ¢innosti tykajiice sa AML/CFT su
jednou z mnohych oblasti, ktoré koordinuje MEKO. Skupinu NES-LP vedie riaditel’ FSJ a jej
sucastou su NBS, MF SR, MS SR, GP SR, MH SR, MO SR a d’alsie inStiticie. Vacsina
institucii, ktoré prispievaju Kk ¢innosti NES-LP, sa povazuje za tvorcov politik Vv oblasti
AML/CFT.

V roku 2017 bola v ramci NES-LP zriadena podskupina pre boj proti financovaniu
terorizmu a $ireniu zbrani hromadného nic¢enia. Tato podskupina zodpoveda za analyzu stavu
v oblasti financovania terorizmu a §irenia zbrani hromadného nicenia, za vypracuvanie
pravidiel o vymene informacii medzi ¢lenmi V tejto otazke a za identifikovanie nedostatkov
v mechanizmoch boja proti financovaniu terorizmu a $irenia zbrani hromadného ni¢enia.

Vo februari 2018 bola v SR spachana vrazda novinara a jeho sniibenice. Vrazda mala
vplyv na celi spolo¢nost, na preskupenie politickej moci, policia zafala vySetrovat
prominentnych pachatelov, zacali rokovania 0 reforme justicie, organy ¢inné V trestnom
konani zacali vo zvySenej miere vySetrovat’ zavaznu ekonomicku trestni ¢innost’ vratane
trestnych ¢inov legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti.

SR prvykrat na narodnej urovni identifikovala a vyhodnotila rizikd ML/FT na zaklade
NHR legalizacie a financovania terorizmu za hodnotiace obdobie r. 2011 az 2015 (d’alej len
»INHR 1%). Na zaklade vysledkov NHR 1 bol vypracovany Akény plan boja proti legalizacii
vynosov Z trestnej cinnosti, financovaniu terorizmu a financovaniu rozSirovania zbrani
hromadného nicenia na obdobie rokov 2019-2022% (d’alej len ,,Akény plan®), ktory bol
schvaleny Uznesenim vlady SR ¢. 207/2019 zo 7. méja 2019 a ktorym zéaroven vlada SR
zobrala na vedomie Spravu z NHR 1. Prilohou Akéného planu boli Strategické principy boja
proti legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu v SR na obdobie r. 2019
az 2024, ktorého 17 strategickych principov predstavuje expertnii proklaméciu smerovania
¢innosti prislusnych organov plniacich svoje tlohy a povinnosti v oblasti boja proti legalizacii
vynosov Z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu.

V poradi druhé NHR 2 bolo zahdjené 15. maja 2020 v sulade s § 26a zdkona C.
297/2007 Z. z 0 ochrane pred legalizaciou vynosov z trestnej Cinnosti a0 ochrane pred
financovanim terorizmu ao0zmene adoplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich
predpisov. NHR 2 bolo potrebné vykonat' aj na zéklade ulohy C. 36 z Akéného planu
ak jeho vykonaniu bola SR vyzvana aj Vyborom MONEYVAL, ktory je stalym
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monitorovacim organom Rady Eurdpy pre boj proti praniu $pinavych penazi a financovanie
terorizmu.

Pre realizaciu NHR 2 bola prostrednictvom sekretaridtu MEKO rozsirena pracovna
skupina NES-LP, v ktorej je Sirokospektralne zastipenie roznych institacii. Pre projekt NHR
2 bolo vytvorenych osem pracovnych timov. Tri pracovné timy plnili ulohy globalneho
charakteru (identifikdcia hrozieb a zranitelnosti V systéme opatreni proti legalizacii
a hodnotenie opatreni v boji proti terorizmu) a pat’ pracovnych timov realizovalo hodnotenie
jednotlivych sektorov (bankovy sektor, sektor cennych papierov, sektor poistovnictva, sektor
ostatnych finan¢nych institucii, sektor nefinancnych subjektov a profesii). Veduci pracovnych
skupin v rdmci NHR 2 boli zastupcovia FSJ.

Proces NHR 2 bol ovplyvneny epidemiologickou situaciou v SR, ked’ druhad vlna
pandémie COVID 19 obmedzila stretnutia pracovnych skupin len na diStan¢nti formu.

Prehlad najvyznamnejSich legislativnych opatreni

V snahe Gc¢inne reagovat’ na neustaly vyvoj v oblasti ML/FT bolo délezitym opatrenim
aj prijatie novely AML =zakona na zdklade zdkona ¢. 52/2018 Z. z., ktorym bola
transponovana Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2015/849 a zaroveii boli
akceptované niektoré odporucania Vyboru expertov Rady Eurdpy pre hodnotenie opatreni
proti legalizacii vynosov Zztrestnej c¢innosti a financovaniu terorizmu MONEYVAL
a odporti¢ania FATF. V ramci tejto novely bola viacerym zdrojovym registrom, vratane
Obchodného registra, ulozend pri pravnickych osobach povinnost' zapisovat udaje
0 konecnych uzivatel'och vyhod.

Dal$im opatrenim V oblasti boja proti legalizacii vynosov Zz trestnej &innosti bolo
prijatie zdkona ¢. 315/2016 Z. z. 0 registri partnerov verejn¢ho sektora a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov, ktory nadobudol G¢innost’ od 1. februara 2017. Vyznamnou ulohou tohto
zékona bolo zvysit' transparentnost” pri obchodoch subjektov zucastnujucich sa verejného
obstaravania, resp. ,,vykonavajucich obchody* so statom. Na zaklade uvedeného zakona bola
subjektom obchodujucim so Staitom ulozena povinnost’ zverejnovat koneénych uzivatel'ov
vyhod.

Sucasne bol novelou zdkona ¢. 757/2004 Z.z. o sudoch (§ 82i) vytvoreny Vv r. 2016
centralne na Okresnom sude Zilina register diskvalifikacii. Register diskvalifikacii je verejne
pristupny register, ktory je sti€astou centradlneho informaéného systému sudnictva. V registri
diskvalifikécii sa eviduji pocas doby diskvalifikdcie (maximalne 3 roky) udaje o fyzickych
osobach, 0 ktorych bolo rozhodnutim 0 vyliceni urcené, Ze nesmu vykonavat’ funkciu ¢lena
Statutarneho orgénu, ¢lena dozorného organu, vediceho organizacnej zlozky podniku,
vediceho podniku zahrani¢nej osoby, vediceho organizacnej zlozky podniku zahranic¢nej
osoby alebo prokuristu (tzv. vyla¢eny zastupca). Udaje 0 vyli¢enych zastupcoch st ziskané
z diskvalifikaénych listov sudov SR. Samotné rozhodnutie 0 vylic¢eni upravuje § 13a
Obchodného zdkonnika. Rozhodnutim 0 vylii€eni je rozhodnutie, 0 ktorom tak ustanovi zdkon
— napr. pravoplatny rozsudok ukladajuci trest zakazu Cinnosti vykonavat taku funkciu, alebo
pravoplatny rozsudok sudu Vv zmysle zakona 0 konkurze a reStrukturalizacii, ktorym sa
rozhodlo o ulozeni povinnosti Statutdrovi zaplatit’ zmluvni pokutu za poruSenie povinnosti
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podat’ navrh na vyhldsenie konkurzu. Tieto skutocnosti su predmetom skiimania prislusného
registrového sudu pri zdpise Clena Statutarneho organu alebo dozorného orgéanu, veduceho
organizacnej zlozky podniku/podniku zahrani¢nej osoby alebo prokuristu to Obchodného
registra.

Okrem legislativnych opatreni vo vztahu K Trestnému zékonu a Trestnému poriadku
(vid’ blizsie cast’ B a ¢ast’ G) bola do pravneho poriadku SR zavedend trestna zodpovednost’
pravnickych osdb zdkonom ¢. 91/2016 Z. z., ktory nadobudol u¢innost’ od 1. jula 2016. Na
zaklade tohto zakona je za legalizdciu vynosov Z trestnej Cinnosti trestne zodpovednd aj
pravnicka osoba.

Od r. 2019 bol opakovane predkladany do legislativneho procesu navrh zakona
0 vykone rozhodnutia 0 zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Tento zdkon (zakona ¢. 312/2020 Z. z.) bol nakoniec prijaty na jeseil r.
2020 a nadobudol i¢innost’ od 1. januara 2021. Okrem zriadenia Uradu na spréavu zaisteného
majetku, ktoré sa predpoklada od 1. augusta 2021, jeho sucastou st novelizacie Trestného
zakona, Trestného poriadku, zakona 0 konkurze a vyrovnani, zakona 0 trestnej zodpovednosti
pravnickych osdb a inych zdkonov, S cielom vyznamne posilnit’ legislativny ramec na boj
proti legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti.

Opatrenia vykonadvané na zaklade Akéného pldnu su priebezne plnené. Pre
efektivnejSie fungovanie MEKO bol na zdklade ulohy z Akéného planu aktualizovany
Rokovaci poriadok a Statat MEKO.

Zranitel'né miesto:
- nedostato¢na alokacia zdrojov potrebnych pre zavadzanie opatreni v boji proti ML/TF,
- absencia prioritizacie vyznamnejSich trestnych stihani,

- nedosledné odCerpavanie vynosov z trestnej ¢innosti,
- malo efektivne finan¢né vySetrovanie.

B. Efektivnost definicie trestného cinu legalizdcie vinosu z trestnej cinnosti®®

V sledovanom obdobi nedoslo k zasadnej zmene konceptu trestného Cinu legalizacie
vynosu Z trestnej Cinnosti (§ 233 § 234) oproti predchédzajicemu hodnotenému obdobiu
S vynimkou Upravy znenia § 233 Trestného zédkona, kde sa slova ,trestny ¢in*“ nahradzaji

slovami ,.trestnd ¢innost™’; sucasne sa odkaz Vv texte na ,,iny majetok* nahrddza pojmom ,,vec
pochadzajuca‘ (z trestnej ¢innosti). Cielom tychto zmien bolo umoznit’ postihovat’ legalizaciu

%6 \/ celom texte spravy Z NHR sa pouziva pojem ,legalizicia vynosu Zz trestnej Cinnosti®, ktory
nahradil pojem ,legalizacia prijmu z trestnej Einnosti“. Tato zmena bola vykonand na zaklade zdkona ¢.
312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia O zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov, ktorym bol novelizovany zdkon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon V zneni neskorSich
predpisov a s G¢innostou od 1. januara 2021 sa zmenil nazov trestného ¢inu v § 233 Trestného zdkona

z pdvodného pojmu ,,legalizacia prijmu z trestnej ¢innosti* na pojem ,,legalizacia vynosu z trestnej ¢innosti‘.
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majetku pochadzajiceho z trestnej Cinnosti, t.j. neviazat' sa na podmienku jeho povodu
striktne v trestnom ¢ine podl'a pravneho poriadku SR v zmysle § 8 Trestného zakona.

Mozno konstatovat’, ze predmetnd Uprava sa V praxi osvedcCila aviedla kK zvyseniu
efektivity trestného stihania v oblasti prania Spinavych penazi. V ramci hodnotenia Moneyval
vsak zo skladby pripadov bolo vidiet, Ze V prevaznej miere ide 0 pripady nizSieho vyznamu
(vid’ cast’ hrozby).

Vo vztahu K predikativnym ¢inom bol zachovany ,all crime approach®, teda
predikativnym trestnym ¢inom moéze byt’ akykol'vek trestny ¢in uvedeny v Trestnom zakone.

Nedoslo ani k uprave vysky trestnych sadzieb, druhu trestov alebo zasad ukladania
trestov.

Trestny ¢in legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti v ¢islach (§ 233 a 234 TZ):

Pocet
odsudenych

Rok 0s0b Priemerna diZka trestu odiatia slobody
najvyssi najnizsi

2016 18 96 mesiacov 24 mesiacov

2017 12 156 mesiacov 60 mesiacov

2018 6 56 mesiacov 0

2019 3 96 mesiacov -

Rozsirilo sa vSak definicné vymedzenie pojmu vec (§ 130) tak, aby sa v praxi
umoznilo postihovat’ trestom prepadnutia veci alebo ochrannych opatrenim zhabania veci
V podstate akykol'vek majetok, ktory spiiia podmienky pre uloZenie tychto trestnych sankcii.

VysSie uvedené zmeny boli realizované zakonom ¢. €. 397/2015 s ucinnostou od 1.
januara 2016.

Osobitne vyznamnou zmenou bolo zavedenie trestnej zodpovednosti pravnickych 0sob
do pravneho poriadku SR, ato zakonom ¢&. 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti
pravnickych osob s uéinnostou od 1.jala 2016. Tento zakon je lex specialis vo vztahu
k Trestnému zakonu a Trestnému poriadku. Trestna zodpovednost’ sa na pravnické osoby
uplatiuje len vo vztahu K trestnym ¢inom taxativne stanovenym V § 3 tohto zakona, medzi
ktorymi su okrem trestného Cinu legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti zaradené aj kI'aicové
predikativne trestné ¢iny ako napr. trestné ¢iny korupcie, financovanie terorizmu, trestné ¢iny
drogové ¢i obchodovanie s l'ud’'mi.

V hodnotenom obdobi boli voci pravnickym osobam zacaté trestné stihanie ( § 199
TP) a vznesené obvinenie (§ 206 TP) za trestny Cin legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti
podla § 233 TZ len Vv niekol’kych pripadoch: r. 2016 — O, r. 2017 — 0, r. 2018 - 2 pripady (§
233 TZ) = zacaté § 199 TP + § 206 TP, r. 2019 - 1 pripad (§ 233) = zacaté § 199 TP + § 206
TP. Ziadna pravnickad osoba nebola viak Vv sledovanom obdobi odsudena za trestny &in
legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti.
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Sucasne pre celkovy obraz uvadzame, ze zdsadné reforma kriminalizécie financovania
terorizmu sa uskuto¢nila zakonom 161/ 2018 Z.z. s G¢innostou od 1. juna 2018. Trestnost’
financovania terorizmu je upravena V samostatnom trestnom ¢ine — financovanie terorizmu
v §419c TZ.

Zranite'né miesta:

Z hodnotenia Moneyval z r. 2019 vyplynulo, Ze ,,existuji odlisnosti Vv pristupe k prvku
umyslu Vv Trestnom zdkone SR Vv porovnani S prisluSnymi dohovormi® (rozumej
S Viedenskym a Palermskym dohovorom). Hodnotitelia sice uznali, Ze tito medzera je do
urcitej miery zmiernena trestnym ¢inom ,,podielnictva“ v § 231 Trestného zakona, tento vSak
povazuju za vyrazne uz$i ako trestny Cin prania legalizacie vynosov Z trestnej c¢innosti
a vztahuje sa iba na osoby iné¢ ako pachatel’ predikativneho trestného ¢inu. V désledku toho
hodnotitelia uzavreli, Ze by sa na vSetky Ciny suvisiace S pranim Spinavych penazi, ktorych sa
dopustil péchatel’ so znalostou zdroja trestného cinu, ale bez preukdzatelného Umyslu
utajenia, nevzt'ahoval ani § 233 ani § 231, a teda by neboli trestne postihované. Tento aspekt
podl'a hodnotitel'ov rovnako obmedzuje aj postihovanie samoprania.

Druhym aspektom bola moznost’ trestnopravneho postihu spolupachatel’a pri spachani
trestného ¢inu legalizdcie vynosov z trestnej ¢innosti V pripade ak sa nejedna o kvalifikovana
skutkovu podstatu kde mozno uplatnit’ § 296 Trestného zakona (zloCinecka skupina).

Uvedené postrehy viedli K vnutroStatnej diskusii 0 koncepénej zmene trestnosti
legalizacie vynosov Z trestnej Cinnosti, ktora prebiehala paralelne s hodnotiacim procesom.
Vysledkom vnutrostatnej diskusie bolo prijatie zakona ¢. 320/2020 Z. z. 0 vykone rozhodnutia
0 zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktorym bol od 1. janudra 2021 novelizovany aj zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.
Analyza tejto novej upravy bude predmetom nasledné¢ho narodného hodnotenia rizika.

C. Ucinnost cezhranicnych kontrol hotovosti

SR pouzivala Vv hodnotiacom obdobi systém ohlasovania prichadzajucej
a odchadzajucej prepravy hotovosti a obchodovatelnych finanénych nastrojov na dorucitela
cez vonkajsie hranice EU u fyzickych osob. Na SR sa priamo vztahuje Nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 o kontrole penaznych prostriedkov
v hotovosti, ktoré zaroven dopliiaju ustanovenia zakona &. 199/2004 Z. z. Colny zakon. Podl'a
uvedenych predpisov je kazda fyzicka osoba, ktora vstupuje do Unie alebo vystupuje z Unie
a prepravuje penazné prostriedky v hotovosti v hodnote 10.000,- EUR alebo viac, povinna
ohlésit’ tuto sumu prostrednictvom na to ur¢eného formularu (tzv. CDF), ktorého vzor je
ustanoveny vyhlaSkou MF SR ¢. 161/2016 Z. z. PrisluSny hrani¢ny colny trad vykonava
kontrolu plnenia ohlasovacej povinnosti podla ¢l II. ods. 1 nariadenia ¢. 1889/2005. Ak nie st
splnené podmienky Vv zmysle ohlasovacej povinnosti podla ¢l. II ods. 2 nariadenia ¢.
1889/2005, alebo ak su tidaje nespravne, netiplné alebo nepravdivé, je fyzickd osoba povinna
tieto udaje opravit’ resp. doplnit. Hrani¢ny colny urad zasiela vyplnené kopie tlativa CDF
a protokol o poruSeni colnych predpisov FSJ do piateho dna kalendarnecho mesiaca
nasledujuceho po mesiaci, v ktorom tieto skuto¢nosti nastali.
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Za cezhraniénii prepravu hotovosti cez vonkajsie hranice EU sa vSak nepovazovala
preprava hotovosti alebo preprava obchodovatelnych finan¢nych nastrojov na dorucitel’a pri
pouziti poSty alebo nakladnej prepravy. Takéto pripady neboli predmetom povinnosti
deklaracie resp. ohlasenia voci prislusnym colnym organom.

Najvyssia prepravovana neohlasena hotovost’” bola zistena v roku 2017 na vstupe
s Ukrajinou vo Vy$snom Nemeckom, pri ktorom obc¢ianka UA prepravovala 198. 736,-EUR,
udelena pokuta 300,-EUR. V roku 2018 na vstupe vo Vy$snom Nemeckom 52.299,- EUR,
sankcia 300,-EUR, na vstupe na letisku M.R. Stefanika (obéan U.A.E) 40.309,-EUR , sankcia
330,-EUR, dalej v roku 2018 dve porusenia ohlasovacej povinnosti jedna v sume 30.945EUR
na vstupe na letisku v BA a30.000,- EUR na vstupe Velké Slemence. Pri ostatnych
poruSeniach sa suma prepravovanych finan¢nych prostriedkov pohybovala okolo limitu
10.000,- EUR.

NajcastejSi zachyt hotovosti je na cestnom hranicnom prechode Vys$né Nemecké
na vstupe a na medzinarodnom letisku M.R. Stefanika v Bratislave na vstupe. Na detekciu
finan¢nej hotovosti (cash control) st vyuzivané aj sluzobné psy.

Komplexnost’ colného rezimu pre hotovost’ je rieSend V novom nariadeni EPaR
¢. 1672/2018, ktorého prevazna Cast’ vstapi do aéinnosti v 6/2021.

Zranitel'né miesta:

Za cezhraniénu prepravu hotovosti cez vonkajsie hranice EU sa nepovaZovala
preprava hotovosti alebo preprava obchodovatelnych finan¢nych nastrojov na dorucitel'a pri
pouziti poSty alebo prostrednictvom nakladnej prepravy. Takéto pripady neboli predmetom
povinnosti deklaracie resp. ohlasenia voci prisluSnym colnym organom. Colné organy by mali
zlep$it' svoje znalosti 0 rizikach a povinnostiach v oblasti ML/FT a vypracovat vhodné
mechanizmy, aby dokdzali odhalovat’ falo$né vyhlasenia alebo nepodanie vyhlasenia
a podozrenia z ML alebo FT. Ukladané sankcie Vv hodnotiacom obdobi za nepodanie
vyhlasenia alebo nespravne vyhlasenie neboli odradzajuce.

D. Kvalita odhalovania financnej trestnej cinnosti

D1. Cinnost' FSJ

FSJ je centrdlnou narodnou jednotkou V oblasti predchddzania a odhalovania
legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu a je koordinatorom narodného
hodnotenia rizik legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu za hodnotené
obdobie rokov 2016 — 2019 (d’alej len ,,NHR II. *) s posobnost’ou pre celé uzemie SR.

FSJ bola v casti hodnotiaceho obdobia od 1.januara 2016 do 31.augusta 2019
organizacne zacClenena Vv ramci P PZ (d’alej len ,,NAKA®). Takéto zaclenenie FSJ v ramci
Struktary PZ vzbudzovalo obavy pri hodnoteni SR medzinarodnymi institaciami. Od
l.septembra 2019 je FSJ organiza¢ne zaclenena Vramci P PZ v priamej podriadenosti
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prezidenta Policajného zboru SR. Na zaklade tejto organizacnej zmeny ziskal riaditel FSJ
persondlne pradvomoci a FSJ ma vlastnu rozpoctova polozku, ¢o st dolezité faktory pre d’alsi
rozvoj jej Cinnosti. FSJ pripravovala podklady a organizacne zabezpeCovala proces
hodnotenia SR Vv oblasti opatreni zameranych proti ML/FT vyborom Rady Europy Moneyval.
Legislativny rdmec ¢innosti FSJ je tvoreny AML zdkonom a zdkonom ¢. 199/2004 Z. z.
Colny zékon a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov Vv zneni neskorSich predpisov, podl'a
ktorého FSJ prijima formulare na ohlasenie prepravy penaznych prostriedkov v hotovosti,
ktorymi osoby vstupujiice a vystupujuce z/do uzemia EU deklaruju prepravu hotovosti nad
hodnotu 10.000,- EUR. FSJ je opravnena postupovat’ aj podla zakona ¢. 171/1993 Z. z.
0 Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov. Po vykonani organiza¢nych zmien a vynati
oddelenia preverovania majetku z organizacnej Struktary FSJ od 1. februara 2017 (pocet
systemizovanych miest prislusnikov PZ bol 38), bola FSJ organiza¢ne ¢lenena na Styri
oddelenia:

oddelenie neobvyklych obchodnych operécii,
oddelenie kontroly povinnych 0sob,

- oddelenie medzinarodnej spoluprace,
analytické oddelenie.

Na cele FSJ je riaditel, je vSak potrebné konstatovat’, ze funkcia riaditela nebola
obsadena V ¢asti hodnoteného obdobia od marca 2019 az do decembra 2020 a v tomto obdobi
bol povereny zastupovanim riaditel’a zastupca riaditel’a.

FSJ je v ramci svojej funkénej posobnosti samostatna a nezavisla pri vykone svojich
pravomoci. PrisluSnici PZ FSJ st prijimani do sluZobného pomeru podla § 14 zdkona C.
73/1998 Z. z. ostatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, SIS, Zboru vizenskej
a justiénej straze SR a Zelezni¢nej policie V zneni neskorsich predpisov, kde su stanovené
podmienky sposobilosti a postup prijimacieho konania. Medzi zdkladné poziadavky kladené
na prislusnikov PZ FSJ patria beztthonnost’, spol'ahlivost’, vzdelanie ur¢ené na vykon funkcie,
zdravotnd, telesnd a duSevna sposobilost’ na vykon sluzby. Prislusnici PZ FSJ st povinni
ziskat' certifikdty vydané Narodnym bezpecnostnym uradom asu povinni zachovavat
mlcanlivost, ako je ustanovené v AML zakone a Vv zakone ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore v zneni neskorSich predpisov. V hodnotiacom obdobi nebol zaznamenany pripad
porusenia bezithonnosti prislusnikom PZ FSJ. FSJ je ¢lenom skupiny Egmont Group, ktora je
sieou 164 FIU z celého sveta, d’alej je sicastou platformy FIU EU a stiéastou zoskupenia
eurdpskych FIU iniciovanych Eurdépskou komisiou.

V hodnotiacom obdobi v r. 2016 — 2019 nebola personalna a mzdova politika na FSJ
na urovni zodpovedajicej jej dolezitosti a vyznamu, ako inStiticie z celoStatnou pésobnost'ou.
Od 1.septembra 2019 t. j. od nového organizacného zaclenenia FSJ v ramci P PZ, ma FSJ
rozpoctované finan¢né prostriedky napr. na Skolenia, timoc¢nicku a prekladatel'ska Cinnost’,
Clenské prispevky do medzinarodnych organizacii, tuzemské cestovné nahrady, zaroven boli
FSJ pred jej vyclenenim z NAKA vymenené novsie sluzobné motorové vozidla za starSie
vozidla. Finanéné ohodnotenie prislusnikov PZ FSJ nie je na primeranej trovni a nezmenilo
sa ani po organizacnej zmene V ramci P PZ a po vycleneni FSJ zo struktiry NAKA. FSJ mala
V hodnotiacom obdobi zabezpefené primerané materidlne a finan¢né zdroje potrebné pre jej
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riadne fungovanie, avSak pre nasledujuce obdobie je nevyhnutné zabezpecit' pre FSJ novy
komplexny informacny systém aobnovu sluzobnych motorovych vozidiel. Komplexny
informacny systém FSJ vyuzivany Vv hodnotiacom obdobi bol vytvoreny vr. 2012 aje
nevyhnuta jeho vymena. Dovodom je nielen zastarané hardvérové a softvérové vybavenie
a nedostato¢na kapacita diskov serverov, ale aj potreba viest nové udaje a Statistiky potrebné
pre hodnotenie SR vramci opatreni Vv boji proti ML/FT v medzinarodnom kontexte
(hodnotenie vyborom Rady Eurépy Moneyval, hodnotenie OECD, atd’.).

Jednou zhlavnych 1Gloh FSJ je prijimanie, analyzovanie, spracovanie
a vyhodnocovanie NOO, ktoré FSJ ziskava od povinnych osob. Dalsimi doleZitymi (ilohami
FSJ st vykonavanie kontroly plnenia a dodrziavania povinnosti povinnych osob, ktoré uklada
povinnym osobam AML zikon a medzinarodna spolupraca tykajica sa najmid vymeny
a preverovania informécii potrebnych pri predchddzani aodhalovani legalizacie
a financovania terorizmu. FSJ vypraciva NHR. Colné urady vo vztahu kFSJ maja
oznamovaciu povinnost’ tykajicu sa prepravy penaznych prostriedkov Vv hotovosti (kazda
fyzickd osoba vstupujiica na uzemie SR Z tretiecho $tatu (mimo EU) alebo vystupujica
zuzemia SR do treticho S§tatu azaroven prepravujica penazné prostriedky Vv hotovosti
vV minimalnej vyske 10 tisic EUR ma povinnost’ tito skutocnost’ pisomne ohlésit’ colnému
organu na predpisanom formulari, colné urady zasielajd FSJ formuldre a oznamenia
0 nesplneni ohlasovacej povinnosti) podla § 4 ods. 4 zdkona ¢. 199/2004 Z. z. Colny zdkon
a0zmene adoplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov. Na ziskavanie
dopliujtcich informacii kK hlaseniam 0 NOO od povinnych osob vyuziva FSJ predovsetkym
opravnenie podla ustanovenia § 17 ods. 5 AML zakona FSJ aktivne vyuziva K plneniu jej
uloh aj poskytovanie informacii od povinnych osdéb podla § 21 ods. 1 AML zdkona na
zaklade ktorého povinné osoby Vlehote uréenej FSJ poskytnti informacie a doklady
0 obchodnych vztahoch, 0 obchodoch a osobach zucastnenych na obchode.

K prijatiu a zaroven aj k odstupovaniu informacii v elektronickej forme je pouzivana
mailova komunikicia V chrdnenom rezime, V Sifrovane] podobe pomocou vhodnych
prostriedkov /PGP/ s pomocou vzajomne vymenenych Sifrovacich klIiCov, ktoré umoznuju
otvadrat’ mailovi komunikaciu iba prisluSnému adresitovi. Vymena informacii na
medzinarodnej Urovni je zabezpecend chranenymi komunikaénymi kanalmi, pomocou
pristupovych prav pre uzivatela, stanovenych hesiel azéaroven autentifikiciou pomocou
platnych certifikatov pre jednotlivé FIU.

Pri vykonavani svojej ¢innosti vyuZziva FSJ pristupy do evidencii a databaz, na zaklade
¢oho ziskavajii odstupované informécie pridanti hodnotu. FSJ pri svojej ¢innosti vyuziva
pristupy najma do tychto evidencii a databaz: Evidencia obyvatel'stva, Evidencia motorovych
vozidiel, Centralna lustratna konzola (medzindrodnd agenda, INTERPOL, EUROPOL,
SIRENE apod.), Register pevnych telefonnych liniek a mobilnych telefonnych C¢isiel,
Evidencia dokumentov trestného stihania (tzv. ,,DVS”), Register pravnickych o0sob,
podnikatel'ov a organov verejnej moci s funkcionalitou Registra kone¢nych uzivatel'ov vyhod,
Register partnerov verejného sektora, Kataster nehnutelnosti, Obchodny register,
Zivnostensky register. Na operativnej trovni FIU aktivne vyuZiva interné analytické
a spravne nastroje:
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- NetReveal (parametrické vyhl'adavanie, vizualizécia vzt'ahov medzi fyzickymi osobami,
pravnickymi osobami, kriminalnych zdznamov, FIU zdznamov, dailovych zaznamov)

- Analyst Notebook (vizualizacia ret'azovych finan¢nych transakcii a vzt'ahov)

- NetReveal - Analyser (fultextové vyhl'adavanie FIU zaznamov)

- DMS - Denny manazment spisov (sprava dokumentov aspisov FIU smoznostou
parametrického vyhl'adavania).

Ak existuje po vykonani analyzy NOO podozrenie z trestného cinu legalizacie
vynosov Z trestnej ¢innosti, financovania terorizmu alebo iného trestného ¢inu, odstupuje FSJ
informécie orgdnom ¢innym V trestnom konani. FSJ odstupuje informacie v stlade s AML
zakonom aj d’al$im vybranym institiciam — Policajnému zboru Kk plneniu jeho tloh podla
zékona ¢. 171/1993 Z. z. 0 Policajnom zbore, spravcovi dane aorganom Statnej spravy
Vv oblasti dani, poplatkov a colnictva a Statnym organom, ktoré plnia tilohy na tseku ochrany
ustavného zriadenia, vnutorného poriadku a bezpecCnosti Statu na plnenie ich zakonom

uloZenych tloh v boji proti terorizmu a organizovane;j trestnej ¢innosti.
FSJ odstupuje informacie:

- organom c¢innym V trestnom konani podla § 26 ods. 2 pism. b) AML zakona, ak
skuto¢nosti nasved¢uji tomu, ze bol spachany trestny ¢in,

- spravcovi dane a organom S§tatnej spravy V oblasti dani, poplatkov a colnictva podl'a § 26
ods. 2 pism. j) AML zakona, ak tieto odovodiuju zacatie danového konania alebo maju
vyznam pre uz prebiehajice danové konanie, ak to neohrozi plnenie tloh FSJ,

- utvarom PZ K plneniu uloh podla zakona ¢. 171/1993 Z. z. 0 Policajnom zbore podla
§ 26 ods. 2 pism. 1) AML zédkona, Stdtnym organom, ktoré plnia tlohy na tseku ochrany
ustavného zriadenia, vnatorného poriadku a bezpec€nosti Statu na plnenie ich zdkonom
uloZenych tuloh v boji proti terorizmu a organizovane;j trestnej ¢innosti podl'a § 26 ods. 3
AML zakona.

Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ods;ﬁf:)ggli_e éné%ﬁéCie 522 | 354 | 252 219
Ods‘;ﬁlfz)g]ﬁ_e Ii\ln’iogécie 185 | 223 | 235 485
Ocislt:ﬁs%e?ieo gl_lf_ogn;aizcie 93 69 65 61
Odsttpenie informécie 397

567 | 419 | 313

zFSJ - KR PZ aOR PZ

Pocet prijatych hlaseni 0 NOO od bank na FSJ:

Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Pocet prljatych NOO od 2994 | 2 496 | 2 279 2 390
bank:
Pocet prijatych NOO od 70
NBS: 79 59 53

154



ML ZRANITELNOST

Pocet hlaseni 0 NOO od réznych povinnych 0s6b za obdobie r. 2016 — 2019

Povinné osoby 2016 2017 2018 2019
Poistenie 65 15 14 17
Cenné papiere 4 9 6 5
Investi¢né a spravcovské spolocnosti 48 7 11 5
Zmenarne 5 1 0 13
Platobné institucie, elektronické 30 29 21 29

penaznictvo
Finan¢ny leasing 18 9 9 20
Faktoring, forfaiting 0 0 0 1
Finanény agent, poradca 0 1 0 0
Kasina, hazardné hry 15 2 106 14
Realitna ¢innost’ 0 0 0 0
Obchodnici S cennymi kovmi / 0 0 0 0
drahymi kamenimi

Advokati, notari 8 4 4 4
Posta 22 3 2 1
Auditori / t¢tovnici 0 0 0 1

FSJ poskytuje informécie ziskané pri svojej Cinnosti na zédklade AML zakona
spravcovi dane aorganom Statnej spravy V oblasti dani, poplatkov a colnictva, ak maja
vyznam pre spravu dani a takéto poskytnutie neohrozi plnenie uloh FSJ. Informacie boli z FSJ
v hodnotiacom obdobi centralne zasielané FR SR nasledovne:

Rok: | 2016 | 2017 2018 2019

FRSR 1361 | 1138 980 | 829
KUFS @ 8 6 12 | 128

K odstupovaniu informacii z FSJ pre FR SR je potrebné poukazat na skuto¢nost’, ze
tieto informacie slizia spravcovi dane ako podklad k analytickej Cinnosti na zvySenie
efektivity danovych kontrol. Z celkového poctu odstipenych informacii z NOO na FR SR
bolo 49% informacii vyuzitych na otvorenie danovej kontroly (vid’. Cast’ u€innost’ vymahania
dani — tab. Vyuzivanie odstipenych informdcii z hlaseni 0 NOO finan¢nou spravou za roky
2014-2019). Naslednym efektom takejto spoluprace je lepsi vyber dani. Takyto postup je
Vv stulade s Uznesenim Eurdpskeho parlamentu z 26. marca 2019 o finan¢nej trestnej ¢innosti,
vyhybani sa dafiovym povinnostiam adafiovym unikom, V ktorom Eur6psky parlament
uviedol, Ze zlepSenie vyberu dani v krajinich EU bude pravdepodobne viest K zniZeniu
trestnej ¢innosti spojenej S danovymi tnikmi a pranim Spinavych penazi, ktoré nasleduje.
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VysSetrovanie trestnej ¢innosti na zaklade odstipenych informacii z hlaseni 0 NOO z FSJ pre

OCTK:
Rok NOO Informacie Legalizacia vynosov z trestnej ¢innosti Iné trestné Ciny
FSJ (§ 233)

Trestné Obzaloba Odsudenie Trestné Obzaloba Odsudenie

stihanie stihanie
2016 3 297 498 31 1 0 33 1 0
2017 2 636 354 53 3 0 28 1 1
2018 2509 252 34 1 0 17 5 0
2019 2 576 219 10 0 0 10 2 0

Vybor expertov na hodnotenie opatreni proti legalizacii vynosov Zz trestnej ¢innosti

a financovaniu terorizmu Moneyval v sprave z V. kola vzajomného hodnotenia konstatoval,

ze:

FSJ dostava primerany pocet hldseni 0 NOO, avs$ak ich kvalita je premenliva,

FSJ zacala zlepSovat’ spétnti vizbu poskytovani povinnym osobam,

systém odstupovania informacii FSJ rozptyl'uje zdroje do menej relevantnych pripadov,
ktoré casto nesuvisia S ML, ma to negativny vplyv na kvalitu analyzy ana operacnt
nezévislost' FSJ, prili§ vela informdcii je odstupovanych FR SR na ucely daiove;j
kontroly, FSJ by mala prehodnotit’ systém odstupovania informaécii,

personal FSJ by mal byt vhodne motivovany a FSJ by mala mat’ zabezpecené stabilné
a kompetentné riadenie,

organy vynucujuce pravo nedostatoCne odhaluji a vySetruju legalizdciu vynosov
Z trestnej ¢innosti vzhl'adom na podozrenia vyplyvajlice z hlaseni NOO,

organy dohladu by mali vy¢€lenit' viac zdrojov a odbornych kapacit na vykondvanie
dohl'adu nad finanénymi institiciami a nad nefinanénymi institiiciami a profesiami, ktory
by mal byt’ v plnej miere rizikovo orientovany,

na medzinarodnej urovni sa FSJ javi ako aktivna a komunikativna. Nie su Ziadne Ziadosti
od zahranicnych protistran, ktoré by zostali nezodpovedané aspidtnd vizba
medzinarodného spolocenstva tykajuca sa slovenskej FSJ bola vo vSeobecnosti kladna.

Napriek tomu, Ze FSJ vzdy vyzaduje od OCTK a od operativnych utvarov PZ spitnii

viazbu K vyuzitiu zaslanych informacii, ktoré¢ boli ziskané z hlaseni 0 NOO, poskytovanie
spétnej vidzby nie je na pozadovanej urovni. V tomto kontexte je potrebné poznamenat’, Ze
poziadavka 0 poskytnutie spitnej vizby od OCTK bola zostrany FSJ opakovane
pertraktovand na roéznych trovniach. Nedostato¢ntl ucinnost’ V poskytovani spitnej vizby od
OCTK nie je mozné zdovodnit ani sofistikovanym konanim pachatelov legalizacie s Gastym
vyskytom medzinarodného aspektu s naslednym predizenim vysetrovacieho procesu.

Pranie Spinavych peniazi a financovanie terorizmu si medzinarodné fenomény, ktorym

je mozné ucinne predchadzat’ a ¢elit’ im na medzinarodnej trovni iba pomocou integrované¢ho
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pristupu. Zintenzivnenie a optimalizadcia medzindrodnej spoluprace je preto stalou prioritou
v roznych organoch apri bilateralnych a multilateralnych konzultaciach medzi FSJ a jej
medzindrodnymi partnermi.

Prehlad podtov hlaseni o preprave peniaznych prostriedkov z/do EU prijatych FSJ a vysky
prepravovanych penaznych prostriedkov v rokoch 2016 - 2019:

2016 124 4 016 396,51
2017 152 5261 245,86
2018 230 8131 825,21
2019 264 19 625 000,-

Medzindrodné spolupraca FSJ:

2016 | 2017 | 2018 | 2019

Zahranicné Ziadosti prijaté FSJ 321 | 265 | 240 | 263
Spontanne informacie prijaté z0 zahranicia 156 | 211 | 420 | 131
Ziadosti zaslané FSJ do zahrani¢ia 78 89 85 125
Spontanne informacie odoslané FSJ do zahrani¢ia 321 654 | 555 | 502

Zranitel'né miesta:

- nedostato¢ny pocet kontrol povinnych osdb vykonavanych FSJ, FSJ nema rizikovo
orientované postupy, ktoré by urcovali frekvenciu a intenzitu kontroly povinnej osoby,

- alokécia zdrojov potrebnych pre zavadzanie opatreni v boji proti ML/FT je nedostato¢na,

- informacny systém FSJ je zastarany, nie je dostato¢ne flexibilny, absentuje systémové
rieSenie zberu, spracovania informacii a podkladov pre potreby NHR,

- nedostatocny pocet tabul’kovych miest na FSJ (Ciastocné personalne navysenie sa
uskutocnilo v r. 2019),
- organiza¢nu Strukturu FSJ, ktora bola vytvorend v r. 2004 a nezaznamenala vyraznejSie

zmeny, je potrebné zmenit’ s ohladom na vyvoj AML/CFT opatreni a pre efektivnejsie
plnenie uloh (zabezpecovanie legislativnych uloh a skoleni pre povinné osoby, realizacia
NHR, zabezpecCenie kvalitnejSej spoluprace so Statnymi inStiticiami aj SO sikromnym
sektorom),

- interny predpis FSJ 0 postupe pri spracovani informacii z hlaseni 0 NOO je potrebné
precizovat’ predovSetkym V Casti tykajucej sa odstupovania informacii z hlaseni 0 NOO
S ciel'om odstranit’ pochybnosti 0 autondmnom odstupovani informacii.

D.2 Kapacita a zdroje pre odhalovanie trestnej ¢innosti

Vysetrovatelia realizujuci vySetrovanie trestného ¢inu legalizacie vynosov z trestnej
¢innosti a predikativnych trestnych ¢inov su zaradeni na odboroch kriminélnej policie OR PZ,
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KR PZ, KUFS a na Narodnej kriminalnej agenture. Skusenosti s vySetrovanim predikativnych
trestnych ¢inov maju vySetrovatelia podla poctu odsluzenych rokov, avSak skusenosti
V oblasti zaistovania majetku a S finanénym vySetrovanim s nedostato¢né, pripadne ziadne,
tejto oblasti sa nevenuje dostato¢na pozornost.

Spolupraca vysetrovatel'ov PZ s financnou spravodajskou jednotkou spociva najmi
V prijimani informacii, ktoré FSJ ziskala z hlaseni 0 NOO , na zéklade ktorych je za urcitych
okolnosti mozné zaGat’ trestné stihanie. Dalie informacie délezité pre trestné konanie uz
vySetrovatelia ziskavaju cestou pravnej pomoci, prostrednictvom Narodnej ustredne Interpol
a Narodnej ustredne Sirene.

Operativno-patracia ¢innost’ prebicha bez vedomosti dotknutej osoby a je to mozné
do ur€itej miery (v zavislosti od majetku) aj Vv trestnom konani. VySetrovatel ako aj
operativny pracovnik moze podl'a § 3 TP zistovat majetok od prislusnych organizacii bez
vedomia vlastnika veci. Problémom mdze byt zistovanie vlastnictva finanénych prostriedkov
v pokladni pri pravnickej osobe, resp. zistovanie hnute'ného majetku (tovar, skladové zasoby
apod.), nakol’ko uvedené informécie je mozné zistit najmi Zz Gctovnictva, resp. od
zamestnancov vlastnika veci.

Vysetrovatelia dokazu uc¢inne spolupracovat’ sinymi domacimi a medzindrodnymi
vySetrovacimi uradmi, ato na zaklade doziadani alebo pravnej pomoci, teda je na to
vytvoreny pravny ramec.

Zranitel'né miesta:

Financ¢na trestnd ¢innost’ sa vySetruje na odboroch kriminalnej policie OR PZ a KR PZ
na oddeleniach vySetrovania a na Narodnej krimindlnej agenture. VySetrovatelia zaoberajtci
sa ekonomickou trestnou cinnostou maju spravidla vysSi népad trestnych spisov ako
vySetrovatelia zaoberajuci sa majetkovou andsilnou trestnou cCinnostou. Nie su
Specializované oddelenia na vysetrovanie ML a ZM.

Skolenie V problematike finanéného vysetrovania pre vysetrovatelov sa vykonavaju
V minimalnej miere, pricom do buducna sa predpokladd zvySena aktivita v oblasti Skoleni
s danou problematikou.

Vysetrovatelia maju K dispozicii dostatocné technické zdroje na plnenie ,,beznych*
uloh. V pripade ak ma byt zaistend neobvykla vec V trestnom konani (napr. vel’ké mnozstvo
nafty, Srotu, obilie a pod. ) vySetrovatel ma problém uskladnit’ zaistené veci. Je nevyhnutné
zaistovat’ V takomto pripade vec prostrednictvom centra podpory, pri¢om sa vyskytol pripad,
ked centrum podpory uviedlo, Ze nie je dostatok finanénych prostriedkov na prevoz
a uskladnenie materidlu az uvedeného dovodu nebolo mozné vec =zaistit. Opétovne
Vv suvislosti S tymito pripadmi je potrebné poukazat na neexistenciu AMO Vv hodnotiacom
obdobi (je potrebné uviest, Ze navrh na schvalenie zdkona ktory by upravoval spravu
zaisteného majetku bol dva krat z legislativneho procesu V minulosti stiahnuty). Urad pre
spravu zaistené¢ho majetku, ktory vznikol na zéklade zdkona ¢. 312/2020 Z. z. 0 vykone
rozhodnutia 0 zaisteni majetku a0 sprave zaisteného majetku a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, mé zacat’ vykonavat’ svoju ¢innost’ od 1. augusta 2021.
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Zjavne nedochadza K dostatocnému vyuzivaniu finanénych spravodajskych sluzieb
Vo vedenom trestnom konani. VySetrovatelia taktiez povazuji vybavovanie pravnej pomoci
z niektorych krajin za zdihavé. Nevedie sa $tatistika 0 podte vySetrovatelov zapojenych do
procesu zaistovania majetku.

V ramci pripravovanej reorganizacie P PZ vr. 2021 bude kladeny doraz najméd ma
podporu a rozvoj analytickych ¢innosti, ktoré budi zamerané na odhal'ovanie najzlozitejSich
schém zévaznej ekonomickej korupcnej trestnej Cinnosti. Dolezité bude zaclenenie sluzby
finan¢nej policie vV ramci P PZ s vytvorenim vhodnych Struktir na spustenie mechanizmov
finan¢ného vySetrovania, odhalovania a zaistovania vynosov Z trestnej ¢innosti.

D3. Bezuhonnost' a nezavislost vySetrovatelov financnej trestnej cinnosti

Trestnd cinnost' vySetrovatelov financnej trestnej ¢innosti je na urovni, kedy
nevykazuje signifikantné medziroéné zmeny. Nebol =zisteny negativny vplyv
na vysSetrovatel'ov V suvislosti S vySetrovanim ML a ZM. Problematicka je iba oblast’ spravy
zaisteného majetku a nedostatocné zaistovanie majetku, ¢o vSak nie je spdsobené vplyvom
inych o0s6b na vySetrovatela, ale nedostatoénym vyuzivanim finanéného vySetrovania
a legislativnymi obmedzeniami v oblasti ZM.

Vysetrovanie sa vedie bez zasahovania, politického alebo spolocenského tlaku,
korupcie, zastraSovania alebo zneuZivania postavenia, taktieZ aj zaistovanie majetku sa
vykonadva bez neziaducich vonkajSich zdsahov. VySetrovatel je zo0 zdkona procesne
samostatny. Dozor nad zakonnost'ou V pripravnom konani a v konani pred zafatim trestného
stthania podla Trestného poriadku vykondva iba prokurator. Statistiky O trestnej &innosti
vySetrovatelov pri realizovani pripadov ML/ZM vo v§eobecnosti nepoukazuju na vysoka
mieru trestnej ¢innosti V stvislosti S korupénym spravanim na useku ML a ZM.

D4. U¢innost medzindrodnej spoluprdce

SR ma dostatocny pravny ramec na poskytovanie a vyziadanie pravnej pomoci
z cudziny. Zjavnym nedostatkom je iba diZka trvania vybavovania Ziadosti 0 strany cudzich
Statnych orgdnov. SR vybavuje pravne pomoci podla moZznosti V ¢o najkratSom case.
Spolupracu na tseku pravnej pomoci zastreSuje GP SR, ktora koordinuje a dohliada na riadne
a v€asné vybavovanie Ziadosti. Zo strany policajnych zloziek je medzinarodna spolupraca
vybavovana na pozadovanej urovni S vynimkou spoluprace S niektorymi krajinami, vV rdmci
ktorych dochéadza k prietahom v konani.

Dozor nad rychlym vybavenim ziadosti 0 pravnu pomoc, ktorej vybavenie ma
zabezpeCit' vySetrovatel vykonava prokurator, ktory Vv pripade potreby ucinne koordinuje
pracu vysetrovatela, tak aby bola riadne avcas vybavena. SR dokaze poskytnit pravnu
pomoc na ziadost’ 0 spolupracu vykonanu na zéklade konani bez predchadzajiceho odsudenia
a suvisiacich predbeznych opatreni. TaktieZ vyuziva medzinarodné siete presadzovania prava
na zdiel'anie informadcii (Interpol, SIRENE, FSJ a pod.). Vymena informacii sa zabezpecuje aj
cestou spolo¢nych kontaktnych pracovisk a cestou policajnych pridelencov.
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Na ziadost’” SR poskytne urgentne pravnu pomoc, taktieZ dochadza k poskytovaniu
pravnej pomoci na zaklade ziadosti bez ohl'adu na to ¢i bol pachatel’ v cudzine odsudeny za
trestny ¢in alebo nie.

Policia mé& =zdkonny mandat, ktory ju opraviiuje vymienat si informacie
S0 zahrani¢nymi partnerskymi organmi. Obmedzenia poskytovania informacii su primerané
okolnostiam a oblasti z ktorej st informacie pozadované. Informacie sa poskytuju obojstranne
v sulade so zdkonom.

Zranite'né miesto:

Vybavenie ziadosti zaslanych v ramci pravnej pomoci a cestou Interpolu z cudziny
trva pomerne dlho.

D5. Dostupnost spolahlivych informdcii a dokazov
D5.1 uroven formalizacie hospodarstva

Klacovymi determinantmi velkosti tieflovej ekonomiky su kvalita regulacie,
efektivnost’ vlady a l'udsky kapital. Na uspeSny boj proti tieniovej ekonomike je potrebny
komplexny balik reforiem zameranych na hnacie sily jednotlivych krajin. Zoznam politik,
ktoré su pre rozvijajice sa ekonomiky Eurdpy najddlezitejsie, zahfiiaju: znizovanie regulacne;j
a administrativnej zat'aze, podpora transparentnosti a zvySovanie efektivnosti vlady, ako aj
zlepSovanie danovych predpisov, automatizacia postupov a podpora elektronickych platieb.

Tietlové ekonomiky pretrvavaju z roznych dovodov. Zamestnanci a firmy sa mozu
rozhodnut’ pre neformalnost’, aby sa vyhli daniam a dochodkom alebo platbdm socialneho
zabezpecenia alebo predpisom trhu prace. Tietlova ekonomika vSak Vv niektorych pripadoch
moze sluzit’ ako zdroj zamestnanosti a prijmu pri absencii prilezitosti Vo formalnom sektore
alebo ako bezpecnostna siet’ pri cyklickych poklesoch Aj tymto sposobom moéZe tienova
ekonomika prispiet’ k celkovému rastu.

V pripade Slovenska na zdklade udajov za poslednych Sest’ rokov bol priemerny
objem tietiove] ekonomiky na turovni 13,4 % HDP. Na porovnanie, Rakusko vtomto
parametre dosahuje priemer 7,29 % a Nemecko 10,38 %. "Dosiahnut’ nulovy podiel tiefiovej
ekonomiky nie je realistické podobne, ako je nerealna nulova nezamestnanost’. Ak by vSak SR
dokdzala zredukovat’ tienovil ekonomiku na urovenn Rakuska, ziskal by Statny rozpocet na
daniach a odvodoch viac ako 1,78 miliardy eur. Najzasadnejsimi faktormi, ktoré povzbudzuju
tienovu ekonomiku, je najmé dailové a regulacné zat'azenie.

Slovensko mé komplikovany a neprehladny daniovy systém. Pri spravnom nastaveni
opatreni by Slovensko dokézalo skokovo zredukovat cast’ tienovej ekonomiky. Druhou
oblastou, sl'ubujiicou prinos pre Statny rozpocet, je oblast’ vyberu DPH. Europska komisia
vypo¢itala celkovu stratu na DPH Vv pripade $tatov EU za rok 2017 na 137 miliard EUR. SR
V tomto parametri zasadne zaostava. Podl'a daiovych expertov, naposledy namerana medzera
medzi ocakdvanym prijmom aredlnym vyberom DPH dosahovala 22 %. Pozitivny je
klesajuci trend, avSak pokles je prili§ pomaly, aby sa SR redlne priblizila Staitom S ovela
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efektivnejSou kontrolou vyberu DPH. Medzi takéto Staty patria Raktsko (8%), Nemecko (9
%), ale najmé Slovinsko (0%).

"Treba ocenit’ snahu FS SR, ktora hovori 0 75 % uspesnosti danovych kontrol a pluse
pri dodato¢nom vybere dani a boji s podvodmi vo vyske 3,7 miliardy eur za uplynulé roky.
Rovnako treba ocenit, ze FS SR uz zacala pracovat na automatickom identifikovani
podozrivych firiem a ststredeni kontrolnych kapacit na tieto firmy. Co viak chyba SR, je
Z toho plyntica Glava pre poctivé firmy, ktoré si svoje povinnosti pravidelne plnia."

Velkost tienovej ekonomiky vV SR Vv porovnani S inymi krajinami:

Krajina / Rok 2016 2017 2018 2019 ©2014-19
Rakusko 78 7.1 6,7 6,1 7,29
Ceska republika 149 14,1 13,6 13,1 14,35
Nemecko 10,8 104 9,7 8,5 10,38
Madarsko 222 224 22,7 23,2 22,34
Pol'sko 230 222 21,7 20,7 22,40
Slovensko 13,7 130 12,8 12,2 13,40

D5.2 Spolahlivost’ finanénych zaznamov a knih

Sporlahlivost’ uctovnych zdznamov/knih vyhodnocuje, ¢i sa vySetrovatelia legalizacie
moézu spolahnut’ na finanéné zaznamy/knihy, aby sledovali toky financnych vynosov
Z trestnej Cinnosti Vv pripadoch legalizdcie vynosov Zztrestnej c¢innosti. Spolahlivost
finanénych zaznamov/knih je ovplyvilovana uroviiou finan¢nej bezihonnosti, uc¢innost’ou
vymahania dani a dostupnostou nezavislého auditu.

Vysetrovatelia sa nemo6zu vzdy spolahnut’ na finanéné zaznamy od podnikov, aby
mohli sledovat’ tok penazi pri vySetrovani pripadov legalizacie Informécie poskytované
bankovym sektorom su spol'ahlivé, problém pri sledovani toku finanénych prostriedkov vSak
nastava pri vybere hotovosti. Zistit ako bolo s finanénymi prostriedkami nakladané
podl'a tctovnych evidencii pravnickych osob je problematické z dovodu neddsledného
vedenia uctovnictva subjektmi pachajucimi trestnu ¢innost’.

D5.2.1 Urovei finanénej bezahonnosti

OCTK majt pristup K informacidm od orgénov §titnej spravy Vv oblasti dani, ciel
a poplatkov formou doziadania Vvramci zakonnych pravidiel (Trestny poriadok, zakon
¢.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore).

VysSetrovatelia pri vySetrovani ekonomickej trestnej ¢innosti sa nemdzu spoliehat’ na
spolupracu jednotlivych podnikov pri ziskavani financ¢nych zaznamov potrebnych pre
sledovanie toku penazi. Niektoré obchodné spolocnosti spravidla neposkytuju sucinnost’ pri
vySetrovani a Castokrat su dané spoloCnosti nekontaktné, a nie je moznost ziskat' uctovné
zaznamy.
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Zranite'né miesta:

Vysetrovatelia sa nemoézu vzdy spolahnit na finanéné zaznamy od fyzickych
a pravnickych osob, ktoré maji Vv zmysle prislusnych pravnych predpisov vykaznicku
povinnost’, aby mohli sledovat’ tok penazi pri vySetrovani legalizacie. Informacie poskytované
bankovym sektorom st spolahlivé, problém pri sledovani toku finannych prostriedkov vsak
nastdva pri vybere hotovosti. Zistit, ako bolo s finanénymi prostriedkami nalozené
zuctovnych evidencii vedenych pravnickymi osobami je problematické 2z dovodu
nedosledného vedenia uctovnictva subjektmi pachajucimi trestntl ¢innost’.

D5.2.2 Uéinnost’ vyméhania dani

Ulohy FS SR a jej jednotlivych organov uréuje — zdkon & 35/2019 Z. z. 0 finanénej
sprave a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorSich predpisov, a to st chranit’
fiskalne a obchodno-politické zdujmy SR a EU a plnit’ alohy pri ochrane vniitorného trhu EU.
FS SR spolupracuje s medzinarodnymi organizaciami, dafovymi spravami a colnymi
spravami inych $tatov v rozsahu a za podmienok stanovenych pravne zaviznymi aktmi EU,
medzinarodnou zmluvou alebo dohodou zii¢astnenych stran.

Hlavnym poslanim FS SR je zabezpecovat’ jednotny vyber dani acla v plnej vyske
naroku SR aEU, zabezpedovat ochranu ekonomickych zaujmov, obchodnopolitickych
opatreni a bezpeénostnych zaujmov §tatu a EU. FS SR plni tlohy, ktoré jej vyplyvaju
z prislusnej legislativy, najmé pri zamedzovani porusovania danovych a colnych predpisov,
V oblasti priamych dani a poplatkov podl'a osobitnych predpisov, pri vykonavani dohl'adu nad
dodrziavanim vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, predpisov EU a medzinarodnych
zmlav, ktorymi zabezpecuje realizaciu danovej politiky, colnej politiky, obchodnej politiky,
bezpecnostnej politiky a pol'nohospodarskej politiky pri obehu tovaru v styku s tretimi
krajinami. Vykonava colny dohlad nad tovarom v ramci jednotného colného tizemia EU,
V oblasti spravy nepriamych dani, danového dozoru nad tovarmi podliehajacimi SD,
vykonava vzajomni medzinarodnii pomoc a spolupracu pri sprave dani, cla a pri vymahani
finan¢nych pohladavok. Plni ulohy v oblasti colnych tarif, colnych sadzieb, colnej hodnoty,
nomenklatirneho zatried’'ovania tovaru, pdvodu tovaru, Statistiky obchodu s tretimi krajinami
a Statistiky obchodu medzi ¢lenskymi §tatmi EU a plni d’alsie ulohy ustanovené osobitnymi
predpismi.

Prioritnou tilohou FS SR je zabezpe&ovanie plnenia prijmovej asti SR a rozpoétu EU.
SR je zakladnym nastrojom finanénej politiky §tatu, ktorym sa zabezpecuje rozdel'ovanie jeho
prostriedkov. KI'i¢ovou ulohou FS SR je efektivnym vyberom danovych a colnych prijmov
napiiat’ zdkonom stanovend vysku prijmov SR, monitorovat plnenie prijmov a prijimat
opatrenia na dosiahnutie ich plnenia. Délezité je zamerat’ sa na prevenciu pri vybere dani a cla
ana podporu dobrovolného plnenia prijmov SR, odhadovat vznik dafovych a colnych
nedoplatkov danovych a colnych dlznikov, podporovat implementaciu simulacie danovej
povinnosti na zaklade behavioralnej analyzy ekonomického spravania, detekcia deliktov
a nasledne prijimat’ efektivne opatrenia pre uspesny vyber dani a cla.
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V ramci danového ramca ma FS SR opravnenie v zmysle zédkona ¢. 563/2009 Z. z.
o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave uzemnych finanénych organov V zneni
neskorsich predpisov (Danovy poriadok):

- Vyhladavacia ¢innost’ neprihlasenych alebo neregistrovanych danovych subjektov,

- Miestne zistovanie — vyhladavanie dokazov, preverovanie a zistovanie skutoCnosti
potrebnych na ucely spravy dani,

- Zabezpecenie veci — potrebnl na preukazanie skutocnosti pri sprave dani S moznostou
prepadnutia veci,

- Vyziadat si udaje na ucely spravy dani v zmysle § 26,

- Daiova kontrola - ktorou sa zist'uju alebo preveruju skuto¢nosti rozhodujliice pre urcenie
dane alebo dodrziavanie ustanoveni osobitnych predpisov,

- Exeku¢né konanie.

Dane st vnimané ako prostriedok, ktorym sa napiiia Statna pokladnica, z ktorej su
potom hradené tie statky, ktoré maju byt prospesné pre celtl spolo¢nost’. Rovnost’ je zasadou,
ktora sa uplatiuje aj vo vybere dani, pripadne naslednej danovej exekucii. Rovnost’ spociva
nielen v tom, Ze ma kazdy v rovnakom zakonom predpokladanom pripade rovnaké prava, ale
i V tom, Ze ma rovnaké povinnosti. Z tohto pohl'adu je mozné danova exekuciu vnimat’ nielen
ako pomocny ndstroj ¢i prostriedok, ale dokonca ako povinnost’ $tatu zabezpecit' rovnost,
rovny pristup K vSetkym povinnym subjektom. V duchu vys$Sie uvedeného je zrejmé, ze
daiiova exektcia nie je a vV pravnom State by ani nemala byt vnimana ako ciel’ ¢i ucel procesu
platenia dani, pretoZze ani samotny vyber dani nie je cielom, ale len prostriedkom
k spokojnosti ob&anov. Stat nema zaujem na ¢o najvyssom poéte dafiovych exekucii.

Vyznamnym prvkom celého problému legalizacie je aj zabezpeCenie vymoziteI'nosti.
Tou nie je mozné rozumiet' len vykon exeku¢ného konania, ale redlne dosiahnutie
navratenia/nahradenia spdsobenej ujmy. Na pravne garancie riadneho postupu by rovnako
mali byt vyuzivané poznatky 0 prevodoch majetku, ¢o by umoZnilo plné uplatiovanie
odporovatel'nych, ¢i neplatnych pravnych ukonov.

FR SR v stucasnosti zabezpecuje kvalitnu analyticki podporu pre celu oblast’ spravy
dani. Ani tato vSak nemozno povazovat za maximalne efektivny ndstroj, pretoze zdroje
udajov su vyraznym spdsobom obmedzené prave kompetenénymi moznost'ami FS SR.

Danova kontrola

Co sa tyka vykonu daiiovych kontrol resp. kontrolnej &innosti ako takej, ti je mozné
roz¢lenit na:

- preventivnu,
- represivnu.
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Systém kritérii vyberu danovych subjektov na kontrolu prebieha podla rizikovosti,
S tym, ze je stanoveny maximalny pocet danovych subjektov na jednotlivy danovy urad za
rok. St do neho zainteresované vietky utvary aj samotné DU, ktoré predkladajii podnety
utvaru Finanéného riaditel'stva na to uréené¢ho vo forme navrhov, nasledne po analyze ttvaru
st zaradené na vykon alebo V pripade potreby sa konzultuje s DU dévody navrhov.

Cielom je Vv zdujme zvySovania efektivity kontrolnej ¢innosti a realizdcie opatreni na
potlacanie a prevenciu kriminality v oblasti dane z pridanej hodnoty a ostatnych dani, a na
zéklade identifikacie rizikového spravania danovych subjektov z vystupov analytickych
systémov a inych dostupnych udajov s cielom dosiahnutia redlnej ochrany zaujmov Statu
Vv oblasti dani a optimalizacie vytazenosti kontrolorov danovych tradov uréena povinnost
(presne Specifikovana) pre jednotlivé utvary aorgany FS SR (vratane utvaru vnutornej
kontroly a inSpekcie atd’.) predkladat’ v pripade identifikovania nevyhnutnej potreby vykonu
ukonov spravy dani dafiovymi Gradmi navrhy na ich vykonanie oddeleniu analyzy a riadenia
rizik. VnuUtornym nariadenim je zabezpefenda a nastavend systematickd kontinudlna
spolupraca (lehoty, sposob ako predkladat’ poziadavky, ako odpovedat’ a pod.) so vSetkymi
utvarmi a orgdnmi FS SR. Zéroven su stanovené planom kontrolnej ¢innosti okrem poctu aj
ukazovatele efektivity. Ukazovatel’ efektivita kontroly sa stanovuje na zaklade dosiahnutych
hodnét efektivity v predchadzajucom obdobi s ohladom na aktualny pristup K planovaniu
kontrolnej &innosti tak, aby redlne odrdzal moznosti DU. Vypoéita sa ako podiel podtu
vykonanych kontrol snalezom a celkového poctu vykonanych kontrol. St uréené limity
minimdlnej vysky nélezu pre to, aby bola kontrola povazovana za efektivnu.

V ramci zefektiviitovania kontrolnej ¢innosti (vykon kontrol a miestnych zistovani) je
usilim zabezpecit, aby budice plany kontrol Vv primeranej miere pokryvali vSetky hlavné
druhy dani a hlavné segmenty dafiovnikov, teda aj ve'mi majetné osoby. Zaroven zabezpecit
analyzu danového subjektu zo vSetkych pohladov — o predpokladd SirSie spektrum
informacii (k tomu je potrebné integrovat’ data z roznych zdrojov) pre uceleny pohlad na
danovy subjekt (pretoze rizikové je spravanie subjektu na detegovanej dani nie dan ako taka),
aby vykon kontrolnej ¢innosti bol upriameny na preverenie vSetkych druhov dani, tak, aby bol
zabezpeceny proklientsky pristup, a to preverenim vSetkych skutocnosti (na vSetkych daniach)
jednym vstupom ako aj pozdvihnut znalosti kontrolérov aj z hladiska vyuzivania SirSieho
spektra metodik nepriamej kontroly (v pripade potreby sprevadzané novelou legislativy)
a detegovania legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti.

Zo spracovaného prehl'adu ako aj Statistik vztahujucich sa na efektivitu kontrolnej
¢innosti FS SR ako aj zo statistiky evidovanych trestnych oznameni podanych finan¢nou
spravou za roky 2013 - 2017 podla jednotlivych druhov danovych trestnych ¢inov vo vizbe
na pocet vykonavanych danovych kontrol, v ktorych boli vyuzité informacie z neobvyklych
obchodnych informécidch vyplyva pozitivny vplyv na odhalovanie danovej kriminality.
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Tabul'ka: Vyuzivanie informacii z NOO FS SR za roky 2016-2019:

Pocet prijatych | Z toho pocet informacii z FSJ, ktoré Poﬁsigﬁzﬁaiu > rll:aSJ,
Rok informacii mali vplyv na rizikovy profil subjektu rizikovy profil s?l g’.\é Kty pri
zFSJ pri otvoreni danovej kontroly Y PTOTI SubJ p
otvoreni daflovej kontroly
2016 1255 701 56%
2017 1097 561 51%
2018 927 448 48%
2019 681 218 32%

Tabul’ka: Pocet evidovanych trestnych ozndmeni podanych finan¢nou spravou za roky 2015-
2019 podl’a jednotlivych druhov danovych trestnych ¢inov:

2016 2017
Trestné oznamenia | Podet trestnych Pocet trestnych
zaslané finanCnou ozndmeni | Ozndmend ujma | oznameni | Oznamena ujma
spravou podanych FS v eur podanych FS Vv eur
SR SR
Stratenie dane
a poistného § 276 TZ 416 180 709 942,38 659 136 489 978,13
Neodvedenie dane
a poistného § 277 TZ 80 2 081 186,18 107 980 907,41
Raticw pOTdZV SR 140 6 592 768,64 191 7427 342,83
Nezaplatenie dane
a poistného § 278 TZ 322 21 419 152,03 209 9 998 831,65
Marenie vykonu spravy
dani § 278a TZ 3 0,00 S 0,00
Skresl'ovanie idajov
hospodarske;j 12 0.00 5 0.00
a obchodnej evidencie ’ ’
§ 259,260 TZ
spolu 973 210 803 049,23 1176 154 897 060,02
2-12/2018 2019
Trestné oznamenia B . . .
zaslané¢ finan¢nou POZZ;ZE:;EiICh Oznamena Pozezilgzls:;imh Oznamena
Spravou podanych FS ujma veur podanych FS tjma v eur
Skratenie dane
a poistného § 276 TZ 315 61 438 131,56 267 45 098 440,97
Neodvedenie dane
a poistného § 277 TZ 31 897 768,13 132 6 162 579,03
RGO aE 2 70 3883 128,65 67 7 194 851,92
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Nezaplatenie dane
a poistného § 278 TZ 178 4 582 002,95 628 16 348 743,81
Marenie vykonu spravy o5 8
dani § 278a TZ
Skresl'ovanie udajov
hospodarske;j o5 8
a obchodnej evidencie §
259,260 TZ
Iné TC
napr. § 221, § 225 34 1210602,14 10 417 838,94
spolu 678 72 011 633,43 1120 75 222 454,67

Vzdelavanie prislusnikov FS SR

Danovi kontrolori maji spravidla vysokoSkolské vzdelanie druhého stupiia, avSak
vacsinou zamerané na ekonomiku a minimum je medzi nimi pravnikov. Kontroléri nemaju
predpisanu rotaciu.

Ciel'om systému vzdelavania v podmienkach FS SR je ziskanie vzdelania
prislusnikmi FS SR a zamestnancami FS SR, zvysenie a prehibenie kvalifikacie na vykon
odbornych a Specializovanych ¢innosti.

Druhy vzdelavania:

adaptacné — systémovy, organizovany, hodnotite'ny vzdeldvaci proces s cielom ul'ah¢it
novym prisluSnikom FS SR azamestnancom FS SR adapticiu a zabezpecit im
nadobudnutie, rozvoj a vyuzitie ich odborného a osobnostného potencialu potrebného
k vykonu statnej sluzby ak vykonu prace.

profesijné:

zékladné - absolvovanie zakladného kurzu azloZzenie nizSej skasky, tzn.
preukdzanie teoretickych vedomosti a vyrieSenie praktickej ulohy pred
sktSobnou komisiou, ¢o je kvalifikaénym predpokladom pre funkciu, do ktore;j
bol ustanoveny a na jeho zaradenie do stalej Statnej sluzby,

odborné — absolvovanie odborného kurzu a zloZenie vysSej skusky, tzn.
aplikacia teoretickych vedomosti a praktickych zrucnosti pri rieSeni pripadove;j
Studie pred skuSobnou komisiou, Co je tiez klasifikacnym predpokladom.

kompetencné:
e systematické prehlbovanie kvalifikécie prislusnikov FS SR a zamestnancov FS

SR scielom priebezného udrziavania, obnovovania, zdokonalovania
a dopliania si vedomosti, zruénosti, schopnosti a navykov potrenych na vykon
Statnej sluzby pre jednotlivé funkcie podla charakteru vykondvanych
sluzobnych cinnosti ana vykon prace dohodnutej v pracovnej zmluve; je
tvorené odbornym kompetenénym vzdeldvanim, osobnostnym rozvojom,
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vycvikom prislusnikov FS SR, sluzobnou kynoldgiou, vzdelavanim v oblasti
IT, jazykovym vzdelavanim a iné.

Formy vzdelavania a ich charakteristika:

- prezencne, a to hromadnou, skupinovou, individualnou formou:
Hromadné formy — urcené vacsej skupine ucastnikov:

e Skolenia — kratkodobd forma vzdeldvacej aktivity, ktorej cielom je ziskanie
alebo aktualizacia uz ziskanych vedomosti,

e konferencia — podujatie na vybranu tému, ktoré sa zameriava na vyjadrenie
stanovisk K rozliécnym aspektom odbornej problematiky.
Skupinové formy:

e Kkurz — samostatna vzdelavacia forma zloZena z jedného alebo viacerych
vyucbovych modulov obsahov vybranych a Struktarovanych podl'a prislusného
vzdelavacieho projektu,

e semindr — cielom je upevnenie a rozsirenie uz ziskanych vedomosti a zru¢nosti
jedného alebo viacerych vybranych vyucovacich predmetov alebo ucebnych
tém suvisiacich s vykonom §tatnej sluzby alebo vykonom préace,

e workshop — cielom je upevnenie arozSirenie uz ziskanych vedomosti
a nadobudnutie novych praktickych zru¢nosti pri rieSeni praktickych prikladov,
pripadovych §tadii prostrednictvom interaktivnej spoluprace medzi lektorom
a ucastnikom vzdelavacej aktivity,

e tréning — prakticky orientovana forma vzdeladvania, ktorej cielom je
komplexny rozvoj uz ziskanych vedomosti praktickych zrucnosti, schopnosti
a navykov veducich ku komplexnému vykonu §tatnej sluzby a vykonu prace.
Individudlne formy:

e mentoring — spdsob vzajomnej spoluprace medzi $kolitelom/nadriadenym
a novym prislusnikom FS SR alebo zamestnancom FS SR, ktorého cielom je
odovzdavat novému prislusnikovi FS SR alebo zamestnancovi FS SR potrebné
informacie, pracovné skusenosti a zru¢nosti a konzultovat’ S nim navrhy rieSeni

pre o najlepsiu adaptaciu v prostredi FS SR.

e koucing — cielom je podpora rozvoja schopnosti a zru¢nosti prislusnika FS SR
alebo zamestnanca FS SR spravidla zo strany nadriadeného; na zaklade
nadobudnutych skusenosti pomaha prislusnikovi FS SR alebo zamestnancovi
FS SR transformovat’ jeho vedomosti na zru€nosti a rozvijat’ jeho potencial,
¢im mu umoznuje maximalizovat’ jeho vykon.
distancne, a to e-learning a webinar.
samoStudium: kontinudlny proces ziskavania arozSirovania vedomosti,
zrucnosti, schopnosti navykov a skusenosti, ktory prislusnik FS SR alebo
zamestnanec FS SR uskuto¢nuje samostatne anezavisle od vzdelavacich
aktivit zabezpecenych akadémiou FS SR.
staz: odborna prax, ktort prislusnik FS SR alebo zamestnanec FS SR absolvuje
na uréenom organizacnom Utvare Vramci FS vO vymedzenom ¢asovou
useku ur¢enom nadriadenym vysielaného prislusnika FS alebo zamestnanca
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FS SR po dohode snadriadenym urceného organizaéného tutvaru FS SR,
a ktorej ucelom je aplikacia teoretickych vedomosti Vv praxi, nadobudnutie
a zdokonalenie praktickych schopnosti a zrucnosti.

kombindciou vysSie uvedenych foriem.

Preverenie a hodnotenie vedomosti a skoncenie vzdelavania: preverenie sa
uskutociiuje pisomnou alebo ustnou formou, testom, alebo prakticky, napr. rieSenim
pripadovych studii:

- hodnotenie moze byt
e Ciastkové — prospel/neprospel,
e ceclkové — pri kurze apri zlozeni nizSej skusky, vysSej skusky, zaverecnej
skusky, adaptatnom vzdeldvani: vyhovel/nevyhovel apre iné¢ vzdelavacie
aktivity absolvoval/neabsolvoval.

- skoncéenie moze byt

e riadne — absolvovanie vzdelavacej aktivity V rozsahu uréenom Vo vzdelavacom
projekte,

e predCasné¢ — ak prislusnik FS SR skon¢i Stadium len z preukizatelnych
zdravotnych alebo rodinnych doévodov na zéklade pisomnej ziadosti
0 predcasné skoncenie Studia,

e vyluCenie zoStadia — nedodrzanim povinnosti suvisiacich S0 Stadiom
prislusnikov FS SR.

Statistiky pripadov porusenia beziihonnosti dailovych uradov (najmi
zamestnancov vykonavajucich damové kontroly). Hlavnou ulohou V oblasti vnutornej
kontroly vo FS SR bolo poukazovat na nedodrziavanie a porusovanie vSeobecne zavéiznych
pravnych predpisov a internych aktov zo strany prisluSnikov FS SR a to tak ozbrojenych ako
neozbrojenych, atym prispiet’ K zvySovaniu zakonnosti V colnych a danovych konaniach
vratane preventivneho pésobenia.

Vnutorna kontrolna ¢innost’:

z;:“:(;:y?f:h Plaﬁg:;ré?;ksg ]ilgleon‘;ane Neplanované kontroly ukoncené Spq|u ,
kontrol za neukoncenych
rok protokolom/spravou | zdznamom | protokolom/spravou | zdznamom kontrol
2016 | 62 41 14 1 2 4
2017 | 60 48 10 1 0 1
2018 | 68 29 18 16 2 3
2019 | 64 41 8 12 0 3
SPOLU | 254 159 50 30 4 11
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v~ Rok
STAZNOSTI 2016 2017 2018 2019 SPOLU
Celkovy pocet st’aznosti 412 417 282 287 1398
Nevybavené st'aznosti k 31.12. 52 31 29 36 148
Vybavené staznosti k 31.12. 360 386 253 251 1250
- vybavené odstupenim 52 79 51 52 234
- vybavené odlozenim 167 118 80 72 437
- vybavené presetrenim 141 189 122 127 579
- Z preSetrenych opodstatnené 24 47 71
In$pekcia:
Rok
2016 2017 2018 2019 SPOLU
Preverene podne:[y od PO, FO a inych 58 70 63 23 214
orgénov VS
Preverené pOdI,let}’/ pochaﬁzaguc; z vlastnej 59 61 44 21 178
vyhl'adavacej ¢innosti
PorusSenia discipliny 33 23 20 9 85
Preverenia v internjch a externjch 4943 | 6211 | 3781 | 3130 | 18065
aplikaciach
Pocet obvinenych osdb z FS SR 2 12 3 1 18
Postapené oznamenia 0 podozreni
20 spachania trestného &inu OCTK 26 6 16 48
Skusky na 21sten19: pqiltla alkoholickych 176 87 199 462
napojov
z toho pozitivne 2 S) 4 11

Indexy vnimania a prieskumy o rovni korupcie/bezithonnosti darfovych uradov

Bol vykonany kvantitativny prieskum vnimania spokojnosti SFS SR z aprila 2015,
a to v oblasti vyuzivania sluzieb FS SR (Co sa tyka frekvencie 36% opytanych ¢asto vyuziva
sluzby a41% opytanych obcas) spokojnost’ s nimi (60%) ako aj hodnotenie planovanych
krokov azmien voFS SR (71% opytanych si nev§imla zmeny al8 % opytanych
zaregistrovali pozitivne zmeny).

Systém sankcii

V slovenskych podmienkach stale prevazuji nasledné zasahy Statu v podobe
negativnej hmotnej situacie daitovych subjektov, po¢nuc ukladanim r6znych sankcii a konciac
trestnopravnymi dosledkami z uplatnenia dafiovej povinnosti.

V boji proti zneuzivaniu danového systému maju urcity vyznam aj rdzne motivacné

schémy, aby danové subjekty vobec nekonali alebo prispeli K odstraneniu negativnych
dosledkov spravania. Za oblast’ vykonu spravy dani sa realizuje stratégia tykajuca sa podpory

169




ML ZRANITELNOST

dobrovol'ného plnenia danovych povinnosti V podobe softwarningovych sprav — upozorneni
pre danové subjekty zo strany FS SR K plneniu danovych povinnosti ako napr.:

- Upozornenie na existenciu nedoplatku na osobnom ucte danovnika zasielame mesacne po
ukonceni ctovnych zavierok,

- Pripomenutie lehoty subjektom s prediZzenou lehotou na podanie DP FO,

- Upozornenie k neuhradenym predpisanym preddavkom na DPFO zasielame $tvrtroc¢ne,

- Oznamenie 0 osobitnych danovych rezimoch 1x roc¢ne,

- Upozornenie na nepodanie DP PO 1x ro¢ne,

- Upozornenie na spravny sposob ukladania uctovnych dokumentov, predovsetkym
vyrocnych sprav do registra uctovnych zavierok, pre eliminovanie poctu nespravne
podanych uctovnych dokumentov a vyro¢nych sprav, ktoré nie je mozné postupit’ do
RUZ 1x/roc¢ne,

- Upozornenie na vysku obratu pre ucely DPH a zmenu zdanovacieho obdobia,

- Upozornenie uctovnym jednotkam, ktoré neulozili svoje uctovné zavierky do registra
iétovnych zavierok / d’alej len ,, RUZ“ / upozornenie na splnenie si tejto povinnosti,

- Upozornenie na nestlad udajov vykazanych v kontrolnych vykazoch a DP DPH,

- Danové subjekty pozitivne privitali zasielanie priatel'skych upozorneni zo strany FS SR,

- Upozornenie podnikatel'om na povinnost’ pouzivat’ pokladnice e-kasa klient na evidenciu
trzieb prijatych v hotovosti. SoWa bola zasielana pri implementacii systému e-kasa, t.z.
od marca 2019 do jula 2019. Z povahy pouzitého opatrenia/nastroja — SoWa a jeho
zamerania nie je dostupné vyhodnotenie tohto opatrenia. Cielom bolo podat’ informaciu
podnikatel'om 0 povinnosti obstarat’ si pokladnicu e-kasa klient do terminu stanoveného
zakonom (1.jula 2019) a pouzivat’ ju pri evidencii trzieb (pozn. ,,odklad z povinnosti
pouzivat’ pokladnicu e-kasa klient bol schvaleny tesne pred ostrym Startom systému e-
kasa v juni 2019, preto obsah SoWa bol zamerany na splnenie si povinnosti poZziadat’
0 pridelenie kodu pokladnice e-kasa klient a na jej pouzivanie od 1.jula 2019).

Sank¢né opatrenia maju podobu sankcii, ktoré su ukladané ako dafiovo pravne sankcie
za protipravne konanie danovych subjektov. Pri vykone spravy dani pre oblast’ ukladania
sankcii sa riadi 563/2009 Z. z. o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v ststave tizemnych
finanénych orgénov Vv zneni neskorsich predpisov (Datnovy poriadok) a vymedzuje za ktoré
porusenia je mozné sankciu uloZit’:

- § 154 spravne delikty (protipravne konanie, ktorého a dopusti ten kto v stanovenej lehote
podla Danového poriadku alebo osobitného zakona nesplni dafiovi povinnost’ pefiazne;j
alebo nepenaznej povahy Vv spravnej vyske alebo lehote),

- § 155 pokuty (sankcia ulozena spravcom dane za zistenu skuto¢nost’, ktorou je spravny
delikt nepeniaznej povahy napr. nepodanie danového priznania podl'a daitového poriadku
alebo osobitného zakona napr. zdkona ¢. 222/2004 Z. z. v Z n. p., nesplnenie registracnej
povinnosti, nesplnenie povinnosti pri vykone danovej kontroly a pod.),

- §155a thrnné pokuty (jedna pokuta pri dopusteni sa viacerych spravnych deliktov),

- § 156 urok z omeskania (sankcia, ktorti vyrubi spravca dane za nezaplatenie sumy dane
alebo v lehote).
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VSR je od 1. januara 2013 ucinny zékona ¢. 394/2012 Z. z. 0 obmedzeni
hotovostnych platieb, na zaklade ktorého je zakazana platba v hotovosti, ktorej hodnota
prevySuje 15.000,-EUR medzi fyzickymi osobami nepodnikateImi a zakazana je platba
v hotovosti, ktorej hodnota prevySuje 5. 000,- EUR medzi podnikatel'skymi subjektami.

Priestupku podla zdkona ¢. 394/2012 Z. z. 0 obmedzeni hotovostnych platieb sa dopusti
osoba, ktora:

a) ako odovzdavajuci porusi zakaz odovzdat’ platbu v hotovosti v hodnotach 15.000,-
EUR/5.000,-EUR alebo

b) ako prijemca porusi zakaz prijat platbu Vv hotovosti v hodnotach 15.000,-
EUR/5.000,-EUR.

Ak platbu v hotovosti v hodnote nad 5.000,- EUR vykona pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba podnikatel’, dopusti sa spravneho deliktu podla § 10 zdkona €. 394/2012 Z. z.
0 obmedzeni hotovostnych platieb. Vyhodnotenie priestupkov a spravnych deliktov podla
zakona ¢. 394/2012 Z. z. 0 obmedzeni hotovostnych platieb za obdobie r. 2016 az 2020 je
uvedené v nasledovnych tabul’kach:

Pocet pripadov:

Celkovy
Colny trad 2 016 2017 | 2018 | 2019 2 020 sucet
Colny urad Banska
Bystrica 2 1 3
Colny urad Bratislava 2 2
Colny trad Kosice 2 1 3
Colny urad Michalovce 14 7 7 6 34
Colny tirad Nitra 14 20 29 63
Colny urad PreSov 1 1 1 3
Colny urad Trenc¢in 2 S 1 3 7 18
Colny tirad Trnava 2 2
Colny trad Zilina 65 24 89
Celkovy sucet 21 13 26 97 60 217
Vyska pokuty:
Celkovy
Colny trad 2 016 2017 2018 2019 2 020 sucet
Colny trad Banska
Bystrica 100 € 100 € 200 €
Colny tirad Bratislava 30 € 30€
Colny urad KoSice 1200 € 150 € 1350 €
Colny urad Michalovce | 1600 € 400 € 140 € 270 € 2410 €
Colny urad Nitra 330 € 128 € 180 € 638 €
Colny trad Presov 0€ 300 € 50 € 350 €

171




ML ZRANITELNOST

Colny urad Trencin 600 € 530 € 250 € 100 € 120 € 1 600 €
Colny urad Trnava 310 € 310 €
Colny urad Zilina 4240 € 1 655 € 5895¢€
Celkovy sucet 3500€ | 1230€ | 1000€ | 5098 € 1955€ 12 783 €
porusenie zakona ¢. el
394/2012 Z. z. — pocet | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 sidet
pripadov
Priestupok 9 10 2 73 30 132
Spravny delikt 7 9 10 6 4 41
Celkovy sucet 16 19 12 79 34 173
porusenie zékona €. Celkovy
394/2012 Z.z.—vyska | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 .
nokuty sucet
Priestupok 2368€ [1330€| 650€ [ 60€ [4472€([2395€| 11275€
Spravny delikt 12440€|2170€| 580€ |1040€| 720€ | 610€ 17 560 €
Celkovy sucet 14808 €|3500€|1230€|1100€|5192€|3005€| 28835¢€

Zranite'né miesto:

Ukladané pokuty podla vysSie uvedenych zisteni nemaji dostato¢ny odradzujuci
ucinok vzhl'adom na opravnenie colnych alebo danovych uradov ulozZit’ pokutu za priestupok
do vySky 10.000,- EUR alebo za spravny delikt do vySky 150.000,- EUR podl'a zdkona
¢. 394/2012 Z. z. 0 obmedzeni hotovostnych platieb.

D5.2.3 Dostupnost’ nezavislého auditu

Utelom auditu uétovnej zavierky je umoznit’ auditorovi vyjadrit nazor, ¢i je Gétovna
zavierka zostavena vo vSetkych vyznamnych stvislostiach v sulade So stanovenym ramcom
finanéného vykaznictva. Auditor ma tiez postupovat’ Vv sulade s Etickym koédexom auditora.
Auditor uskutociiuje audit v sulade s Medzinarodnymi auditorskymi Standardmi —ISA.

VSeobecne mozno auditorstvo charakterizovat ako samostatni ucelova profesiu,
orientovani na mnohostranné skiimanie a ucelené, kvalifikované hodnotenie podniku ako
dynamického objektu, sjednoznaénym zaverom z hladiska ucelu, pre ktory sa objednéva.
Tento ucel formuluje objednavatel a auditor sa zavdzuje poskytnit’ mu kvalifikované
(profesionalne) zavery pre rozhodovanie. Na zaklade uvedenej definicie m6Zeme konStatovat’,
ze zékladnym ciel'om auditu je zvySenie vierohodnosti uc¢tovnych informacii tych spolo¢nosti,
ktoré povinne zverejiuju uctovné zavierky a vyrocné spravy a ktoré maji povinnost’ overenia
uctovne] zavierky auditorom. Druhotnym (odvodenym) cielom auditu je jeho moralne
a preventivne posobenie proti vzniku chyb a podvodov.
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Koncept nezavislosti auditora

Pre naplnenie cielov auditu je nevyhnutné, aby pouzivatelia finanénych informécii
vnimali auditora ako nezédvislu osobu. Pojem nezévislost’ je teda treba chépat’:

e ako nezavislost’ VO vztahu ku skiimanym auditorskym, u¢tovnym a inym informaciam,
e ako nezavislost’ VO vztahu K tym, ktori tieto informacie pripravuju,
e ako nezavislost’ K tym, ktori tieto informacie pouzivaja pre rozhodovanie.

Koncepcia nezavislosti sa v pravnej uprave SR koncentruje v zneni § 21 zakona ¢.
423/2015 Z. z. o §tatutarnom audite, ktory stanovuje, Ze ,,Statutarny auditor a auditorské
spolo¢nost’ st pri vykone Statutdrneho auditu nestranni a nezavisli od auditovaného subjektu
alebo od objednavatela. Statutarny auditor a auditorska spoloénost nesm@ vykonavat
Statutarny audit v auditovanom subjekte, ak sa zGc¢astiiuju jeho rozhodovacich procesov a ak
nie su od neho nezavisli.

Auditor by sa pri svojom konani VO verejnom zaujme mal riadit’ etickymi
poziadavkami definovanymi V etickom kodexe auditora a dodrziavat' ho. Eticky kodex
auditora stanovuje hlavné etické zasady, ktorymi sa auditori v oblasti etiky riadia. Vymedzuje
tiez zékladné etické principy, ich mozné ohrozenia a opatrenia, ktoré by mal auditor prijat’,
aby im zamedzil. Eticky kddex auditora urcuje minimélne zasady a principy, ktoré musia
dodrziavat’ ¢lenské organizacie IFACu (Medzinarodna federacia uctovnikov), ak legislativa
prislusného Statu neupravuje niektora oblast’ inak.

Zakon €. 423/2015 Z. z. 0 Statutarnom audite a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 431/2002
Z. z. ouctovnictve V zneni neskorSich predpisov (dalej aj ,,zakon &. 423/2015 Z. z.%)
ustanovil od 17.juna 2016 Uradu pre dohl'ad nad vykonom auditu kompetenciu vykonavat
previerky zabezpecenia kvality Statutarneho auditu podl'a § 35 zékona ¢. 423/2015 Z. z.

Slovenska komora auditorov vydala Eticky kodex auditora, ktory pozostava z dvoch
Casti. Prvou je dokument, ktory bliZSie vysvetluje uplatiiovanie Etického kdédexu auditora
Vv podmienkach legislativy SR. Druhou ¢ast'ou je oficidlny preklad Prirucky Medzinarodného
etického kodexu auditora S Medzindrodnymi Standardmi nezévislosti vydanej Radou pre
medzinarodné etické Standardy uctovnikov IESBA pri Medzindrodnej federacii tctovnikov
IFAC, ktory bol vydany v roku 2018.

D 5.3 Kvalita ramca vykondvania starostlivosti Vo vztahu Ku Klientovi
D 5.3.1 Dostupnost’ spol'ahlivej identifikacnej infrastruktury

Povinné osoby pri vykonavani starostlivosti vo vzt'ahu Ku klientovi vyuZzivaji on-line
pristup do databazy odcudzenych obcianskych preukazov a cestovnych pasov, na ziklade

ktorého Si on-line overuju pravost’ predkladaného dokladu.

Neregularne doklady SVK zachytené na vonkajsich hraniciach v ramci EU a na vniitornych
vzdusnych hraniciach:
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Rok 2016 — 365 SVK dokumentov u 258 0sob

Pas — 41, IDK — 38, Povolenie na pobyt — 2, Viza — 4, Iné — 17, Priechodové peciatky
- 263.

Sposob falSovania: 316 falosnych, 16 impostor (pravy doklad zneuzity inou osobou),
16 neuvedeny sposob, 7 vymena celej datovej strany, 4 zmeny na datovej strane, 2
pozmenené, 2 vymeny fotografie.

Rok 2017 — 306 SVK dokumentov u 227 o0sob

Pas — 41, IDK — 64, Povolenie na pobyt — 2, Viza — 2, Iné — 11, Priechodové peciatky
—186.

Sposob falSovania: 254 falo$nych, 18 neuvedeny sposob, 11 impostor, 8
pozmenenych, 5 vymena celej datovej strany, 4 vymena fotografie, 3 zmeny na
datovej strane, 2 pravy doklad ziskany podvodom, 1 vykonanie neopravnenych
zasahov.

V pripadoch pravych dokladov ziskanych podvodom islo 0 SVK viza:

SVK vizum zistené u 1l UKR v Budomierz (Pol'sko) aul GEO v NYO (Stockholm
Skavsta letisko vo Svédsku)

Rok 2018 — 409 SVK dokumentov u 350 os6b

Pas — 65, IDK — 186, Povolenie na pobyt — 0, Viza — 2, Iné — 10, Priechodové peciatky
— 146.

Sposob falSovania: 322 falosnych, 44 neuvedeny spdsob, 22 impostor, 2 pozmenené,
4 vymena celej datovej strany, 4 vymena fotografie, 8 zmeny na datovej strane, 2
pravy doklad ziskany podvodom, 1 zmena udajov na datovej strane, 1 vykonanie
neopravnenych zasahov.

V pripadoch pravych dokladov ziskanych podvodom islo 0 SVK pas a SVK IDK:

SVK pas zisteny u 1 IRN v PMI (Palma de Mallorca letisko v Spanielsku) a SVK IDK
zistena u 1 PAK v SNN (Shannon letisko v irsku)

Rok 2019 — 450 SVK dokumentov u 366 osob

Pas — 112, IDK — 221, Povolenie na pobyt — 3, Viza — 8, Iné — 33, Priechodové
peciatky — 73.

Sposob falSovania: 340 falosnych, 61 neuvedeny spdsob, 23 impostor, 9 pozmeneng,
6 vymena celej datovej strany, 3 vymena fotografie, 4 zmeny na datovej strane, 2
kradnuté cistopisy, 1 vymena inej ako datovej strany, 1 vykonanie neopravnenych
zasahov.

V pripadoch kradnutych cistopisov i§lo 0 SVK IDK:

SVK IDK zistena u 1 RKS v Evzoni (Grécko) a SVK IDK zistena u 1 BIH v Obrezje
(Slovinsko).
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D5.3.2 dostupnost’ nezavislych informacnych zdrojov
Povinné osoby vyuzivaji znacny rozsah nezavislych informacnych zdrojov:

- Obchodny register SR a Zivnostensky register SR, Register mimovladnych neziskovych
organizacii, Register uctovnych zavierok - informacny systém verejnej spravy,

- Informécie 0 kone¢nych uzivateloch vyhod — Register pravnickych osob, podnikatel'ov
a organov verejnej moci, Register partnerov verejného sektora,

- Centralny register pohl'adavok Statu - V registri sa zverejiiuji osoby, voc¢i ktorym ma SR
pohladavky, ktoré vznikli po 1. januari 2014, a na ktoré sa vzt'ahuje zékon ¢. 374/2014 Z.
Z. 0 pohl'addvkach S§tatu a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich
predpisov,

- Informécie z tiverového registra, ktory je pristupny pre banky,

- Informécie od Socialnej poistovne,

- Informacie z katastra nehnutel’nosti,

- Informacie K vlastnému klientovi z historie (vypisy z G¢tov, minulé Ziadosti 0 produkty
banky, poskytované existujuce produkty, ,Cierne” asedé“ zoznamy, dotazniky
k poskytovanym produktom banky, KYC dotazniky pred zalozenim obchodného vzt'ahu
a Vv priebehu obchodného vzt'ahu a pod.),

- Informéacie 0 hospodarskych  vysledkoch  podnikatel'skych  subjektov, napr.
www.finstat.sk.

5.3.3 Dostupnost’ a pristup k informéaciam o kone¢nom vlastnictve

Systém informacii 0 kone¢nych uzivateloch vyhod VSR je postaveny na
mechanizmoch a principoch obsiahnutych vo viacerych zakonoch:

- AML zakon,

- zdkon &. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora, u¢innost’ od 1. februara
2017,

- zékon ¢&. 272/2015 Z. z. o registri pravnickych osob, podnikatelov a organov verejnej
moci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

- zékon ¢. 346/2018 Z. z. oregistri mimovladnych neziskovych organizacii a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov,

- zakon ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Vv zneni neskorSich predpisov.

Pravnické osoby zapisané V obchodnom registri, ktoré nie st subjektom verejnej
spravy ani emitentom cennych papierov prijatych na obchodovanie na regulovanom trhu,
neinvesticné fondy, neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby a nadacie,
st od 1. novembra 2018 povinné zapisovat’ do neverejnych Casti prislusnych zdrojovych
registrov (obchodny register, register neinvesticnych fondov, register neziskovych organizacii
poskytujicich vSeobecne prospe$né sluzby, register nadacii) tdaje 0 svojich konec¢nych
uzivateloch vyhod. Do zdrojovych registrov sa zapisuju udaje 0 konecnych uzivatel'och
vyhod V rozsahu meno, priezvisko, rodné ¢islo alebo datum narodenia, ak rodné ¢islo nebolo
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pridelené, adresa trvalého pobytu alebo iného pobytu, Statna prislusnost’ a druh a ¢islo
dokladu totoznosti alebo okruh osob, ktoré sa povazuji za konecénych uzivatel'och vyhod,
a udaje, ktoré¢ zakladaju postavenie konecnych uzivateloch vyhod. Takto zapisané udaje 0
kone¢nych uzivatel'och vyhod neboli verejnosti vol'ne pristupné.

Z prislusnych zdrojovych registrov st tdaje 0 kone¢nych uzivateloch vyhod
poskytované do centralneho registra, ktorym je register pravnickych osob, podnikatelov
a organov verejnej moci vedeného Statistickym tradom SR. Statisticky Grad SR poskytuje
dial’kovym, nepretrzitym a priamym pristupom udaje 0 kone¢nych uzivatel'och vyhod Staitnym
institiciam podla § 7a ods. 2 zakona ¢. 272/2015 Z. z. oregistri pravnickych osob,
podnikatelov a organov verejnej moci a0 zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni
neskorsich predpisov (FSJ, MF SR, NBS, Narodny bezpecnostny urad, sudy, Danovy urad,
Colny trad, atd’.) apovinnym osobdm na plnenie ich uloh pri vykondvani starostlivosti
vo vztahu ku klientovi.

Pravnické osoby zapisané do obchodného registra, neinvesticné fondy, neziskové
organizécie poskytujiice vSeobecne prospesné sluzby a nadécie, ktoré vznikli do 31. oktobra
2018, mali povinnost’ podat’ navrh na zapis udajov 0 kone¢nych uzivatel'och vyhod do svojho
prislusného registra (obchodny register, register neinvesticnych fondov, register neziskovych
organizécii poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby, register nadéacii) najneskér do 31.
decembra 2019.

Pravnické osoby zapisané V obchodnom registri, neinvesticné fondy, neziskové
organizacie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby a nadécie, ktoré vznikli po 31. oktdbri
2018, st povinné poskytovat’ udaje 0 kone¢nych uzivatel'och vyhod pri svojom vzniku.
Verejne pristupné udaje 0 kone¢nych uzivatel'och vyhod zapisané V centrdlnom registri
pravnickych os6b, podnikatel'ov a orgdnov verejnej moci st od 1. novembra 2020 meno,
priezvisko, datum narodenia, Statna prisluSnost, adresa pobytu audaje, ktoré zakladaju
postavenie kone¢nych uzivatel'och vyhod.

Od 1. januara 2021 vznikol na zaklade zakona ¢. ¢. 346/2018 Z. z. o registri
mimovladnych neziskovych organizacii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, register
mimovladnych neziskovych organizacii, ktory nahradil register nadacii, register neziskovych
organizacii poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby a register neinvesticnych fondov.
Spravcom a prevadzkovatel'om registra mimovladnych neziskovych organizacii je MV SR.

Informacie 0 konec¢nych uzivatelov vyhod su obsiahnuté aj Vv registri partnerov
verejného sektora, ktory vznikol na zaklade zakona ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov
verejného sektora a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov.
Utelom tohto zikona bolo zvysit transparentnost subjektov pri vykonavani obchodov
So Statom, V zdkone je vytvoreny mechanizmus overovania informacii 0 konec¢nych
uzivateloch vyhod. Spravcom registra partnerov verejného sektora je MS SR. Bez registracie
V registri partnerov verejného sektora nie je mozné ziadat’ prostriedky z verejného rozpoctu

alebo sa ziastiiovat’ verejnych obstaravani.
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Zranite'né miesta:

Bola zistena nizka efektivita implementacie udajov 0 kone¢nych uzivatel'och vyhod do
zdrojovych registrov, zZ ¢oho vyplyva nedostatocné naplnenie centralneho registra tidajmi
0 kone¢nych uzivatel'och vyhod (Register pravnickych osdb, podnikatel'ov a organov verejnej
moci), nie st prijaté U¢inné mechanizmy na overovanie spravnosti a aktualnosti udajov
0 skutocnom vlastnictve pravnickych osob pri ich poskytovani do prisluSnych registrov
a mechanizmy uplatiiovania primeranych a odradzajicich sankcii pri zisteni poruSeni
Vv suvislosti S poskytovanim udajov 0 kone¢nych uzivateloch vyhod, je potrebné vykonat
pravnu analyzu moznosti poésobenia zahrani¢nych pravnych zoskupeni (trustov) bez pravnej
subjektivity v pripade ich pdsobenia v SR (trusty bez pravnej subjektivity nemdzu vytvorit
slovensku pravnicki osobu do ktorej kapitdlovo vstipia resp. nemodzu vstipit do uz
vytvorenej slovenskej pravnickej osoby) a pravnu analyzu posobenia obanov SR V pozicii
spravcu zahrani¢ného trustu. Zaplnenie obchodného registra (a néasledne aj zaplnenie
centrdlneho Registra pravnickych osob, podnikatelov aorganov verejnej moci) Udajmi
0 kone¢nych uzivatel'och vyhod, ovplyviiuje aj ustanovenie § 2 ods. 3 zdkona ¢. 530/2003
Z.z. 0 obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, podla ktorého osoby,
ktoré su zapisané V registri partnerov verejného sektora, nie su povinné poskytovat tdaje
0 kone¢nych uzivatel'och vyhod do obchodného registra.

Ziadny pravny predpis V SR neuklada spravcovi pravneho zoskupenia (trustu)
povinnost’ poskytovat’ centralnemu registru informécie 0 kone¢nych uzivatel'och v pravnych
zoskupeniach (trustoch), ak spravca pravneho zoskupenia (trustu) je ob¢an SR s bydliskom
v SR (povinnost’ vyplyvajuca SR z &l. 31 smernice EPaR (EU) 2018/843). Ked’ze slovensky
pravny systém umoziuje posobenie tichych spolo¢nikov v slovenskych pravnickych osobach,
z uvedeného dovodu je potrebné venovat zvySenu pozornost identifikacii tichych
spolo¢nikov, ktorych mozno povaZovat’ za konecnych uzivatel'och vyhod.

E. Kvalita trestného stihania financnej trestnej cinnosti

Zakladnym predpokladom efektivneho trestného stihania je schopnost’ a beztthonnost’
organov ¢innych V trestnom konani zah4jit’ a viest’ trestné stihanie trestnych ¢inov legalizacie
vynosov z trestnej ¢innosti. Tejto skuto€nosti vSak musi predchadzat’ efektivne odhal'ovanie
legalizacie vynosov Z trestnej Cinnosti, identifikacia vynosov aich pohybu a ¢innosti
prislusnych organov Vv oblasti operativno-patracej ¢innosti a kriminalneho spravodajstva.

El. Kapacita a zdroje pre trestné stihanie vV oblasti financnej trestnej cinnosti

V obdobi rokov 2016 az 2019 doslo k vyraznému nasmerovaniu kapacit prokuratiry
SR smerom k postihu ML a nasledného ZM. Toto bolo spdsobené v dosledku vydanych
opatreni generdlneho prokuratora SR, ktoré povinne ukladali prokuratorom realizaciu
finan¢nych vySetrovani vo vymedzenych trestnych veciach a zabezpecovali systematicky zber
informdcii, ktory sa tykal ML. Tieto opatrenia boli pravidelne aktualizované aj Vv stlade
s procesom NHR a hodnotiacich procesov Moneyval. Od roku 2016 sa na trovni prokuratiry
SR aktivne rozbehol proces vyvodzovania trestnopravnej zodpovednosti PO, a to najméa za
ekonomicku trestnii Cinnost. Na trovni prokuratiry nedoSlo z objektivnych dovodov
vytvoreniu Specializacii na postih ML, nakolko vyvodzovanie trestnej zodpovednosti ma

177



ML ZRANITELNOST

uzky suvis predovsetkym S postihom predikativneho trestného ¢inu. Rovnako sa zintenzivnila
vzdelavacia Cinnost' prokuratorov K problematike ML a ZM — organizuji sa kazdoro¢ne
pravidelné porady k FV.

Prokuratori realizujuci vySetrovanie trestného ¢inu legalizacie vynosov z trestnej
¢innosti a predikativnych trestnych ¢inov st zaradeni na vSetkych stupnioch prokuratur,
vratane USP GP SR, pri¢om sii usmerfiovani aj opatreniami generalneho prokuratora SR. Pri
ich postupe zaroven vyuzivaji metodicki pomocku K finanénému vySetrovaniu ako aj
vysledky spracovaného vyhodnotenia postihu trestného Cinu legalizacie prijmu z trestnej
¢innosti v podmienkach SR.

Okrem vzdelavacich aktivit zameranych na ML a ZM, je potreba poukazat’, ze od roku
2016 sa zabezpecovali vzdeldvacie aktivity aj Vv stvislosti S vyvodzovanim trestnopravnej
zodpovednosti PO aproblematikou zaistovania virtudlnych mien, kam moézu byt
umiestiiované finan¢né prostriedky pochadzajice z trestnej ¢innosti. Zaroven na Urovni
prokuratiry bol v tomto smere spracovany letdk pre orgdny ¢inné V trestnom konani.

Krajské prokuratiry upozoriiuji na potrebu realizovania pro-aktivneho a paralelného
finanéného vySetrovania, ktoré¢ je jedinou moZznostou stotoznenia a nasledné¢ho zaistenia
nelegdlneho prijmu pochddzajiceho z danej trestnej Cinnosti, osobitne V suvislosti S najmé
drogovymi tr. ¢inmi, tr c¢inmi obchodovania STIud'mi, dafovymi trestnymi cinmi
a podvodnymi konaniami pri fingovani existencie zaviazkovych vztahov obchodnych
spolo¢nosti. Za najpodstatnejSie Vramci efektivneho zaistovania vynosov legalizacie
Z trestnej Cinnosti je potrebné povaZovat' v€asnil vzajomnu informovanost’ bank a v€asnu
vzajomnu informovanost FSJ PPZ, ktoré d’alej signalizuju potrebu postupu podla § 95
Trestného poriadku vySetrovatel'ovi a nésledne aj prokuratorovi. V praxi to znamend, Ze
prokurator bez uvedenych inStitucii sim 0 sebe nema redlne moZnosti samostatne zefektivnit’
zaist'ovanie vynosov z tohto druhu trestnej ¢innosti.

V trestnych konaniach po podani obzaloby bolo na jednotlivych stdoch
identifikované, Ze niektoré sudy podmienuji naplnenie znakov objektivnej stranky skutkovej
podstaty trestného ¢inu legalizcie prijmu z trestnej ¢innosti predchddzajucim odstidenim
pachatel’a za predikativny trestny ¢in. Takyto nazor okresnych sudov bol v jednej trestnej veci
potvrdeny uz aj uznesenim Krajského sudu. S naértom dovolania prokuratora v tejto trestnej
veci sa GP SR nestotoznila, priCom toto povazovala za zjavne neuspesné a neucelné.

Ako funk¢né opatrenia na odstranenie nedostatkov sa navrhuju napr. aj spolocné
Skolenia zaloZené na modelovych pripadoch, rozSirenie § 58/3 TZ o dalSie trestné Ciny
a zaistovanie subezne SO vznesenim obvinenia, resp. SO zadrZzanim pachatel’a, ale napr. aj
zriadenie osobitnych analytickych zloziek.

Zranitel'né miesta:

Hlavnym nedostatkom pre efektivnejSie zaistovanie majetku sa javi v obdobi r. 2016 —
2019 neprijatie zakona 0 vykone rozhodnutia O zaisteni asprave =zaisteného majetku
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov. Zakon ¢. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia
0 zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov je
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ucinny od 1. januara 2021. Prijatim tohto zdkona sa vytvoria redlne predpoklady pre
zaistovanie majetku a vynosov pochadzajlcej z trestnej ¢innosti najmé Vv pripadoch, ak boli
zneuzité sofistikované schémy ekonomického posobenia pravnickych osob.

Okrem toho je nevyhnutné zabezpecit, aby na kazdej prokuratire bolo dosledne
vykonavané financné vysetrovanie podla internych usmerneni prokuratury a zéaroven je
potrebné trvat’ aj na realizacii trestnych stihani pravnickych osob. Iba tymto postupom sa
vytvoria predpoklady, aby aplikacia citovaného zékona 0 vykone rozhodnutia 0 zaisteni
a sprave zaisteného majetku a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov do praxe prebehla
efektivne a s naplnenim zamysl'ané¢ho zameru.

E2. Bezuithonnost' a nezavislost organov ¢innych V trestnom konani V oblasti financnej trestnej
cinnosti

Trestnd cinnost' vySetrovatelov financnej trestnej cinnosti je na urovni, kedy
nevykazuje signifikantné medzironé zmeny. Nebol zisteny negativny vplyv na
vySetrovatelov V stvislosti S vySetrovanim ML a ZM. Problematicka je iba oblast’ spravy
zaisteného majetku a nedostatocné zaistovanie majetku, ¢o vSak nie je spdsobené vplyvom
inych o0s6b na vySetrovatela, ale nedostatoénym vyuzivanim finanéného vySetrovania
a legislativnymi obmedzeniami v oblasti ZM.

VySetrovanie sa vedie bez zasahovania, politického alebo spolocenského tlaku,
korupcie, zastraSovania alebo zneuZivania postavenia, taktiez aj zaistovanie majetku sa
vykondva bez neziaducich vonkajSich zasahov. VySetrovatel je z0 zdkona procesne
samostatny. Dozor nad zékonnost'ou V pripravnom konani a v konani pred zaatim trestného
stihania podl'a Trestného poriadku vykonava iba prokurator.

Statistiky O trestnej &innosti vySetrovatelov pri realizovani pripadov ML/ZM
VO vSeobecnosti nepoukazuju na vysokd mieru trestnej €innosti V suvislosti S korupénym
spravanim na useku ML a ZM.

Majetok sa na tirovni OR PZ a KR PZ zaist'uje malo, majetok ktory treba spravovat’ sa
takmer nezaist'uje, vzh'adom na neexistenciu tradu, ktory by zabezpefoval spravu zaisteného
majetku. Prikazy na zaistenie majetku vydava prokurator alebo sudca pre pripravné konanie,
spravovanie majetku, predovSetkym nehnutelného, je komplikované vzhladom na cas
a odborné znalosti. Na tizemi SR V hodnotiacom obdobi nebol jednozna¢ne uréeny organ,
Vv ktorého kompetencii by bola komplexna sprava zaisteného majetku. Spravu majetku, ktort
nevie zabezpecit' Policajny zbor, vykonavaji pravnické osoby alebo Statne orgény. Zékon ¢.
312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia 0 zaisteni majetku asprave zaisteného majetku
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, na zaklade ktorého sa zriad’uje urad na spravu
zaisteného majetku, nadobudol U¢innost’ od 1. januéara 2021, priCom samotny tirad na spravu
zaisteného majetku by mal byt’ zriadeny k 1. augustu 2021.

Trestna ¢innost’ prokuratorov V oblasti financnej trestnej ¢innosti je na urovni, kedy

nevykazuje signifikantné medziro¢né zmeny. V hodnotiacom obdobi nebol zisteny negativny
vplyv na prokuratorov V stvislosti S vysetrovanim ML a ZM.
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Prokuratorsky dozor sa realizuje bez zasahovania, politick¢ho alebo spolocenského
tlaku, korupcie, zastrasovania alebo zneuzivania postavenia, taktiez aj zaistovanie majetku sa
vykonava bez neziaducich vonkajSich zasahov. Prokuritor zo zdkona kond samostatne,
o strany nadriadeného prokuratora nie je mozné voci jeho postupu ulozit’ tzv. negativny
pokyn. Statistiky o trestnej &innosti prokuratorov pri realizovani pripadov legalizacie
/zaistovania majetku VO vSeobecnosti nepoukazuji na vysoki mieru trestnej cinnosti
Vv suvislosti s korupénym spravanim na useku legalizacie a zaistovania majetku.

Zranite'né miesta:

Vaznym nedostatkom pre realizaciu zaistovania majetku V trestnom konani bola
neexistencia alebo nedostatoénd pravna uprava identifikdcie majetku, ktory ma byt
zaistovany, procesnych postupov pri jeho realnom zaistovani a najma pri sprave zaisteného
majetku v trestnom konani. Nedostato¢ne je upravené nielen zaistovanie nehnutelnosti, ale aj
obchodnych podielov a inych majetkovych ucasti v pravnickych osobach. Rovnako vzhl’'adom
ku charakteru zaistovaného majetku najméd nehnutelnosti alebo aj majetkovych ucasti
v pravnickych osobéch, ako aj otdzok jeho spefiazovania vznika realne potreba jeho spravu
zabezpecCit' aj prostrednictvom odborne kvalifikovanych os6b. VysSie uvedené otdzky
upravuje zakon ¢. 312/2020 Z. z. 0 vykone rozhodnutia 0 zaisteni majetku a sprave zaisteného
majetku a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov 0 vykone rozhodnutia 0 zaisteni a sprave
zaistené¢ho majetku a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory je u¢inny od 1. januaru
2021. Na zaklade tohto zdkona bude vytvoreny S ti¢innost'ou od 1.augusta 2021 samotny urad
na spravu zaisteného majetku, ktory bude bud’ samostatne alebo prostrednictvom inej osoby
zabezpecovat’ spravu zaisteného majetku.

E3. U¢innost domdcej spoluprdce

V oblasti boja so zlo¢innost'ou je zriadena NES-LP na prevenciu a boj proti legalizacii
vynosov Z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu NES-LP. Clenovia tejto skupiny okrem
iného participuji aj na legislativnej Cinnosti V stvislosti S prijimanim legislativy v danej
oblasti. MEKO a v ramci neho okrem iného svoju ¢innost’ vykonava aj NES-LP.

Na zdklade Ziadosti 0 su€innost’ je domaca spolupraca Vramci utvarov PZ na
pozadovanej Urovni. Priestor na zlepSenie je V rychlosti vybavovania ziadosti, ¢o je vsak
ovplyvnené aktudlnou zat'azenostou doZiadaného utvaru.

Vramci PZ st na pravidelnej baze organizované rozny Skolenia a metodické
zamestnania, pre rozne zlozky policie, na ktorych sa podla potreby ztcastiiujii aj zamestnanci
mimorezortnych Utvarov, ako aj zastupcovia prokuratury.

Pravidelné stretnutia vySetrovatelov S0 spravodajskymi sluzbami, S organmi Statnej
spravy V oblasti dani, poplatkov a colnictva a S prokuratormi, nie st organizované, v podstate
nie je realizované ni¢ z vysSie uvedeného. Policia spolupracuje s financnou spravou Vv ramci
projektu ,,danova kobra® len v obmedzenom rezime. Vymena informécii medzi vysSie
uvedenymi organmi je realizovand V konkrétnych pripadoch formou zasielania informacii
0 NOO (FSJ) a formou doziadani (napr. FS SR, Intepol, Sirene, ...). Jednotlivé OR PZ a KR
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PZ mavaji mimorezortné porady S prislusnymi OP a KP, na ktorych st pritomni funkcionari
Z jednotlivych utvarov OR PZ a KR PZ.

Zo strany prokuratury sa zvySovanie kvalifikdcie a vymeny skusenosti zabezpecuje na
vsetkych urovniach prokuratiry organizovanim pravidelnych suc¢innostnych medzirezortnych
poréd s prijimanim aktualnych opatreni.

Na medzirezortnej Urovni V podstate neexistuje pravny ramec, ktory umoziuje
spolocné vySetrovanie prislusSnych vysetrovacich jednotiek atakéto vySetrovania sa
nevykonévaji. Vysetrovanie je mozné vykonat’ vV sucinnosti S inymi zlozkami.

Podrla nariadenia MV SR moéze byt’ zriadeny Specializovany vysetrovaci tim najma pri
vyskyte trestnej c¢innosti pachanej organizovanou skupinou alebo V pripade zaloZenia,
zosnovania alebo podporovania zloCineckej skupiny alebo zaloZenia, zosnovania alebo
podporovania teroristickej skupiny, ktorej odhalovanie, zistovanie pachatel'ov a vySetrovanie
je vzhl'adom na jej rozsah a spdsob vykonania mimoriadne narocné, vyziada si zna¢né Usilie
anie je mozné ho vykonat beznymi formami alebo prostriedkami. Zriadenie a skoncenie
¢innosti timu sa spravidla vykonava rozkazom prezidenta Policajného zboru, ktorym sa urcuje
aj spdsob kontroly veduceho timu.

F. Kvalita rozsudkov

V sledovanom obdobi (2016 — 2019) nedoslo k zasadnej zmene sudneho systému
Vv SR, ani ¢o sa tyka sustavy sudov SR ani stidnej mapy (poctu stidov a ich obvodov). Bol
realizovany projekt CEPEJ ,Posiliiovanie efektivnosti akvality slovenského sudneho
systému*.

Vyraznej$ia novela statusovych zékonov Vv oblasti stidnictva® bola schvalend v maji
2017 a tykala sa troch zdkladnych okruhov - vyberovych konani na sudcu, hodnotenia sudcov
a otazky disciplinarnej zodpovednosti sudcov®®. Blizsie informdcie st uvedené nizsie v Casti
F.laF.2.

Vo vztahu K praniu $pinavych penazi nebola menena prislusnost’ sudov: nadalej
zostava zachovana prisluSnost’ vSeobecnych stidov a Vv zdvaznejSich pripadoch prislusnost’
Specializovaného trestného sudu (ako bolo podrobne uvedené v predchddzajicom NHR).

F1. Kapacita a zdroje pre sudne konanie

Zlepsenie efektivnosti a kvality sudnictva — projekt CEPEJ

57 zakon &. 152/2017 Z.z
%8 Vyznamné substantivne zmeny V oblasti justicie sa realizujii od roku 2020, tieto budi predmetom postdenia
nasledného NHR.
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S ohladom na dlhodobo nepriaznivé $tatistiky ohl'adne dizky sudnych konani, ako aj
dlhodobo nizku déveru ob&anov a podnikatel'ov v nezavislost’ justicie na Slovensku®®, MS SR
Vv spolupraci S Eurdpskou komisiou pre efektivnu spravodlivost (CEPEJ) pri Rade
Eurdpy realizovalo v rokoch 2017 — 2019 projekt®®, ktorého cielom bolo podporit’ usilie na
zlepSenie efektivnosti a kvality slovenského sudneho systému. Hlavnou ulohou bolo
dosiahnut, aby sa zlepSila situacia ohladne vybavovania stidnych sporov a zarovein bola
zachovana kvalita sudnych rozhodnuti.

Projekt na Slovensku prebichal pocas obdobia, v ktorom MS SR pracovalo na
reformnych zmenach tykajucich sa sidneho systému. Patril medzi ne napriklad navrh novej
sudnej mapy, snaha zjednodusit’ niektoré sudne procedury, zavedenie elektronickych stidnych
platobnych prikazov, vyuzivanie informacnych systémov a analytickych néstrojov na
zlepSenie stdneho manazmentu azvySenie efektivnosti sudov. Spravy CEPEJ v tejto
suvislosti obsahuju viacero odportucani, ktoré moézu pomoéct’ pri d’alSom zlepSovani siidneho
systému na Slovensku.

Vysledkom tejto ¢innosti CEPEJ st dve spravy:

- Prva sprava s nazvom Sprava K stavu justicie®® predstavuje hibkovy audit Slovenského
sudnictva a pozostava z0 Siestich Casti: 1. Sudny systém a organizacia sudov, 2. Rozpocet
sudneho systému, 3. Sudcovia a sudni tajomnici 4. Riadenie sudov. Efektivnost’ stidov 5.
Kvalita suidov a Hlavné zhrnutie. Sprava K stave justicie bola oficialne predstavena 27-28.
februara 2018 ato zastupcom sudov, predstavitelom pravnickych profesii ako aj
novinarom.

- Druha sprava Vyhodnotenie sticasného stavu IT nastrojov pre slovenské sudnictvo
a posudenie ich vyvoja analyzuje elektronizaciu justicie, pricom poukazuje na
problematické aspekty a zaroven pontika rieSenia. Okrem toho sa druha sprava venuje aj
Analytickému centru a obsahuje odporucania, ktor¢ by mali zabezpecit' jeho Uspesné
fungovanie.

V tretej fazy sa uskutocnila implementacia zaverov a odporucani vyplyvajicich
z prvej a druhej spravy, a to za pouzitia nastrojov @ metodiky CEPEJ. Vytvorili sa aj pracovné
skupiny, ktoré odpora¢ania azavery vyplyvajlice z0 spravy prisposobili slovenskym

% v EU v roku 2019 bola SR na druhom (hodnotenie verejnostou) resp. na trefom mieste odzadu (hodnotenie
podnikatel'mi.

60 Ciel'om projektu je zlepSenie efektivity a kvality slovenského sudneho systému prostrednictvom hodnotenia
na narodnej trovni a trovni sidov a uplatnenia nastrojov a metodoloégie CEPEJ. Projekt je rozdeleny do troch
Stadii: /i/ zhodnotenie sudneho systému pokial’ ide 0 kvalitu a efektivnost’ zahfiiajiic odporac¢ania CEPEJ ako
zlepsit’ tieto aspekty, zredukovanie restancnych veci a neprimeranych omeskani; /ii/ hodnotenie a odportcania
CEPEJ s dalsim vyvojom analytického centra a efektivnejsim pouzivanim IT systémov. Analytické centrum ma
byt kliCovou institiciou pre hodnotenie celého stdneho systému a vypracovavanie buducich reforiem
a /iii/aplikovanie CEPEJ nastrojov a metodoldgie K riadeniu pracovného ¢asu sudov a kvality sudnictva na
vybranych sidoch. P§jde 0 formu tréningovych programov pre sudy, ktoré st implementované na 6 vybranych
stdoch, ktoré umoznia aplikaciu metodologie a nastrojov CEPEJ K riadeniu pracovného ¢asu na sadov a ak to
bude potrebné, aj na kvalitu sudnictva.

61 Celé znenie Spravy o stave justicie najdete TU: https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Sprava-k-
stavu-justicie.aspx
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podmienkam. Implementacnd faza mala povodne trvat do januara 2019; nasledne bola
predizena do konca jiina 2019.

Hlavné zistenia CEPEJ:

- Je dolezité, aby sudcovia boli Specializovani na jednu zhlavnych agend
(ob¢ianskopravnu, obchodnopravnu, rodinnopravnu alebo trestnu).

- Mala by sa prehodnotit’ sidna mapa, aby sa dosiahla vacsia efektivnost’.

- Je nevyhnutné rieSit’ problém starych exekuénych veci ato aj prostrednictvom
politického rieSenia vo forme ,,nidzového zakona®.

- Ludské zdroje afinan¢né zdroje by sa mali pridelovat na zéklade transparentnych
a predvidatel'nych nastrojov.

- Nejavi sa, ze je potrebné zvySovat pocet sudcov — sudy musia lepSie vyuzivat’
existujuce zdroje.

- Zabezpecit, aby odchod sudcu na rodinnu dovolenku, pripadne na sud vysSieho stupiia
nespdsoboval problémy.

- Je dolezité pouzivat’ IT nastroje na zjednodusenie prace sudov.

- Je kl'icové mat’ k dispozicii spolahlivé data, ktoré umoznia realizaciu informovanych
rozhodnuti.

- Jasné vymedzenie uloh pri sprave a riadeni sudu.

- Je dolezité venovat sa rozdielom Vo vykonnosti jednotlivych stdov.

- Mali by sa zaviest’ Casové ramce, ktoré stanovia obdobie, v ramci ktorého by vec mala
byt’ rozhodnut4, ¢im sa docieli lepSia efektivnost.

- Sudcovia by mali byt’ aktivnejSi v manaZovani veci a snazit’ sa 0 ich rychle vybavenie.

- Pouzitie institatu lietajiiceho sudcu.

- Je dolezité zabezpecit’ konzistentnost’ judikatury.

- Rozsudky by mali byt pisané jednoduchym jazykom a tieZ stru¢nejSie a jasnejsie.

- Mala by sa stanovit’ komunikac¢na stratégia pre sudy.

- Pouzitie dotaznikov na zistenie spokojnosti zamestnancov sudu a uzivatel'ov sudu.

Vysledkom projektu je postupné realizovanie odporacani, ¢o by malo nakoniec vyustit
do celkovej reformy justicie. Kone¢nym ciel'om reformy Vv stdnictve je zvysit doveryhodnost’
sudnictva, jeho vykon akvalitu, a zaroven zabezpeCit' pre sudcov azamestnancov sudov
lepSie podmienky na pracu a rozhodovanie.

Finan¢né a Pudské zdroje

»Nevyhnutnym predpokladom prijimania kvalitnych stdnych rozhodnuti je dobra
organizacia a fungovanie sudnictva ako celku. Ku kvalite sa teda nepristupuje na urovni
samotného sudneho rozhodnutia, ale na ovela skorSej urovni, ktort predstavuje spdsob
organizacie a fungovania systému sudnictva a jednotlivych sidov. Plati teda postulat, Ze
kvalitné sidne rozhodnutie moze byt prijaté iba vtedy, ked’ je na to vytvorené vhodné sudne
prostredie, ktoré¢ sudcovi umozni efektivne a nalezitym spdsobom vykondvat’ svoju pracu.
Prave vtomto zmysle mozZeme hovorit 0 vykone spravodlivosti ariadeni sudov ako
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0 nevyhnutnych poziadavkéch na kvalitu stdnych rozhodnuti v stulade s predpokladom, Ze
kvalitny sidny manazment umozni sidom/sudcom prijimat kvalitné rozhodnutia.*®?

Kapacitu odhal'ovat’, vysetrovat’ a stihat’ trestné Ciny legalizacie vynosov z trestnej
¢innosti stazuje nedostatok zdrojov a Specializovanych analytickych odbornych znalosti na
Urade Specidlnej prokuratury aj v Néarodnej kriminalnej agenture, ako aj tazkosti pri ziskavani
dokazov.

Sprava CEPEJ o stave sudnictva na Slovensku, ktord bola vypracované aj na zaklade
prieskumov a diskusii SO sudcami nezaradila medzi zakladné vyzvy nedostatok finan¢nych,
alebo l'udskych zdrojov.

Vo vztahu K finanénym zdrojom stdov Sprava CEPEJ konstatovala potrebu ich
rovnomernejSieho prerozdel'ovania medzi jednotlivymi sidmi, potrebu jednotnych kritérii
prerozdelovania financii a navrhla aj vacSie zapojenie predsedov sudov do pripravy rozpoctu.

Vo vztahu k l'udskych zdrojom na sidoch celkovo (a to ako vo vzt'ahu k poétu sudcov
i K poctu zamestnancov sidov) prekvapivo konstatovala, Ze poéty sudcov su nad priemerom
eurdpskeho medidnu®®. Uvedené vSak nevyluduje roznost’ situdcii medzi jednotlivymi stdmi.

Hlavny problém teda spociva V spravovani sidov (vratane posudenia otazky sidnej
mapy) a potrebe ich modernizacie vyuzitim vhodnych IT systémov. Odporaca, aby vsetky
rozhodnutia — napr. o pridel'ovani I'udskych zdrojov alebo inych kategorii zdrojov, 0 rozdeleni
uloh a organizacii prace, 0 Casovom manazmente boli realizované na informovanom zaklade.

Preto jedno z prvych opatreni smerovalo K zriadeniu Analytického centra v ramci MS
SR, aby vSetky nasledné reformy mohli byt’ prijimané na informovanom pristupe a na zaklade
udajov (zberu dat). Analytické centrum bolo zriadené¢ vr. 2017. Uvedeny krok mozno
S odstupom casu hodnotit’ vysoko pozitivne.

Strategicka iloha analytického centra®

“Analytické centrum je Vv ramci slovenského sudnictva pomerne novym organom. Pre
strategickil viziu MS SR vSak hra doéleziti tlohu. Tuto viziu podporuju Styri piliere:
,Hodnotenie a analyza“, ,Modelovanie a prognozovanie*, . Statistika a vykaznictvo*

82 Citacia: Sprava 0 stave sudnictva na Slovensku, CEPEJ

8 Sprava CEPEJ, citacia: ,,Zo Statistickych udajov poskytnutych MS vyplyva, ze v roku 2016 bolo 1 215
aktivnych sudcov, zatial’ co vV roku 2015 bolo 1 211 aktivnych sudcov. Sprava CEPEJ ,,Eurépske sudne systémy
- Efektivnost’ a kvalita spravodlivosti (STUDIE CEPEJ &. 23) zverejnena V oktobri 2016 uvadza, ze v roku
2014 bol pocet sudcov na obyvatela v SR vyssi ako eurdpsky median (t. j. 24,4 sudcov na 100 000 obyvatel'ov
V porovnani S eurépskym medianom 17,82 sudcov na 100 000 obyvatel'ov). Vo vSeobecnosti je preto tazké
vyvodit' zaver, ze Slovensko Celi problému nedostatku sudcov. To isté mozno povedat’ aj V savislosti
S0 zamestnancami sudu.*

8 Citacia: Projekt CEPEJ, Srava dec. 2017: Vyhodnotenie sti¢asného stavu IT nastrojov pre slovenské sudnictvo
a posudenie ich vyvoja.
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a nakoniec ,,Spolupraca®. Pre analytické centrum boli vyty¢ené pomerne narocné ciele:
podporovat’ MS SR pri priprave reforiem, monitorovat’ sucasné trendy pre tvorcov politiky,
posudzovat’ legislativu, pravidelne hodnotit’ vykonnost’ sidov atd’. Jeho tim v sucasnosti tvori
vhodna kombindcia ré6znych odbornikov, ako su pravnici, ekonémovia, Statistici, analytici dat
a matematici. Predpoklada sa, ze takyto amalgdm rdznych profesii bude vel'mi uzitocny na
dosiahnutie vyty¢enych ciel'ov.

V suvislosti S riadenim sudov bola timu analytického centra zverend dvojitd tiloha:
interpretovat’ udaje 0 vykonnosti sidov z minulosti a extrapolovat’ ich s cielom predpovedat’
budicnost’. V pociatocnej faze sa centrum venovalo najmi vyhodnocovaniu vsetkych udajov
a informacii, ktoré malo K dispozicii. Po zvySeni poctu ¢lenov aj kvality timu sa dnes tim
zameriava na vyvoj spolahlivej a robustnej metodiky zberu tidajov a vymeny informacii.”

Analytické centrum vyvinulo koncept nového softvérového rieSenia (AZU), ktorého
cielom je efektivnejSie riadenie zberu Statistickych tidajov. Faza testovania AZU na pilotnych
sudoch je uz ukoncena a jeho definitivne spustenie do prevadzky sa realizovalo v r. 2018.

Rovnako poskytuje interaktivne $tatistiky 0 stave stidnictva (TU):

https://web.ac-mssr.sk/
https://web.ac-mssr.sk/dashboard/

Za ucelom zabezpeCenia pruznejSiecho obsadzovania volnych sudcovskych miest
a podstatného skratenia procese pri ich obsadzovani sa prijala novela zakona ¢. 385/2000 Z.z.
0 sudcoch (zdkonom €. 152/2017 Z.z.) s cielom a vedenia hromadnych vyberovych konani.
Novela zavadza hromadné vyberové konanie na okresnych sudoch, ktoré sa budua
uskutocnovat’ na krajovom principe pre vopred neur¢eny pocet vol'nych miest sudcov v ramci
kraja, ato v jeden den vo vSetkych 6smich krajoch sucasne. Vysledkom tohto hromadného
vyberu bude zoznam kandidatov na funkciu sudcu, ktori nasledne prejdii potrebnymi
previerkami a pripravnym vzdelavanim a buda pripraveni nastipit’ na uvolnené sudcovské
miesta.

V sledovanom obdobi bolo konkretizované jedno z odporucani CEPEJ formou prijatia
novely zékona 0 sudoch®® tym, Ze sa zaviedol do pravneho poriadku instititu hostujiiceho
sudcu, ato scielom vytvorit’ predpoklady pre rieSenie situacii, ktoré docCasne negativne
ovplyviiuji fungovanie sudov tym, ze sposobuju doc¢asnt absenciu zakonného sudcu.

Kvalita rozhodnuti

Okrem zlepSenia riadenia sudov ako silné odporGi€anie rezonovala aj potreba
Specializacie sudcov, Co je aplikovatel'né ako pre civilnu tak i trestni oblast. Tuto je vSak

55 Novela - zakon ¢&. 282/2019 Z.z.
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mozné realizovat’ len V pripade vacsich sudov. Uvedené podporuje opodstatnenost’ diskusie
0 zmene studnej mapy®®.

V ramci projektu CEPEJ bol realizovany aj prieskum ku kvalite sadnych rozhodnuti
formou dotaznika. Z odpovedi na Dotaznik 0 kvalite nevyvstal podla CEPEJ Ziaden
konkrétny problém V suvislosti s celkovou spravodlivostou konani na slovenskych stdoch.
Podobne ani rozni aktéri, S ktorymi sa experti CEPEJ rozpravali (Advokatska komora, MVO),
nesignalizovali ziaden konkrétny problém tykajuci sa udajnej nespravodlivosti sudnych
konani.

Isty kriticizmus vSak mozno zaznamenat VO vztahu K zrozumitelnosti stdnych
rozhodnuti. Sprava uvadza: ,,Pokial’ ide 0 zrozumiteI'nost’ sudnych rozhodnuti, je potrebné
spomentt’ rozSirent prax medzi slovenskymi sudcami, ktort potvrdil aj Dotaznik o kvalite
(87 % kladnych odpovedi), podrobne oddévodnovat’ svoje rozhodnutia, tak z faktického, ako aj
Z pravneho hladiska. Z komentarov v Dotazniku 0 kvalite vSak vyplyva niekol’ko kritickych
bodov. Niektori respondenti uviedli, Ze prili§ velky priestor Vrozhodnuti zaberda opis
samotného konania, citovanie 2z0 zapisnic Z pojednavania, bez akejkol'vek syntézy
skutocnosti, ktoré st naozaj relevantné pre pravne odovodnenie. Niektori respondenti
pochybovali o relevantnosti pravnej argumentacie uvadzanej V pomerne obsirnej textacii
sudnych rozhodnuti, ked’Ze t4 niekedy neposkytuje jasné vysvetlenie posudzovanej veci, ale
Casto zachadza do r6znych formalnych aspektov.”

V ramci zaverov vSak konStatuje: “Nie je mozné vylucit, Ze rozSirend prax
slovenskych stdov poskytovat detailné faktick¢ aprdvne oddvodnenia ich rozsudkov
poukazuje na pomerne formalisticky pristup. Prave naopak, je potrebné pripomenut’, ze
skutocne dobre oddvodnené rozhodnutie ukazuje strandm, ze ich vec bola naozaj riadne
prejednana, Co prispieva K zvySeniu dovery verejnosti V siudy v demokratickej spolo¢nosti.
Rizikom prili§ detailnych a zlozitych oddvodnenti je, Ze zhorSuji zrozumitel'nost’ rozhodnutia
a maji negativny G¢inok na ucinnost’ spravodlivosti. Preto je potrebu vypracuvat detailne
odévodnenia nutné prispdsobit’ povahe rozhodnutia a okolnostiam daného pripadu. Strany
maji Vo vSeobecnosti narok na odovodnent odpoved’ na ich hlavné pradvne argumenty
a tvrdenia.”

Vzhl'adom na uvedené nie je mozné dospiet’ K zaveru, ze kvalita sidnych rozhodnuti
je nizka. Javi sa, Ze je primerand. Je potrebné vSak d’alej diskutovat o0 kvalite sudnych
rozhodnuti, to plati i pre oblast prania $pinavych petiazi. OCTK indikovali V niektorych
aspektoch nespokojnost’ s absenciou vysporiadania sa s niektorymi otazkami V sudnych
rozhodnutiach, pripadne poukazovali na nejednotnost’ judikatiry (¢o bola d’al§ia vyzva na
zlepsSenie V oblasti slovenskej justicie aj podl'a vSeobecného hodnotenia CEPEJ).

% Sprava CEPEJ, citacia: ,,Z diskusie S predstavitelmi MS a stidnictva, ako aj z pripomienok k odpovediam na
Dotaznik 0 kvalite vyplynulo, Ze sudcovia nie st spokojni SO suCasnou organizaciou sudov, najma S vysokym
pocétom okresnych stdov (ktory sa v rokoch 1993-1998 zdvojnésobil). Niektori zastavaju nazor, ze S cielom
dosiahnutia vys$Sej $pecializicie by sa viaceré okresné sidy mali bud’ zatvorit’ alebo zlugit’ do jedného vicsieho
okresného sudu vo viacerych sidnych budovach. V kazdej sadnej budove by potom sud mal konat’ v danom type
veci (pracovnopravne veci, trestné veci, rodinnopravne veci a pod.) s cielom uskuto¢iovat’ vyssiu Specializaciu.
Tuto otazku je potrebné riesit’ v spojeni S analyzou slovenskej stidnej mapy.*
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Aktuilna potreba Specializacie

Hoci mozno predpokladat’, Ze na vSeobecnych sudoch su sudcovia S vacSimi ¢i
mensSimi skisenostami S pripadmi z oblasti prania Spinavych penazi, je potrebné konstatovat’,
7ze systémovo S$pecializacia sudcov vSeobecnych stdov Vv danej oblasti neexistuje.
Specializaciu mozno badat’ na Specializovanom trestnom stde.

Toto konstatovanie podporuju aj zavery Spravy CEPEJ:

“Vsetci slovenski ucastnici rozhovorov V ramci tohto hodnotenia zvlast’ zdoraznovali,
ze jedna z najdodlezitejSich otdzok systému slovenského sudnictva je Specializacia sudcov.
Podla predstavitelov MS SR je prevazujicim zidujmom sucasné dosiahnutie kvality
a efektivity. V procese vypractivania tejto spravy sa viaceri sudcovia podporne vyjadrili
k moznosti zvySenia svojej Specializacie V konkrétnych oblastiach prava, ato i nad ramec
vSeobecného delenia na obcianskopravne a trestné veci. Podl'a ich nazoru by sa kazdy sudca
idedlne venoval iba jednému typu agendy, ¢o je na malych okresnych siidoch ana trovni
krajskych stdov tazké dosiahnut’. Zastupcovia advokatskej komory podporuji Specializaciu
sudcov. Naopak ,.kauzalna prisluSnost™ sa nepovazuje za ten najlepsi nastroj na dosiahnutie

Specializéacie sudcov.

V tomto ohl'ade mézeme dodat’, Ze 54 % odpovedi na Dotaznik o0 kvalite bolo proti
potrebe vytvorenia alebo zachovania $pecializovanych stidov Vv slovenskom stdnom systéme
aiba 25 % bolo v tomto ohl'ade pozitivnych. Je zaujimavé, Ze aj ked’ to nie je priaznivé pre
Specializéciu sudov, respondenti podporili Specializéciu sudcov. 64 % vSetkych respondentov
(a 71 % respondentov, ktori st zarovei sudcami) odpovedalo ,,Ano“ na $pecializaciu sudcov,
13 % (10 % respondentov, ktori st zaroven sudcami) uviedlo, Ze je ¢iasto¢ne potrebna a 23 %

cC 9

(19 % respondentov, ktori su zaroven sudcami) odpovedalo ,,Nie®.

Kbvalita pripadov — zmena trendu

Co sa tyka kvality pripadov, ako uz bolo konitatované skor, napriek narastu
veci/trestnych konani pre trestny ¢in legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti, V prevaznej miere
iSlo 0 menej zavazné trestné Ciny. Pre obdobie rokov 2016 — 2019 je vSak konStatovanie
pozitivnej zmeny trendu, ktorému napomohli vSetky zlozky justi¢nej moci. Prelomovym sa
v tomto ohl'ade javi az rok 2020, ktory vSak nie je predmetom tohto narodného hodnotenia
rizika.

Statistiky
Podrobné S$tatistiky 0 po€toch zacatych trestnych stihani, poctoch obZalovanych

a nasledne odsudenych 0sob za trestny Cin legalizécie vynosov z trestnej ¢innosti sa nachadza
v ¢asti HROZBY.

§§ 233/234 2016 2017 2018 2019
Zacaté t-stihania 130 209 149 66
Obzalované osoby 39 58 20 32
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Odstudené osoby 17 26 18 13

Majetkové 4 6 1 5
rozhodnutia
(8§ 58, 60, 83 TZ)

Vzdelavanie sudcov

Vzdelavanie sudcov (a prokuratorov) sa realizuje najma Justicnou akadémiou ato
formou pripravného vzdeldvania (predskuskovej pripravy) a celozivotného vzdelavania
v sulade s nasledovnymi koncepénymi dokumentmi:

a) Obsahovou napliiou vzdelavania sudcov na roky 2016 — 2020°7,

b) Koncepciou vzdelavania Justi¢nej akadémie (z. r. 2016 a aktualizovana v r. 2019),
vypracovanou V sulade S odpora¢aniami auzneseniami Rady Europskej unie
a Eurépskeho parlamentu®;

c¢) Obsahovou napliiou vzdelavania sudcov a pripravného vzdeldvania kandidatov na
funkciu sudcu, schvalenou Sudnou radou SR v r. 2017.

Plné znenie referenénych dokumentov je dostupné na webovom sidle Justicnej
akadémie TU:

https://ja-sr.sk/obsahova-napln-sudnej-rady-sr-generalneho-prokuratora-sr-koncepcia-
vzdelavania-rady-justicnej

Pripravné vzdelavanie

Predskuskové vzdelavanie sa uskutocnuju pred realizaciou odbornej justicnej skusky.
Do urcitej miery mozno pripravu na skusky povazovat’ za sucast’ pripravy pre d’alsi kariérny
rast. Po GispeSnom absolvovani hromadného vyberového konania alebo vyberového konania
na vys§i sud vramci vzdeldvacich podujati Justicnd akadémia organizuje podla potreby
pripravné vzdeldvanie kandidatov na funkciu sudcu. Absolvovanie pripravného vzdelavania je
nevyhnutnym predpokladom pre d’al$i postup pred menovanim do funkcie sudcu.

Vzdelavanie prebieha v obdobi 3 rokov podl'a Specializécie a zaradenia na prisluSnom
sude s konkrétnou skupinou sudcov. Odborna priprava je organizovana formou odbornych
prednasok a seminarov v rozsahu 6 — 8 dvojdiiovych seminarov v priebehu 3 rokov (cyklické
vzdelavanie vV nadvéazujucich blokoch).

Celozivotné vzdelavanie

Celozivotné vzdelavanie ako aj jazykové vzdelavanie je poskytované Justi¢nou
akadémiou pre celu cielovl skupinu, t.j. sudca, prokurator, vysSich sudnych turadnikov,

7 Obsahova naplh vzdeldvania sudcov sa uréuje (po dohode s ministrom spravodlivosti) a nasledne schvaluje
Studnou radou SR
% |de o Odporacanie ¢. 2006/962/ES, Uznesenie &. 11114/08, Oznamenie Komisie ¢. 14196/11).
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justicnych Cakatel'ov, asistentov sudcov NS SR, pravnych Cakatel'ov prokuratury, sekundarne
vzdeldvame probacnych a media¢nych tradnikov a sidnych tajomnikov.

Celozivotné vzdelavanie sudcov z dovodu metodoldgie a kontinuity vzdelavacieho
procesu je rozdelené na dve Casti vV ramci definovania cielovej podskupiny:

e funké&ne mladsi sudca s dizkou odbornej praxe 0-4 roky,
e funkéne starsi sudca s dizkou odbornej praxe 4 a viac rokov.

Ciel'om celozivotného vzdeldvania pre funkéne mladSich sudcov je oboznamit’ ich
s vyvojom tedrie apraxe justicie V SR, nasledne s praxou Vv SirSom eurdpskom kontexte,
nadobudnit’ poznatky, zru€nosti a pracovné navyky potrebné pre vykon funkcie. Osobitna
pozornost ma byt venovana Specializécii V jednotlivych pravnych oblastiach (obcianskeho,
trestného, obchodného a spravneho prava).

Cielom II. stupna celozivotného vzdelavania pre funkcne starSich sudcov je zameranie
na agendu sudcov krajskych a okresnych sidov ako aj na rozhodovaciu ¢innost’ Najvyssiecho
sudu SR (doraz sa bude klast’ na pozitivno-pravne predpisy na zaklade Specializacie sudcov
na zaklade podnetov oslovenych relevantnych subjektov)a novym pravnym normam. Dalia
Cast’ vzdelavania bude zamerana na kultivaciu osobnosti sudcu a jeho soft zru¢nosti. Jednalo
by sa najmé 0 prednasky z oblasti psychologie, rétoriky, a osobitne etiky.

Pocet vzdelavacich aktivit a ich tematické zameranie

Pocet vzdelavacich aktivit Justicnej akadémie je zavisly na pocte pracovnych dni
v roku a od priestorovych a personalnych kapacit. Témy vzdelavacich podujati st ur€ované
v zmysle obsahovych naplni predkladanych GP SR a Stidnou radou SR. Vzdeldvanie sa

poskytuje spravidla celej primarnej cielovej skupine.

Prehlad ¢innosti Justicnej akadémie (vyrocné spravy) je dostupny na jej webovom
sidle TU:

https://ja-sr.sk/vyrocne-spravy-justicnej-akademie-slovenskej-republiky

Vzdelavacie podujatia Justi¢nej akadémie Vv Cislach:

Rok Pocet vzdelavacich podujati Pocet ucastnikov
2016 141 4.849
2017 96 3.916
2018 26 5.343
2019 131 5.275

Prehlad tém podujati v sledovanom obdobi moZzno néjst’ na webovom sidle Justi¢nej
akadémie TU:

https://ja-sr.sk/archiv-studijnych-planov-kalendar-vzdelavacich-podujati .
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Pokial’ ide 0 vzdelavanie V oblasti prania $pinavych penazi v rokoch 2016-2020 boli
kazdy rok realizované vzdelavacie podujatia, ktoré bud’ celkom alebo ¢iastkovo boli obsahovo
zamerané na danu problematiku:

Rok Pocet vzdelavacich Téma
dni
2016 2 Boj proti korupcii vratane odporuc¢ani OECD a skupiny GRECO
2 Danové delikty a aplika¢na prax sudov SR a Finan¢ného
riaditel'stva SR
2 Zhabanie a zadrzanie majetku (Brusel)
1 Zaistenie majetku v trestnom konani (celoslovenské podujatie)
4 ZlepSovanie spoluprace medzi sidmi a policiou v boji proti
obchodovaniu s drogami (Antwerp)
2 Justi¢na spolupraca V trestnych veciach EU. Prejudicialne otazky
V trestnych veciach (Sofia)
2 Medzinarodna justi¢na spolupraca V trestnych veciach (Bukurest)
4 Financial investigations and asset recovery for THB
investigations (Vieden)
2 Pravny styk s cudzinou
2017 1 Korupcia vo verejnom sektore
1 Organizovany zlocin a transnacionalny organizovany zlo¢in
1 Aktualna rozhodovacia prax Vo vzt'ahu K zaisteniu majetku
V trestnom konani
2 Danovy systém a danové konanie, aplika¢na prax sudov SR
a Finanéného riaditel’stva SR (OmsSenie)
4 Cezhrani¢na spolupraca - finanéné vySetrovanie
1 Osoby oprdvnené konat’ za obchodné spolo¢nosti — postavenie
a zodpovednost (celoslovenské podujatie v Pezinku)
2 Trestna zodpovednost’ pravnickych 0os6b (OmsSenie)
2 Pravny styk s cudzinou (OmSenie)
2018 1 Cinnost zlogineckych skupin a migracia
2 Finan¢né vysetrovanie
2 Korupcia vo verejnom sektore
2 Lotyssko, Riga - Ochrana finanénych zaujmov EU
2 Pravny styk s cudzinou v trestnych veciach (DP JA SR OmsSenie),
OP EVS
5 Holandsko - Finanéné vySetrovania a zhabanie majetku
2 Spanielsko, Madrid - Konfiskécia a zhabanie majetku v EU
2019 2 Europska prokurattra
2 Aplikaéna prax VO veciach trestnej zodpovednosti pravnickych
0s0b (CR - komparativna perspektiva), DP JA SR Omsenie, OP
EVS
5 Holandsko, Apeldoorn- Boj proti terorizmu a jeho financovanie
2 Trestné ¢iny suvisiace S upadkom dlznika a daiova optimalizacia
(DP JA SR OmSenie), OP EVS
2 Grécko, Thessaloniki - Ochrana finanénych zdujimov EU a EPPO
1 Danové delikty a aplika¢na prax sidov SR a Finanéného
riaditel’stva SR (celoslovenské podujatie JA SR Pezinok)
2 Chorvatsko, Zagreb - Ekonomickéa kriminalita: Zhabanie majetku
a konfigkacia v EU

190



https://ja-sr.sk/podujatie/danove-delikty-aplikacna-prax-sudov-sr-financneho-riaditelstva-sr
https://ja-sr.sk/podujatie/danove-delikty-aplikacna-prax-sudov-sr-financneho-riaditelstva-sr
https://ja-sr.sk/podujatie/zhabanie-zadrzanie-majetku-brusel
https://ja-sr.sk/podujatie/zaistenie-majetku-v-trestnom-konani-celoslovenske-podujatie
https://ja-sr.sk/podujatie/zlepsovanie-spoluprace-medzi-sudmi-policiou-v-boji-proti-obchodovaniu-s-drogami-antwerp
https://ja-sr.sk/podujatie/zlepsovanie-spoluprace-medzi-sudmi-policiou-v-boji-proti-obchodovaniu-s-drogami-antwerp
https://ja-sr.sk/podujatie/justicna-spolupraca-v-trestnych-veciach-eu-prejudicialne-otazky-v-trestnych-veciach-sofia
https://ja-sr.sk/podujatie/justicna-spolupraca-v-trestnych-veciach-eu-prejudicialne-otazky-v-trestnych-veciach-sofia
https://ja-sr.sk/podujatie/medzinarodna-justicna-spolupraca-v-trestnych-veciach-bukurest
https://ja-sr.sk/podujatie/financial-investigations-and-asset-recovery-thb-investigations-vieden
https://ja-sr.sk/podujatie/financial-investigations-and-asset-recovery-thb-investigations-vieden
https://ja-sr.sk/podujatie/pravny-styk-s-cudzinou-0
https://ja-sr.sk/podujatie/danovy-system-danove-konanie-aplikacna-prax-sudov-sr-financneho-riaditelstva-sr-omsenie
https://ja-sr.sk/podujatie/danovy-system-danove-konanie-aplikacna-prax-sudov-sr-financneho-riaditelstva-sr-omsenie
https://ja-sr.sk/podujatie/cezhranicna-spolupraca-financne-vysetrovanie
https://ja-sr.sk/podujatie/osoby-opravnene-konat-za-obchodne-spolocnosti-postavenie-zodpovednost-celoslovenske
https://ja-sr.sk/podujatie/osoby-opravnene-konat-za-obchodne-spolocnosti-postavenie-zodpovednost-celoslovenske
https://ja-sr.sk/podujatie/trestna-zodpovednost-pravnickych-osob-omsenie
https://ja-sr.sk/podujatie/pravny-styk-s-cudzinou-omsenie
https://ja-sr.sk/podujatie/lotyssko-riga-ochrana-financnych-zaujmov-eu
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Co sa tyka vzdelavania v oblasti sudcovskej etiky, tieto sa v sledovanom obdobi
realizovali ako sucast’ pripravného vzdeldvania. Ako sucast’ celozivotného vzdelavania sa
pocet aktivit pohyboval medzi 2 — 4 podujatiami ro¢ne. Obdobny poznatok mozno vyvodit aj
vo vzt'ahu K vo vztahu K soft zru¢nostiam.

Zranite'né miesta:

Podrla § 30 ods. 7 zakona ¢. 385/2000 Z.z. 0 sudcoch v zneni neskorsich predpisov je
sudca povinny prehlbovat’ si svoje odborné vedomosti a vyuzivat’® ponuknuté moznosti na
vzdelavanie. Ugast’ na konkrétnych vzdeldvacich aktivitach & uz organizovanych Justiénou
akadémiou, alebo inymi entitami, je vSak dobrovolna. V tomto smere mozno uvazovat
0 podpornych opatreniach smerujicich Kk zabezpeCeniu povinného cCasového ramca na
absolvovanie vybranych vzdeldvacich aktivit Scielom zarucit' progresivne a priebezné
vzdelavanie S podporou Specializacie. Sprava CEPEJ odporuca povinné iniciaéné vzdelavanie
sudcov.

Napriek mnozstvu podujati, ktoré sa viac ¢i menej dotykajii problematike prania
Spinavych penazi, V sledovanom obdobi nebola identifikovana ani jedna aktivita zamerana
vylu¢ne na tto trestnt ¢innost. V tomto smere by bolo vhodné uvazovat’ o systematickom
Specializovanom a pripadne aj interprofesijnom a interdisciplinarnom vzdeldvani S cielom
Specializéacie sudcov.

Osobitnou otazkou je otazka posilnenia/zintenzivnenia vzdeldvania V otazkach
sudcovskej etiky a integrity vSeobecne.

Pre objektivnost’ hodnotenia je vSak potrebné sticasne uviest’, ze Justi¢nd akadémia je
len jednym z0 subjektov, ktoré poskytuji vzdelavanie. Sudcovia sa vzdelavaja aj sami formou
samoStudia, alebo sa zucastiiuji inych aktivit v rdmci svojho sidu, alebo sa zGc¢astiiuju na
podujatiach organizovanych mimo rezortu justicie prostrednictvom inych subjektov
(pravnickée fakulty, sukromny sektor v oblasti pravnickych vzdeldvacich aktivit).

F2. Bezithonnost a nezavislost sudcov

Co sa tyka legislativnych podmienok nezavislosti sudcov nedoslo Vv sledovanom
obdobi k zasadnym zmenam, hoci boli realizované parcialne zmeny tykajuce sa
disciplinarnych konani, docasného pozastavenia vykonu funkcie sudcu a zavedenie verejného
vypocutia Gstavnych sudcov.

Nadalej plati, ze v SR je zaklad zaruk stdnej nezavislosti zakotveny v Ustave SR.
Nezavislost’ sidneho systému od ostatnych zloziek $tatnej moci vyplyva z ¢lanku 141 Ustavy,
podl’a ktorého sudnictvo v SR vykonévaji nezavislé a nestranné sudy. Stidnictvo sa vykonava
na vSetkych stupnioch oddelene od inych Statnych organov. Sudcov vymentiva a odvolava
prezident SR na navrh Stdnej rady SR. Sudcovia su pri vykone svojej funkcie nezavisli a pri
rozhodovani st viazani Ustavou, Ustavnymi zdkonmi arelevantnymi medzinarodnymi
zmluvami. Docasné pozastavenie vykonu funkcie sudcu nesmie zasahovat’ do nezavislého
vykonu sudnictva. Dovody preruSenia vykonu sudcovskej funkcie, ako aj podmienky na
docasné pozastavenie vykonu funkcie sudcu alebo na docasné pridelenie sudcu ustanovi
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zékon. Za rozhodovanie nemozno sudcu stihat, ato ani po zaniku jeho funkcie. Proti
rozhodnutiu o zacati trestného stihania sudcu moze dotknuty sudca podat’ staznost’, 0 ktorej
rozhodne generalny prokurator.

Studny systém SR tvoria okresné sudy (54), krajské sudy (8) a Najvyssi sud SR. Do
stdneho systému patri aj Specializovany trestny sud.

Specializovany trestny std je prvostupiiovym siidom S celoslovenskou pdsobnostou
pre najzavaznejSie zloCiny tykajucimi sa organizovaného zloCinu, majetkovych
a hospodarskych trestnych cinov, ako aj korupénych trestnych Cinov a najzévaznejSich
trestnych ¢inov spachanych verejnymi Cinitelmi V suvislosti S vykonom ich funkcii. Od r.
2017 sa mu pdsobnost’ rozsiruje 0 extrémistické trestné ¢iny.

Ustavny sud Vv januari 2019 rozhodol, Ze previerky sudcov na zéklade informacii od
narodného bezpec¢nostného uradu, ktoré vyvolali vdZzne obavy 0 nezavislost’ sudnictva, st
protiustavné.

Opatrenia na posilnenie doveryhodnosti sidnictva

SR je medzi poslednymi §tatmi spomedzi &lenskych $tatov EU, pokial’ ide 0 vnimanu
nezavislost’ sudnictva.

Dovera obcanov a podnikatel'ov V nezavislost’ justicie je V SR dlhodoby problém. Po
vrazde Jana Kuciaka a jeho snubenice na jar 2018 a nasledne po medializovanej komunikacii
obzalovaneho M.K. sviacerymi sudcami, prokurdtormi, politikmi ainymi osobami cez
aplikaciu Threema dovera Vv Statne institicie a 0sobitne Vv justiciu eSte viac poklesla.

Medializované informacie viedli Kk dofasnému pozastaveniu vykonu funkcie
niektorych sudcov a prokuritorov. Uvedené sice potvrdilo existenciu zabezpeCovacich
mechanizmov pre takéto situacie, ale sucasne vznikol tlak na ich zefektivnenie. Rovnako sa
otvorila diskusia o realnej efektivite disciplinarnych konani pre sudcov a potrebe zmien, ktoré
by vratili doveru V justiciu.

Vicsina kduz v zavere sledovaného obdobia boli pripady korupcie.

Bezprostrednou reakciou bolo prijatie novely zakona o0 siidoch asudcoch®®, ktora
zaviedla subor opatreni, ktorymi sa ma docasne zabranit' aktivnemu vykonavaniu funkcie
sudcu, u tych sudcov, u ktorych existuja dévodné pochybnosti 0 tom, Ze spiiaju predpoklady
sudcovskej spdsobilosti, ak tym mdze byt vazne ohrozend doveryhodnost’ sudnictva alebo
dobra povest’ sudnictva. O navrhu na docasné pozastavenie vykonu funkcie sudcu rozhoduje
Stdna rada na névrh predsedu Sudnej rady, ministra spravodlivosti alebo predsedu
najvysSieho sidu. DocCasne moze byt pozastaveny aktivny vykon funkcie sudcu maximalne
na 6 mesiacov, smoznostou predizenia o d’alsich 6 mesiacov; nesmie vsak presiahnut
v celkovej dizke 12 mesiacov.

69 Novela — zakon ¢. 459/2019 Z.z. (§ 22a) z 5. decembra 2019.
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Sucasne, S ohl'adom na planovanu obnovu sudcov Ustavného sidu SR v r. 2019, MS
SR pripravovalo nové pravidla pre nominacie ustavnych sudcov od r. 2018. Nakoniec nebola
dosiahnuta politickd zhoda na zmene Ustavy, dosiahla sa viak dohoda na zavedeni verejného
vypodutia kandidatov na tistavného sudcu V ramci nového zékona 0 Ustavnom stide (zékon ¢.
314/2018 Z.z.). Uvedené aj bolo realizované S pozitivnym ohlasom verejnosti. Takuto prax
mozno povazovat’ za dobré opatrenie na posilnenie dovery V justiciu.

Novy zékon 0 Ustavnom stide SR z oktobra 2018, ktory nahradil zakon &. 38/1993 Z.z.
0 organizacii Ustavného sudu SR, 0 konani pred nim a0 postaveni sudcov, bol prijimany
s ciel'om posilnit’ ochranu zakladnych prav zefektivnenim prace Gstavného sudu, reagujiuc na
jeho doterajsie sktisenosti.

Novela zakona ¢&. 385/2000 Z.z. o sudcoch z r. 20177° pokial’ ide 0 zmeny v hodnoteni
sudcov, na okresnych a krajskych sidoch ho budu robit’ profesionalne hodnotiace komisie. Za
¢lena hodnotiacej komisie moZe byt zvoleny len sudca, alebo emeritny sudca. Samostatna
hodnotiaca komisia ma vzniknut’ v ramci kazdého kraja, pri¢om hodnotit’ bude sudcov z iného
kraja. Clenov hodnotiacej komisie voli a odvolava sidna rada. Sudca zvoleny za ¢lena
hodnotiacej komisie nevykonava funkciu sudcu, Clenstvo v hodnotiacej komisii sa povazuje
za vykon funkcie sudcu. Hodnotenie sudcu sa zverejni na webovom sidle ministerstva.
Opakované negativne hodnotenie sudcu je aj nad’alej zdvaznym disciplindrnym previnenim
a trojnasobné po sebe nasledujice negativne hodnotenie sudcu je dovodom pre vyvodenie
disciplinarnej zodpovednosti S moznostou zaniku funkcie sudcu.

Pokial’ ide o disciplinarnu zodpovednost’ sudcov, cielom zmeny71 bolo zefektivnit’
disciplinarne konania. Novela ustanovuje aj organ zodpovedny za dohl'ad nad plynulostou
disciplinarnych konani, ktorym sa stala Stidna rada SR"2.

r

Plnenie medzinarodnych odporucani
Skupina $tatov proti korupcii (GRECO, Rada Eur6py)’®

SR bola hodnotena v IV. kole hodnotenia GRECO v oktébri 2013. Vo vztahu
k stdnictvu GRECO adresovalo Slovensku viacero odporucani tykajiicich sa najmé prijatia
etickych kodexov, Gipravy zlozenia Sudnej rady, zmien V pravnej uprave spdsobu odvolavania
predsedov stdov, rozsirenia rozsahu informacii zverejiovanych v majetkovych priznaniach
(najmi pokial’ ide o prijaté dary), prijatia komplexnej stratégie prevencie konfliktu zaujmov
u sudcov.

0 Novela - zékon ¢. 152/2017 Z.z

"L Novela - zékon ¢. 152/2017 Z.z

72 Zriadenim NajvysSieho spravneho stidu budu otazky disciplindrnych konani sudcom predmetom posudzovania
tohto sudu.

3 Hodnotenie vo vztahu k SR bolo ukondené vr. 2020 s pomerne zlym vysledkom pre absenciu plnenia
odportcani vo vztahu k poslancom.
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V sledovanom obdobi boli tplne splnené nasledovné odporac¢ania GRECO vo vzt'ahu
k stdnictvu:

o odporucanie vi = odévodnovat’ rozhodnutia 0 odvolavani predsedov sidov a umoznit’ ich
preskiimatel'nost’ sidom (odvolanie) — tplne splnené v r. 2017,

o odporucanie ix = vytvorenie osobitnej politiky zameranej na prevenciu ariadenie
konfliktov zdujmov a korupénych rizik Vramci sudnictva ajej riadne uplatiiovanie
Vv praxi — tplne splnené v r. 2017,

o odporucanie xi = zabezpeCenim dokladnejSieho skiimania majetkovych priznani_— uplne
splnené vr. 2019 zruSenim hranice 50.000 eur na posudzovanie prirastkov majetku
a posilnenim personalnych kapacit na kontrolu majetkovych priznani.

Nad’alej zostavaju ¢iastocne splnené:

o odporucanie viii = revidovat’ a d’alej rozpracovat’ zasady sudcovskej etiky (eticky kodex
GRECO povazuje za prili§ vSeobecne formulovany) — absentuje prijatie interpretacnych
pravidiel pre eticky kodex,

o odporucanie x = zaviest’ povinnost’ deklarovat’ zavazky (t.j. dlhy a p6zic¢ky) a dary nad
urcitu stanovenu hranicu pre sudcov,

V nadvéznosti na poziadavku GRECO-a sa novelou zakona 0 sudoch a sudcoch zr.
2017 zaviedla povinnost’ sudcov deklarovat’ v majetkovom priznani zdvizkové vztahy (teda
aj dary) nad 6600€ (pozn. identicka povinnost’ bola zavedena aj vo vzt'ahu K prokuratorom).
Napriek uvedenému vSak GRECO vyjadrilo pochybnosti 0 primeranosti hranice 6600€ jednak
vzhl'adom na platy sudcov atieZ na priemerni vysku prijmu Vv narodnom hospodarstve. SR
prehodnocuje moznosti plnenia uveden¢ho odporucania.

Statistiky

Vyvodzovanie disciplinarnej zodpovednosti sudcov MS SR prioritne prenechava
predsedom sudov ako zastupcom sudcovského stavu (pozri aj § 42 ods. 3 zakona €. 757/2004
Z.z. 0 sudoch). V praxi sa vychadza z toho, ze predsedovia siidov by mali lepSie poznat’
okolnosti pripadu, zatazenost’ sudcu ¢i jeho osobné pomery. Pred podanim disciplinarneho
navrthu MS SR ministerstvo poZziada prislusného predsedu sudu o vyjadrenie sa k moznosti
disciplinarneho stihania sudcu. V pripade, Ze predseda sudu nepoda navrh sam a pochybenie
sa d’alej javi ako disciplinarne previnenie, minister pristupuje K podaniu navrhu na zacatie
disciplindrneho konania.

Rok Pocet disciplindrnych navrhov voc¢i sudcom | Z toho podanych ministrom spravodlivosti
2016 29 7
2017 30 5
2018 14 6
2019 13 3

Evidenciu disciplinarnych konani vedie Kancelaria Studnej rady.
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Zranite'né miesta:

Krizu justicie, ktora sa prejavila na konci sledované¢ho obdobia, mozno vnimat aj ako
krizu integrity. Zavaznym problémom sa ukazala neexistencia kodexu spravania sa (Code of
Conduct), ktory by vzorovymi Zivotnymi situdciami a inymi praktickymi prikladmi dopinal
vSeobecne ustanovenia Etického kdédexu sudcov (Code of Ethics).

Rovnako by danej oblasti etiky mala byt venovana vac¢Sia pozornost’ V ramci
pripravného i celozivotného vzdeldvania sudcov.

Bude potrebné doslednejSie zabezpecovat’ konzistentnost’ judikatury a jednotnost’
sudnych postupov, ako aj lepsie komunikovat’ sidne rozhodnutia verejnosti.

Posililovanie transparentnosti napr. zavedenim verenych vypocuti pri vyznamnych
sudnych postoch sa javi byt” ako celospolocensky vhodna prax na posilnenie dovery V justiciu.

G. Kvalita ramca pre zaistenie majetku a odoberanie vynosov 7 trestnej cinnosti

Kvalita rdmca pre zaistenie majetku zavisi od nasledovnych faktorov (okrem faktora
.komplexnost zdkonov 0 zaisteni majetku“ boli ostatné faktory vyhodnotené
Vv predchadzajtcich ¢lankoch):

- kvalita zhromazd’ovania a spracovania spravodajskych informacii FSJ,

- kapacita azdroje pre vySetrovanie finan¢nej trestnej Cinnosti, bezdhonnost
vySetrovatel'ov finan¢nej trestnej ¢innosti,

- kapacita a zdroje pre trestné stihanie v oblasti finan¢nej trestnej ¢innosti,

- bezuhonnost’ a nezavislost’ trestnych stihani v oblasti finan¢nej trestnej ¢innosti,

- kapacita a zdroje pre sudne konania,

- bezthonnost’ a nezavislost’ sudcov,

- komplexnost’ zakonov 0 zaisteni majetku,

- dostupnost’ spolahlivych informécii a dokazov,

- uc¢innost’ domadcej spoluprace,

- ucinnost’ medzinarodnej spoluprace.

Legislativa umoZznuje zaistit’ prijmy a prostriedky pochadzajuce z trestnej ¢innosti ML
a jeho predikativnych trestnych Cinov, zisky odvodené z tychto trestnych cinov a majetok
prislusnej hodnoty Vo vlastnictve obvineného.

Mozno uloZit' ochranné opatrenie zhabanie veci, ktoré moéze ako sankcia postihnit’ aj
majetok inej osoby, ako pachatela. Vec je mozné okrem iného zaistit’ tretej osobe na ucely
vykonu zhabania veci (§ 461 TP), ked’Ze mozno ulozit’ aj ochranné opatrenie zhabanie veci,
ktoré moze ako sankcia postihntt’ aj majetok inej osoby, ako pachaterla.
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Vyhl'adavat’ majetok mozno podla § 3 Trestného poriadku, podla ktorého moze
prislusnik PZ ziadat S§tatne organy, vySSie Uzemné celky, obce ainé pravnické osoby
a fyzické osoby 0 informacie 0 majetku a prijmoch o0s6b. Vyhladat majetok a prijmy je
mozné¢ aj operativno-patracou ¢innostou a spravodajskou cCinnostou (najmid FSJ).
Vyhladévanie majetku sa vykonava aj lustraciami V evidenciach, ktoré su dostupné
prislusnikom PZ (MV, informativny vypis z katastra nehnutel'nosti).

K zaistovaniu majetku ma SR v zésade potrebné zdkonné moznosti, aj ked su tu urcité
nedostatky. V niektorych pripadoch je zaistenie mozné len od obvineného, teda az po
vzneseni obvinenia. Zaistit’ majetok ako celok je mozné len obvinenému.

Trestny poriadok poskytuje Siroku Skalu nastrojov zaistenia majetku, ale S niektorymi
zaistovacimi prostriedkami su spojené aplika¢né problémy.

V sledovanom obdobi doslo len K niekolkym legislativnym zmenam smerujicim
k posilneniu niektorych instititov trestného prava a to novelou Trestného poriadku zakonom
¢.397/2015 Z.z. s G€innost'ou od 1. januéra 2016:

- umoznilo sa zaistenie veci na uclely vykonu trestu prepadnutia veci a ochranného
opatrenia zhabania veci (vid’ zmena Vv § 428 ods. 2 anovy odsek 2 v § 461 Trestného
zakona),

- umoznilo sa zhabat’ vec, ktord nepatri pachatel'ovi a bola ziskana trestnym ¢inom alebo
ako odmena za trestny ¢in alebo boli ziskané za takéto veci (vid’ doplnenie § 83 ods. 1
0 nové pismena c¢) a d) Trestného zakona).

Hodnotenie Vyboru Moneyval z V. kola hodnoteni kriticky poukéazalo na viacero
aplikacnych 1pravnych nedostatkov spojenych s kvalitou rdmca pre zaistenie majetku
a odoberanie vynosov, S ktorymi sa mozno Vv hlavnych ¢rtach stotoznit’.

Prvym zakladnym nedostatkom je nedostatocné finanéné vysetrovanie. V tejto
suvislosti zostava trvalym problémom (ne)zistovanie hodnoty majetku, kde neexistuje zhoda
na tom, ktory organ by to mal zabezpeCovat’ (¢i vySetrovatel’, prokurator alebo sud).

Druhym zasadnym nedostatkom je pomerne nizka efektivita zaistovania veci/majetku
v komplexnych pripadoch prania Spinavych peiiazi. Pri komplexnejSich pripadoch sa jasne
preukazal negativny dopad neexistencie Uradu na spravu zaisteného majetku. Rovnako
vaznym nedostatkom bola 1 absencia podrobnych pravidiel a postupov pri sprave zaisteného
majetku v pripravnom konani. Vel'mi zjednodusene mozno teda konstatovat, ze pravny ramec
platny Vv sledovanom obdobi je efektivny pri zaistovani hnutelnych veci, jednoduchych
predmetov. V pripade, Ze sa jedna 0 nehnutelnost, komplex nehnutelnosti, alebo podnik,
systém zlyhava. Prave tento aspekt — problém co (robit) SO zaistenym majetkom — Casto viedol
k rozhodnutiu majetok radSej nezaistit. Poziadavka Moneyval smeruje k schopnosti
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zabezpeCit' aktivnu spravu zaisteného majetku (nie len jeho tschovu). V tomto smere su
kIi¢ové odporacania Moneyvalu opravnené’.

Nedostatky pravnej Upravy sa prejavili aj vV moznosti prepisovania majetku na
tretie/blizke osoby bez efektivnej moznosti namietania platnosti takychto ukonov. Tento
nedostatok sa prejavoval ako v pripravnej faze, pripadne faze sudneho konania, tak aj vo faze
vykonu majetkového rozhodnutia (osobitne trestu prepadnutia majetku’®).

Zistenie Moneyval Vv tejto suvislosti uvadza: ,Legislativa vyslovne neupravuje
zhabanie legalizovaného majetku. ... Zda sa, Zze konfiskacia legalizovaného majetku nie je
vyslovne upravend zdkonom a pokrytie konfiskacie majetku tretich osob je stile neuplné.
Jednoducho povedané, ide 0 problematiku ,,prepisovania®“ legalizovaného majetku na tretie
osoby.*

Tretim poznatkom z hodnotiaceho procesu je neschopnost’” SR preukazat’ efektivitu
v §tadiu vykonu majetkovych rozhodnuti, osobitne Vv pripade vykonu trestov prepadnutia veci
(osobitne nehnutelnej veci) a prepadnutia majetku. Neexistuje systematicky zber udajov.
Tieto nie st systematicky vedené prislusnymi uradmi - okresnymi tradmi, nakolko takato
poziadavka na ne nikdy nebola vznesend. Rovnako sa nevedie ani samostatnd uctovna
evidencia o skonfiskovanom majetku v ramci trestného konania. Neexistuje teda vedomost’
0 realne od¢erpanych vynosoch pochadzajlcich z trestnej ¢innosti.

Zavery prvého narodného hodnotenia rizika K potrebe zriadenia Centralneho registra
bankovych uctov, €1 potrebe zefektivnenia zdkona 0 preukazovani pdvodu majetku zostavaja
nad’alej aktualne.

Nad ramec tychto poznatkov je potrebné doplnit’, Ze hodnotenie Moneyval upriamilo
pozornost’ aj na ochranu prav tretich osob V pripade vyuzitia ustanoveni § 83 ods. 1 pism. ¢)
ad) TZ

Ochrana prav tretich stran nadobudnutych v dobrej viere sa prostrednictvom
judikatiry v silade srozhodnutim Ustavného sidu SR I. US 549/2015-33. Tito
problematika je sledovand Moneyval a hoci jeho poZiadavka smeruje skor na dpravu
problematiky hmotnopravnymi predpismi (pozitivny pravom), argumentacia SR bola
v procese hodnotenia akceptovana. V budiicej praxi v§ak bude potrebné, aby majetkové
prava nadobudatela v dobrej viere pozivali ustavni ochranu v sulade s vysSie cit.
rozhodnutim US SR z r. 2016.

Do pravneho poriadku SR neboli zavedené konfiSkiacie bez predchadzajiceho
odsudenia.

4 Hodnotenie Moneyval: ,Organy by mali neodkladne prehodnotit prdvny aprocesny rdmec pre
prepadnutie/zhabanie majetku a identifikovat’ pripadné nedostatky, a nasledne uskuto¢nit’ primerané kroky na
zabezpecenie skutocného odobratia vynosov pochddzajicich z trestnej Cinnosti Vo vsetkych pripadoch. (I08).“

5 Vid’ napr. Priklad Bastrnak, ale i iné.
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V novembri 2018 bolo prijaté nariadenie 0 vzajomnom uznavani prikazov na
zaistenie a prikazov na konfiskaciu. Realne sa v§ak zacalo uplatiiovat’ az v decembri
2020.

Z hPadiska medzinarodnej spoluprace neboli v sledovanom obdobi zaznamenané
Ziadne vyraznejSie nedostatky S vyznamnym dopadom na prax, ¢o potvrdila aj sprava
Moneyval.

Statistiky:
Majetkové rozhodnutia
Zakladny prehlad
Pocet
Pocet
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Trest | gsg | ML | 0 0 1 2 2 2 1
prepadnutia T7
majetku other | 9 4 24 | 15 | 23 | 23 | 48
Trest | se0 | ML | 0 0 0 1 1 2 1
prepadnutia T7
Vecl other | 975 | 968 | 870 | 821 | 855 | 863 | 1400
Ochranr_le ML 0 0 0 0 0 1 -
opatrenie | § 83
Zh\"’/‘gg‘ime TZ Vother | 84 | 54 | o4 | 51 | &3 | 7 .

Zranite'né miesta:

Je potrebné vytvorit’ a nasledne sfunkénit’ Urad na spravu zaisteného majetku tak, aby
bola zabezpecena aktivna sprava majetku aj v zlozitejSich pripadoch.

Je vhodné posilnit’ arozsirit' zaistovacie inStituty, vratane moznosti zaistenia inej
majetkovej ¢i ndhradnej hodnoty ¢i majetkovej G€asti v pravnickej osobe.

Nedostatkom je, Ze informdcie ziskané zlozkami PZ podla iného pravneho predpisu
ako TP je potrebné opitovne vyziadat’ vySetrovatel'om podl'a TP.

Podstatnym problémom je chybajtci centralny register bankovych uctov a nemoznost’
vykonavania online sledovania bankovych tu&tov. Uplne absentuje moznost sledovania
majetku, je mozné zistovat’ stav iba opdtovnym zasielanim ziadosti na prislusné institucie,
pricom nejde 0 aktivne sledovanie majetku v redlnom case.

Bude potrebné vytvorit systém zberu udajov Scielom zabezpeCit moznost’
pravidelného vyhodnocovania efektivity nielen systému zaistovania veci a majetku a jeho

spravy, ale i redlne odCerpanie vynosov Z trestnej ¢innosti.

Zranite'né miesta:
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Nie je mozné zaistovat majetok tretich stran, okrem majetku pachatel’a, ktory sa
zmieSal s majetkom tretej strany. U tretich stran tiez nie je mozné zaistit' ani nahradnt
hodnotu. Nedostatkom je, Ze informécie ziskané zlozkami PZ podl'a iného pravneho predpisu
ako TP je potrebné opdtovne vyziadat’ vySetrovatel'om podl'a TP.

Podstatnym problémom je chybajici centralny register bankovych uctov a nemoznost’
vykonavania online sledovania bankovych uétov. Uplne absentuje moznost’ sledovania
majetku, je mozné zistovat’ stav iba opdtovnym zasielanim Zziadosti na prisluSné institucie,
pri¢om nejde 0 aktivne sledovanie majetku v redlnom case.

Stucasnd pravna uprava vSak neumoziuje V dostatocnej miere zaistovanie veci
a majetku z toho dovodu, ze Vv niektorych pripadoch ho viaze aZ na obvineného (teda po
vzneseni obvinenia, o mdze trvat’ urity ¢as), preto sucasnll upravu tykajlicu sa zaist'ovania
veci a majetku nemozno povazovat za takd, ktora by umoznovala vo vSetkych pripadoch
promptny postup a rychle zaistenie.

Vo vztahu K zaistovaniu a sprave zaisteného majetku bol v r. 2020 schvaleny
zakon 0 vykone rozhodnutia 0 zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, ktorym sa okrem iného kreuje aj samostatny urad na
spravu zisteného majetku. TaktieZ v ramci novej pravnej upravy budu definované nové
skutkové podstaty trestného Cinu legalizacie vynosov z trestnej Cinnosti a tiez nova
Struktira ustanoveni ohPadne zaistovania veci. ZranitePnym miestom krajiny zostava
obmedzena schopnost’ orgianov vyhPadat, zaistit’ a odobrat’ ilegialne nadobudnuty
majetok v ramci potierania trestnej ¢innosti.

Zdroje informacii: MMF, www.openiazoch.sk, doc. Ing. Ladislav Kares, PhD.,
Ekonomicka univerzita v Bratislave, Fakulta hospodarskej informatiky, Katedra Gctovnictva
a auditorstva, Sprava: Efektivnost' akvalita slovenského sudneho systému, hodnotenie
a odportcania na zaklade nastrojov Europskej komisie pre efektivnu spravodlivost’ ( CEPEJ).
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6. HODNOTENIE RIZIiK V SUVISLOSTI S VIRTUALNYMI MENAMI

Virtudlne meny (napr. Bitcoin, Litecoin, Ethereum a d’alSie) nie su V SR uznané ako
oficidlna tuzemska ¢i zahrani¢nd mena, nepredstavuju elektronické peniaze v zmysle zakona
0 platobnych sluzbach a nemaju fyzicku protihodnotu vo forme zakonného platidla. Napriek
tomu je mozné V tejto oblasti aj u nas sledovat’ permanentny dynamicky vyvoj, ato tak
v smere technologickom, ako aj v oblasti stale pribuidajicich subjektov pdsobiacich na trhu
virtualnych mien a sluzieb, ktorych ponuka priamo koreluje s primerane sa zvacSujicim
dopytom po virtudlnych mendch u beznej populidcie. Pre takéto obchodovanie nie su
V sucasnosti zavedené Ziadne osobitné poziadavky (napr. povolenie NBS) a k podnikatel'ske;j
¢innosti Vv tejto oblasti donedavna postacovalo len vSeobecné zivnostenské opravnenie
vo forme volnej Zivnosti, priCom tieto subjekty doneddvna nepodliehali ani AML
dohl'adu/kontrole.

Prave neustaly arychly technologicky vyvoj na jednej strane, V spojeni s dizkou
legislativnych procesov na eurdpskej aj vnutroStitnej Grovni na strane druhej, predstavuje
jeden z najvacsich limitov Vv nastavovani optimalneho pravneho ramca regulacie a kontroly
v tejto oblasti.

Zaklady pravneho rdmca pre virtudlne meny sa zacali postupne vclenovat do
slovenského pravneho poriadku od roku 2018.

1. oktobra 2018 nadobudol G¢innost’ zakon ¢. 213/2018 Z. z. 0 dani z poistenia a zakon
¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve V rozsahu zadefinovania pojmov tykajucich sa virtudlnych
mien a ich zdanovania.

Uvedenym noveldm predchadzalo Metodické usmernenie MF SR ¢. MF/10386/2018-
721 K postupu zdanovania virtudlnych mien (d’alej len ,,metodické usmernenie®), ktorym sa
zabezpecuje jednotny vyklad pri zdanovani prijmu plynticeho z predaja virtualnej meny podla
zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z vynosov zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplfiaj niektoré zakony. Podl'a tohto metodického usmernenia sa prijem plynuci z predaja
virtualnej meny aj podl'a zakona 0 dani z vynosov povazuje za zdanitel'ny prijem.

Za zdanitelny prijem sa povaZuje predaj virtualnej meny, a to vymena virtualnej meny
za majetok, vymena virtualnej meny za ini virtudlnu menu, vymena virtuadlnej meny za
poskytnutie sluzby alebo odplatny prevod virtualnej meny.

V metodickom usmerneni bola zarovenn vymedzend aj definicia virtudlnej meny, pod
ktorou sa rozumie digitalny nositel’ hodnoty, ktory nie je vydany ani garantovany centralnou
bankou ani orgdnom verejnej moci, ani nie je nevyhnutne naviazany na zékonné platidlo,
nema pravny status meny alebo penazi, ale je akceptovany niektorymi fyzickymi alebo
pravnickymi osobami ako platobny prostriedok a ktory mozno prevadzat, uchovavat alebo
s nim elektronicky obchodovat'.
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1. novembra 2020 nadobudla ucinnost’ novela AML zakona, ktorou sa medzi povinné
0soby v AML oblasti zaradili subjekty poskytujtice sluzby spojené s virtudlnymi menami, a to
konkrétne poskytovatelia sluzieb penazenky virtudlnej meny a poskytovatelia sluzieb
zmenarne virtualnej meny, ktori sa profesionalne zaoberaju zmenarenskymi sluzbami medzi
virtudlnou menou a fiat menami (t. j. mince a bankovky, ktoré¢ st oznafené ako zakonné
platidlo a elektronické peniaze krajiny, prijimané ako prostriedok vymeny VO vydavajicej
krajine).

Zaroven, novelou AML zdkona, bol s t¢innostou od 1. novembra 2020 novelizovany
aj zdkon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani, na zaklade coho bola cinnost’
poskytovatel'ov sluzieb zmenarne virtualnej meny a poskytovatel'ov sluzieb penazenky
virtudlnej meny zaradena medzi viazané Zivnosti.

Zaradenie poskytovatelov sluzieb penazenky virtudlnej meny a poskytovatelov
sluzieb zmendrne virtudlnej meny medzi povinné osoby vychddza z ustanoveni V. AML
smernice.

Dovodom pre regulaciu tychto subjektov Vv oblasti AML bola skutoCnost, ze
poskytovatelia zmenarenskych sluzieb poskytujuci vymenu medzi virtudlnymi menami
anekrytymi fiat menami, ako aj poskytovatelia sluzieb peniazenky virtudlnej meny,
nepodliehali Zziadnej zakonnej povinnosti identifikovat’ podozrivli Cinnost. Kombindcia
absentujtcej reguldcie V spojeni S prirodzenymi Crtami virtualnych mien, ako st napriklad
vy$§ia miera anonymity, zlozitd dosledovanost’ transakcii, ¢i moZnost vyuZivania
technologickych prostriedkov na zatajovanie povodu sposobovala, Ze pre teroristické skupiny,
alebo pre pachatelov trestnej Cinnosti sa virtudlne meny stali jednoduchym nastrojom na
presuvanie finanénych prostriedkov do finanéného systému EU, resp. na zakryvanie ich
povodu V trestnom ¢ine.

Uz V. AML smernica vSak konStatuje, ze zahrnutim poskytovatel'ov zmenarenskych
sluzieb vymeny virtudlnych mien za fiat meny a poskytovatelov sluzieb penazenky medzi
povinné osoby sa problém anonymity spojeny S transakciami virtudlnych mien realizovanymi
teroristickymi alebo zlo€ineckymi StruktGrami na pachanie trestnej cinnosti alebo
legalizovanie vynosov z trestnej Cinnosti nevyrie§i uplne, nakolko velka Cast’ prostredia
virtualnych mien ostane aj nad’alej anonymna a neregulovana.

Preto aj v stvislosti s pripravovanou komplexnou upravou sektora virtualnych aktiv
v ramci EU’® bude do budicna potrebné oblast’ povinnych osob $pecifikovat’ extenzivnym
sposobom a medzi povinné osoby zaradit’ vSetkych poskytovatel'ov sluzieb virtudlnych aktiv,
pod ktorych by spadali aj potencidlne burzy s virtudlnou menou, investi¢ni poradcovia, ¢i
prevadzkovatelia automatov s virtuadlnou menou.
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Toho Casu sa otazka bezthonnosti skiima len vo vztahu K prevadzkovatel'ovi Zivnosti.
V nadvéznosti na odporucania FATF ¢. 15 by preto SR mala taktiez prijat’ pravne alebo
regulacné opatrenia, ktoré¢ by tito skutocnost’ posudzovali aj vo vztahu k drzitelom alebo
kone¢ného uzivatel'a vyhod vyznamného podielu poskytovatel’a sluzieb virtualnych aktiv.

Taktiez bude potrebné nastavit’ systém opatreni zameranych na identifikaciu fyzickych
a pravnickych osob, ktoré vykonavaju sluzby poskytovatel'ov sluzieb virtualnych aktiv bez
registracie, vratane procesu uplatinovania adekvatnych sankcii.

Rovnako bude potrebné zvazit’ tpravu systému sankcii vV zékone 0 legalizacii ako aj
V Trestnom zdkone takym spOsobom, aby sa vztahovali nielen na poskytovatel'ov sluzieb
virtudlnych aktiv, ale aj na ich riaditel'ov a vrcholovy manazment.

Vypracovanie metodického usmernenia pre poskytovatelov sluzieb virtudlnych aktiv
a jeho zverejnenie na webovej stranke FSJ by malo korelovat’ s preskolenim povinnych os6b
v AML oblasti zo strany FSJ. Cielom tychto Gloh by malo byt nastavenie vhodného
a efektivneho rdmca pre monitorovanie a nahlasovanie tych operécii S virtudlnymi menami,
ktoré by potencidlne mohli suvisiet’ s trestnou ¢innost’ou.

Vzhl'adom na Specificky charakter obchodnej operécie S virtudlnymi aktivami, ktora
Casto prebehne v zlomku sekundy v online prostredi a nezriedka ma nadnarodny rozsah, sa
nastavenie vhodnych a promptnych komunikaénych systémov medzi FSJ apovinnymi
osobami ako aj medzi FSJ a zahrani¢énymi finanénymi spravodajskymi jednotkami javi ako
nevyhnutnost’.

V kontexte vysSie uvedenych skutocnosti si treba uvedomit’, ze identifikdcia NOO
zo strany povinnej osoby ajej nasledné vyhodnotenie na FSJ je len pociatocnou vstupnou
branou celého vySetrovacieho procesu, ktory by mal rychlo a efektivne nasttpit’ hned’ potom,
ako vznikne podozrenie, Ze predmetné virtudlne aktiva suvisia S trestnou ¢innost'ou. Nakol'ko
ide 0 novu oblast, bude aj vo vztahu K vySetrovaniu potrebné preskolenie kompetentnych
pracovnikov a vypracovanie metodik, ktoré by ulah¢ili a zjednotili postupy organov ¢innych
V trestnom konani.

Vyhladavanie virtudlnych aktiv by malo byt Standardnou sucastou finanéného

vySetrovania a vyhl'addvania majetku podl'a osobitného zakona (zakon ¢. 101/2010 Z. z.
0 preukazovani povodu majetku).

V neposlednom rade bude nevyhnutné zefektivnit’ spolupracu na medzinarodnej, ale aj
narodnej Urovni, predovsetkym medzi FSJ a d’al§imi sucast'ami Policajného zboru, ako aj
medzi FSJ aNBS, MF SR, FS SR, ato jednak v oblasti vzajomnej vymeny informacii,
koordinacie postupov, preskolovania kompetentnych pracovnikov, ako aj Vramci
koordinovaného postupu pri budovani povedomia Sirokej verejnosti V oblasti virtualnych
aktiv.

202



7. RIZIKO FINANCOVANIA TERORIZMU

7. RIZIKO FINANCOVANIA TERORIZMU

Celkovda UROVEN RIZIKA financovania terorizmu V podmienkach SR je na
STREDNEJ urovni.

Celkova uroven HROZBY financovania terorizmu vV podmienkach SR bola na zaklade
vyhodnotenia zhromazdenych informacii a dat ur¢ena na STREDNEJ urovni a celkova
tiroveit ZRANITEINOSTI bola uréena na STREDNE NiZKEJ trovni.

CELKOVA HROZBA

CELKOVA ZRANITEECNOST

Terorizmus a s nim suvisiaca extrémisticka radikalizacia st v su¢asnosti najvaznejsimi
bezpecnostnymi hrozbami pre kazdu krajinu ajej ustavné zriadenie aztohto ddovodu
predstavuji zaroven aj najvicSie vyzvy pre Statne organy. Efektivne odhalovanie rdéznych
foriem terorizmu uZ V pociatocnom S$tadiu S cielom predchadzania obetiam na Tl'udskych
zivotoch, ochrany materidlnych hodn6t ¢i zabranovania destabilizacii pilierov Statu,
sa preto stalo prednostnym zdujmom Statov.

Pri procese 2. hodnotenia rizika financovania terorizmu boli pouzité postupy
vychadzajuce z metodiky ,,FATF Guidance: National Money Laundering and Terrorist
Financing RiskAssessment*’’ a metodiky Svetovej banky.

Metodika FATF uvadza, Ze riziko financovania terorizmu mozno chapat’ ako
posobenie troch faktorov hrozba, zranitelnost' anasledok. Financné prostriedky alebo iné
aktiva urcené pre teroristu alebo teroristickil organizaciu sa mozu ziskavat, premiestiiovat,
uchovavat’ alebo pouZzivat’ v krajine alebo prostrednictvom krajiny vo forme zdkonnych alebo
nezékonnych finan¢nych prostriedkov alebo inych aktiv.

T http:/fiwww. fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/nationalmoneylaunderingandterroristfinan
cingriskassessment.html
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Domace zdroje hrozby terorizmu

V rokoch 2016 — 2019 nebola na tizemi SR zaznamenana pritomnost’ alebo aktivity
tuzemskej islamistickej alebo neislamistickej teroristickej organizacie. Teroristicka hrozba
zo strany tychto organizacii, resp. nimi inSpirovanych osamelych aktérov a zahrani¢nych
bojovnikov bola v predmetnom obdobi hodnotena ako relativne nizka. V blizkej budicnosti sa
nepredpokladd vznik, resp. etablovanie islamistickej alebo neislamistickej teroristicke;
organizdcie na uUzemi SR ani vyrazny nérast poctu domadcich samoradikalizovanych
jednotlivcov ochotnych a schopnych spachat’ na izemi SR teroristicky ¢in.

V SR nebol v sledovanom obdobi uskuto¢neny ziaden teroristicky utok. Teroristickt
hrozbu na uzemi SR primarne ovplyviiuje vonkajsie prostredie, predovsetkym bezpecnostna
situacia v niektorych &lenskych krajinach EU, ktoré su konfrontované s uspesne dokonanymi,
ale 1zmarenymi teroristickymi Utokmi a individudlnymi nasilnymi incidentmi zo0 strany
privrzencov medzinarodného dzihadu inSpirovanych najmi dzihddistickou propagandou
Vv socialnych médiach.

K zékladnym potencidlnym domdcim zdrojom hrozby terorizmu patri existencia
a posobenie radikdlne zmyslajicich osob, na organizacie prezentujice krajne pravicovi
ideologiu, na organizovany zlocin alebo na Staty s nedemokratickym politickym rezimom.

ZvySenu bezpecnostni hrozbu pre SR mdzu predstavovat’ taktiez potencialni navratilci
z konfliktnych regiénov, Vv ktorych posobia aj zahrani¢ni bojovnici (Syria, Irak, Ukrajina).
Nadobudnuté sktisenosti z bojov, sktsenosti S nésilnymi formami dosahovania stanovenych
cielov, ale napr. aj znalosti nakladania S vybu$ninami sa mozu stat’ zakladom teroristickych
metod, asocialneho presadzovania sa, ¢i budovania osobnej autority V Struktirach
extrémistickych skupin. Potencialne rizikové mozu byt aj nadobudnuté kontakty s rizikovymi
osobami v zahrani¢i. Poc¢as hodnoteného obdobia boli zaznamenané len ojedinelé pripady
posobenia ob¢anov alebo cudzincov s pobytom v SR v konfliktnych zdénach na Blizkom
vychode. V pripade identifikacie zahrani¢nych bojovnikov je spravodajska pozornost
prioritne zamerana na odhalovanie spOsobu vycestovania a financovania vycestovania
a pobytu v cielovej krajine a monitorovanie pohybu v tejto krajine so zretefom na mozny
navrat do SR, resp. do schengenského priestoru.

V hodnotenom obdobi boli zaznamenané pripady prepojenia c¢lenov slovenske;j
moslimskej komunity s radikalnymi predstavitelmi moslimskych komunit z0 susednych
¢lenskych krajin EU (Rakuskej republiky, Ceskej republiky).

Z otvorenych zdrojov st zndme informdacie tykajice sa aktivit radikdlneho imédma,
ktory pdsobil v Prahe a taktiez aj v jednej z modlitebni v Bratislave, pricom v roku 2016 mal
pomdct’ jednej osobe povodom z0 Sudanskej republiky s pobytom v SR vycestovat’ do Syrie
s cielom pripojit’ sa k dzihadistom. Okrem uvedeného muza pomohol vycestovat’ do Syrie aj
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svojmu bratovi a jeho manzelke s cielom pripojit’ sa k dzihadistickej skupine AN-NUSRA
FRONT (v st¢asnosti znama ako HAJAT TAHRIR AS-SAM, HTS)"8.

V savislosti s Ceskou republikou bol medializovany taktiez pripad tykajici
sa radikalizovaného S§tatneho prislusnika SR, ktory bol Vv decembri 2018 obzalovany
Z pripravy teroristického titoku a propagacie hnutia smerujuceho K potlaceniu prav a slobod
¢loveka. V roku 2019 ho std vsak odsudil za vieobecné ohrozenie®.

Dalej je znamy pripad, kedy sa na tizemi SR od roku 2016 zdrziaval za u¢elom $tadia
na vysokej Skole ob¢an Izraela, ktory bol v juli 2019 v Izraeli zatknuty a obvineny z pripravy
teroristického utoku a z podpory ISLAMSKEHO STATU tym, Ze prostrednictvom internetu
Siril radikalnu ideoldgiu a vytvaral falo$né internetové profily pre inych bojovnikov.

V hodnotenom obdobi vzrastla v SR popularita, vplyv akapacity polovojenskych
zoskupeni. Z dlhodobého hl'adiska nie je mozné vylucit’ vyraznejsi posun, resp. inklinaciu
hodnotovej orientacie niektorych polovojenskych skupin smerom Kku krajne pravicovej
ideologii, radikalizdciu ich c¢lenskej zakladne a eventualnu participadciu na ¢innostiach
spajanych s podporou a financovanim terorizmu ainymi ¢innostami — suvisiacimi
s terorizmom.

V hodnotenom obdobi boli zacaté 4 trestné stihania Vv suvislosti S trestnymi ¢inmi
terorizmu, avSak ziadnej osobe nebolo vznesené obvinenie. Je potrebné zdoéraznit’, ze
Vv pripadoch, Vv ktorych bolo vedené stihanie pre trestné Ciny terorizmu, boli predmetom
vySetrovania aj finan¢né aspekty tychto trestnych ¢inov, vratane zistovania moznych zdrojov,
ktoré napomohli pri spachani uvedenych trestnych ¢inov. Osobitne bolo predmetom
preverovania resp. vysetrovania zistovanie ¢i sa na spachani niektorého z trestnych Cinov
podielali aj iné osoby okrem samotného pachatela ato najmad vo forme pomoci resp.
priameho alebo nepriameho financovania jeho aktivit, vratane zabezpeCovania Zivotnych
potrieb.

V roku 2018 bol jeden obcan SR obzalovany z obzvlast’ zavazného zlo¢inu terorizmu
a niektorych foriem ucasti na terorizme podla § 419 Trestného zakona a zlo€inu nedovolene;j
vyroby a drzania jadrovych materialov, radioaktivnych latok, vysoko rizikovych chemickych
latok a vysoko rizikovych biologickych agensov a toxinov podla § 298 Trestného zékona.
Predmetnych trestnych ¢inov sa dopustil tym, Ze zasielal réznym Statnym inStitGciam
zasielky, ktoré obsahovali radioaktivnu latku avyhrazny text. V roku 2019 bol skutok
Najvyssim sadom SR prekvalifikovany na obzvlast’ zavazny zlo¢in vSeobecného ohrozenia
podla § 284 Trestného zakona V Stadiu pokusu a precinu itoku na organ verejnej moci podla
§ 322 Trestného zakona Vv stibehu S pre¢inom Sirenia poplasnej spravy podla § 362 Trestného
zakona®.

8 Vrchny sud v Prahe udelil imdmovi desatroény trest odiiatia slobody za udast’ v teroristickej skupine vo forme
pomaoci

V1. 2020 vrchny odvolaci std v Prahe udelil ob¢anovi SR pitroény trest odiatia slobody za propagaciu
teroristickej organizacie

80V roku 2020 bolo v predmetnej veci podané dovolanie — rozsudok nie je pravoplatny.
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Na zaklade vysledkov prislusnych organov V oblasti ziskavania a vyhodnocovania
poznatkov a informacii 0 moznych alebo potencidlnych bezpecnostnych hrozbach voci SR
ajej obcanom na uzemi SR je mozné hodnotit, Ze celkovd hrozba teroristického utoku
z0 strany domacich aktérov bola v sledovanom obdobi hodnotena ako NIZKA.

Regionalne zdroje hrozby terorizmu

V sledovanom obdobi nebol na tzemi SR zaznamenany vplyv regionalnych
islamistickych, neislamistickych teroristickych organizécii, nimi inSpirovanych osamelych
aktérov alebo zahrani¢nych bojovnikov.

Rastuca miera teroristickej hrozby bola identifikovana v Rakusku, kde bolo
v ostatnych dvoch rokoch zmarenych niekol'ko pokusov teroristickych utokov zo strany
osamelych uto¢nikov i navratilcov z konfliktnych zon.

Ukrajina ako d’alsi z bezprostredne susediacich $tatov je od roku 2014 poznacena stale
pretrvavajucim ozbrojenym konfliktom. Napriek tomu samotnd bezpe¢nostnd situdcia na
Ukrajine nepredstavuje primarnu hrozbu terorizmu. Konflikt na juhovychode Ukrajiny je
mozné povazovat z hl'adiska ohranicenia ako interny. AvSak dosledky tohto konfliktu m6zu
sekundarne predstavovat’ hrozbu pre SR Vv nasledovnych oblastiach:

1. Oslabena, resp. nedostato¢ne financovana Stitna sprava Ukrajiny nie je schopna
zabezpecit’ ucinnll kontrolu Statnej hranice, ¢i uz na vstupe, ale aj na vystupe. To mdze
byt zneuzité¢ prevadzacskymi a paserackymi skupinami pre prienik osdb (vratane osdb
z rizikovych krajin S eventudlnymi osobnymi vézbami na teroristické skupiny) a tovarov
na izemie EU.

2. Nekontrolovany pohyb zbrani a vybusnin v ramci konfliktu predstavuje 'ahko dostupnu
komoditu pre organizované a zlo€inecké skupiny ale aj jednotlivcov. Tento ziskany
material moZze byt nasledne pomocou paSerackych kanalov vyvezeny na uzemie $tatov
EU a zneuzity teroristickymi skupinami.

3. Do bojov na juhovychode Ukrajiny sa zapdjali aj bojovnici z tretich krajin, vratane
krajin/regionov s islamskym vierovyznanim, ktori vytvarali samostatné bojové
zoskupenia. Tymto osobdm, na zdklade ukrajinského zakona ,,O pravnom postaveni
cudzincov aosob bez Statnej prislusnosti, ktori sa podielali na ochrane uzemnej
celistvosti aintegrity Ukrajiny* moéze byt udelené ukrajinské obcianstvo, ¢o im
do budticna umozni jednoduchsie cestovat’ do krajin EU.

V regiondlnom kontexte bolo indikovanych niekol'ko zdrojov hrozieb sunnitského
terorizmu (redlne aj potencidlne) S prepojenim najmd na Zéapadny Balkan. Reéalne hrozby
terorizmu sa viazu na odhalené planované ttoky V priestore Zapadného Balkanu. V regione
sa uskutocnilo niekol’ko bezpecnostnych akcii bezpe€nostnych zloziek proti islamskym
radikdlom, u ktorych boli zabavené zbrane ardzne vybavenie potrebné K planovaniu
a spachaniu teroristického utoku.
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Spomedzi potenciadlnych hrozieb je potrebné spomenut najmi navrat zahrani¢nych
bojovnikov aich rodinnych prislusSnikov a $irenie radikélnych islamskych ideologii
(salafizmus a wahhabizmus).

Okrem regionu Zapadny Balkan bol aj V niektorych krajinaich EU s vyraznejsim
zastipenim moslimského obyvatel'stva zaznamenany narast popularity salafizmu a jeho
Clenskej zékladne. Rovnako boli vV hodnotenom obdobi zistené hrozby terorizmu suvisiace
s pohybom vysokopostavenych alebo obzvlast nebezpeénych 0sob s vizbami na ISLAMSKY
STAT a dalsie dzihadistické skupiny na uzemi niektorych krajin susediacich so SR, vratane
¢lenskych krajin EU. V EU boli v uplynulych rokoch vyhodnocované zdroje tzv. domestic
terrorism (terorizmu, ktory ma povod priamo V §tatoch EU, nie Vv zahrani¢i), pricom za
rizikové boli oznacené komunity malo integrovanej druhej generacie imigrantov z Blizkeho
vychodu akomunity eurdpskych konvertitov na islam. Za rizikové boli oznacené
tiez komunity pravicovych a l'avicovych extrémistov a etnickych separatistov.

V hodnotenom obdobi sa Vramci niektorych ¢lenskych krajin EU javilo ako
potenciadlny zdroj hrozby pldnované prepustenie 0osob odsudenych za trestné Ciny terorizmu.
Tieto osoby mozu nadalej predstavovat hrozbu aj po ich prepusteni, z ddévodu
ich predpokladanej pretrvavajicej radikalizacie a problémom ich nasledného komplexného
monitorovania. Koncom hodnoteného obdobia (29.novembra 2019) bol v Londyne vykonany
teroristicky utok Usmanom K. inSpirovanym propagandou dZzihadistickej skupiny AL-
KAIDA, ktory bol predéasne prepusteny z vizenia v decembri 2018.

Na zaklade vysledkov prislusnych organov V oblasti ziskavania a vyhodnocovania
poznatkov a informéacii 0 moznych alebo potencialnych bezpecnostnych hrozbach voci SR
ajej obfanom na tzemi SR je mozné hodnotit, ze celkovd hrozba teroristického utoku
zo strany regionalnych aktérov bola V sledovanom obdobi hodnotend ako STREDNE
NIZKA.

Globalne zdroje hrozby terorizmu

V rokoch 2016 — 2019 bol na izemi SR zaznamenany nepriamy vplyv globalnych
islamistickych a neislamistickych teroristickych organizacii. Pod vplyvom propagandy
takychto organizacii vycestovalo do konfliktnych zon niekolko jednotlivcov, tiez boli
identifikované izolované pripady jednotlivcov zdielajucich dzihadistick¢é materidly na
socialnych siet’ach.

SR Dbola vmedidlnej propagande islamistickych teroristickych organizacii
Vv sledovanom obdobi menovand ako sucast’ protiteroristickej koalicie zapadnych krajin
a oznacena za ,,nepriatel'a moslimov*.

V sledovanom obdobi bol zaznamenany posun Vv oblasti modus operandi teroristickych
utokov V zahrani¢i. Postupne dochadzalo Kk znizovaniu miery sofistikovanosti utokov
anastupu jednoduchého spdsobu utoku bez dlhodobejsej, zlozitej pripravy s Tlahko
dostupnymi prostriedkami, za minimalnych finanénych nakladov vo¢i mékkym cielom na
verejne dostupnych a frekventovanych miestach. Viacsina teroristickych utokov bola
realizovand osamelymi aktérmi/malymi skupinkami, tto¢nici boli mladi moslimovia druhe;j
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a tretej generacie povodom z0 severnej Afriky, Blizkeho vychodu a Kaukazu, bez bojovych
skusenosti, motivovani islamistickym extrémistickym odkazom na internete, pripadne
vplyvnou osobou (napr. imam). V tejto suvislosti je taktiez potrebné zdoraznit, Ze Vv roku
2018 doslo k vyznamnému poklesu poctu Gspesne realizovanych islamisticky motivovanych
teroristickych utokov na tUzemi Eurdpy (22 vr. 2017 a8 vr. 2018) - najmé zo strany
dzihadistickej organizacie ISLAMSKY STAT. Tento fakt bol determinovany kombinaciou
narastu poctu zmarenych teroristickych utokov v Eurdpe (z 8 vr. 2017 na 17 vr. 2018),
uspeSnymi  zadsahmi  bezpeCnostnych zloziek avyrazne limitovanymi kapacitami
ISLAMSEHO STATU. Klesajuci trend teroristickych Gitokov pokragoval aj v roku 2019.

Globalny terorizmus nad’alej zostava najvaésou bezpe¢nostnou hrozbou, s dosahom na
bezpeénostnl situaciu v SR a zaujmom SR, resp. NATO a EU. Hrozby v tomto kontexte
plyni nad’alej najmd od globalnych teroristickych, resp. dzihadistickych skupin, ako
ISLAMSKY STAT a AL-KAIDA aich regionalnych odnozi. Je pravdepodobné, ze dalsi
vyvoj terorizmu a dzihadizmu vo svete bude v minimalne v najblizSom obdobi determinovany
prave aktivitami a spdsobilostami ISLAMSKEHO STATU aAL-KAIDA. Je tiez
pravdepodobné, Ze V suvislosti so sucasnou dynamikou ozbrojenych konfliktov a vyvojom
socioekonomickej situacie na Blizkom a Strednom vychode a oblasti Maghrebu a Sahelu
dojde v najblizSom obdobi k d’alsej stratifikacii zdrojov regionalnych hrozieb s potencialom
zhorSenia globalneho bezpecnostného prostredia.

Na vzniku a rozsireni pdsobenia teroristickych skupin v celosvetovom meradle maju
vyrazny podiel tzv. failed states (zlyhavajice $taty). Vysokl zranitelnost’ ich vnuatorného
bezpecnostného prostredia vyuzivaju rdzni Statni aj neStatni aktéri, vratane militantnych
a teroristickych skupin na presadzovanie vlastnych zaujmov. S problematikou zlyhéavajucich
Statov je uzko spitd aj podpora terorizmu rdéznymi, najmi autoritativnymi rezimami, ktoré
finan¢ne, materidlne, ideologicky a d’al§imi sposobmi podporuji hnutia a osoby presadzujuce
ich zdujmy Vv zahranici.

Dalsou globalnou bezpednostnou hrozbou (aj Vv kontexte dlhodobého Easového
horizontu) je vychova druhej generacie dzihadistickych bojovnikov. Natento fenomén sa
cielene zameriavaju aktéri globalneho terorizmu a prispieva k nemu aj nerieSenie situacie
zadrziavanych  bojovnikov ISLAMSKEHO STATU aich rodinnych prisluinikov
Vo vézeniach a v internacnych taboroch Vv krajinach Blizkeho vychodu.

Propaganda predstavuje vyznamny aU€inny nastroj pre Sirenie dzihaddizmu a pre
dosahovanie teroristickych, konvenéno-vojenskych i nevojenskych cielov jednotlivych
teroristickych, resp. dzihadistickych skupin. Najvyraznej$iu propagandisticki cinnost’
v poslednych rokoch vyvija ISLAMSKY STAT. Priméarne vyuZiva propagandu ako sudast
svojho vojnového usilia zameraného na dosiahnutie strategického ciel’a, ktorym je zriadenie
kalifatu, s ¢im suvisi nabor novych bojovnikov, ovplyvnenie miestnej populacie®!, zastrasenie

81 Propagandistickd ¢innost IS zamerand na nabor novych bojovnikov aovplyvnenie miestnej populacie
vykazuje znamky pouzitia metdd sektarskych zoskupeni, kedy v propagande ponuka okrem iného vychodisko
20 zdanlivo beznadejnych zivotnych situdcii. Skupiny ponukaju utoCisko, V ktorom je dand osoba vitana
a potrebna, a vytvaraju tak dojem, Ze jednotlivec pridanim sa k skupine naplni svoju potrebu (zmysel existencie).
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nepriatel'a, podnecovanie a poskytovanie navodov jednotlivcom K teroristickym ttokom
v domacich 3tatoch apod. ISLAMSKY STAT vo velkej miere vyuziva multilingvalnu
medialnu produkciu a propagandu a disponuje pocetnymi medialnymi agentirami, resp.
subjektami, ktoré si bud’ jej priamou sucastou, alebo st vyrazne pro-IS orientované.
Medialne produkty, ktoré tieto subjekty vytvaraju, su najcastejSie dokumenty, vided
a ¢asopisy. V hodnotenom obdobi pre ich Sirenie vyuzivali najmi online prostredie,
predovsetkym socialne siete a rozne komunikacné aplikacie. Koncom hodnotené¢ho obdobia
bol zaznamenany narast aktivit podpornych skupin v tomto smere. Propagandisticku ¢innost’
vykonavaju aj dalsie dzihadistické a militantné skupiny ako AL-KAIDA alebo HTS. AL-
KAIDA dlhodobo propaguje myslienky zjednotenia vsetkych moslimov vV ramci jedného
svetového spoloCenstva (ummah) do formy urcitého Statneho utvaru (postupnou samovolnou
integraciou moslimov), ktoré by zilo v stlade S islamskym pravom $aria.

Hrozbu terorizmu vo¢i SR VSirSom geopolitickom priestore predstavuje aj
angazovanost SR Voperaciach medzinarodného krizového manaZmentu a aktivneho
zapdjania sa do boja proti terorizmu. Tento fakt sim 0 sebe nesie inherentné riziko odvetného
teroristického titoku. Hrozbu pre bezpe¢nostné prostredie SR a EU predstavuje aj migracia
z rizikovych krajin do krajin EU, pripadne komplikovany proces integracie prijimanych
ziadatel'ov 0 azyl v SR. Migracia mdze byt zneuzita sympatizantami teroristickych skupin na
bezpe&ny presun do krajin EU.

Na zaklade vysledkov prislusnych organov v oblasti ziskavania a vyhodnocovania
poznatkov a informacii 0 moznych alebo potencialnych bezpe¢nostnych hrozbach voc¢i SR
ajej obfanom na tzemi SR je mozné hodnotit, ze celkovd hrozba teroristického utoku
z0 strany globalne posobiacich aktérov bola v sledovanom obdobi hodnotend ako STREDNE
NIZKA.

Stupeii hrozby voci SR

V SR plati od 23.augusta 2017 druhy (zvysSeny) stupenn teroristického ohrozenia.
K jeho zvysSeniu doslo z dovodu zhorSenia bezpecnostnej situacie vV Europe. Pre dzihadistické
skupiny zostava SR aj nad’alej druhoradym ciefom V porovnani so zapadnymi krajinami EU,
kde bolo pocas hodnoteného obdobia vykonanych viacero teroristickych Utokov roézneho
rozsahu.

Celkové hodnotenie hrozby terorizmu na uzemi SR

Na zaklade vySSie uvedenych skutocnosti, opatreni (protiopatreni) prijimanych
zo strany prislusnych organov, kvality legislativy v oblasti uplatiiovania operativnych ako aj
procesnych tkonov, urovne narodnej a medzinirodnej spoluprace a taktiez vzhl'adom na
geograficku polohu SR je mozné konStatovat’, ze celkova roven teroristickej hrozby voci SR
je STREDNE NiZKA.

alebo tizbu niekam patrit (byt sucastou nieCoho) anie sa dalej nachddzat’ na periférii spolocnosti alebo
nedisponovat’ prilezitostami na isti formu sebarealizacie.
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V 1. NHR bola celkova uroven teroristickej hrozby vo¢i SR vyhodnotena ako nizka.
ZvysSenie urovne hrozby na stredne nizku ovplyvnili najmd bezpecnostné incidenty
s teroristickym pozadim uskutognené v ramci geografického priestoru EU, ktoré sice nemali
priamy suvis SO SR, ale odzrkadlili sa pri posudzovani prislusného stupiia teroristické¢ho
ohrozenia na tizemi SR. V hodnotenom obdobi 2. NHR bolo zaznamenané zhorSovanie
bezpeénostného prostredia v EU.

Hodnotenie rizika FINANCOVANIA terorizmu

V SR boli v hodnotenom obdobi zaznamenané tri pripady financovania terorizmu,
Vv ktorych vSak nebolo vedené trestné stihanie voci konkrétnej osobe.

V hodnotenom obdobi neboli v SR odsudeni Ziadni slovenski ob¢ania ani cudzi Statni
prislusnici za financovanie terorizmu, alebo financovanie zahrani¢nych teroristickych
bojovnikov.

2. NHR bolo cielene zamerané na sektory, ktoré boli v SR pouzité na ziskavanie
a presun finan¢nych prostriedkov urenych na podporu terorizmu. Pracovna skupina sa
zamerala taktieZ na komplexnejSie hodnotenie neziskového sektora.

1. pripad

NébozZensky vodca (imdm) Vrokoch 2015 az 2017 prostrednictvom dalSich osdb
ziskaval finanéné prostriedky na uzemi SR a Ceskej republiky vo forme tzv. zbierok na
vystavbu vodnych pump, avsak takto ziskané peniaze boli nasledne pouZité pre potreby 0sob,
ktoré vycestovali anasledne sa ako Cclenovia teroristickych skupin aktivne zapojili do
bojovych operécii na izemi Syrie a Iraku. VySetrovanim bolo zistené, Ze finan¢né prostriedky
vybraté prostrednictvom ‘“zbierok” od veriacich boli zhromazd’ované na bankovych uétoch
podozrivych o0sob, odkial’ boli vyberané abud’ Vv hotovosti zaslané prostrednictvom tzv.
kuriérov adresdtom bojujiicim v Syrii, alebo boli priamo pouzité na cestovné naklady takychto
0sOb cestujucich do Syrie a Iraku ana zabezpeCenie ich potrieb — ubytovanie, vybavenie,
stravu a pod. Osoby, ktoré poskytli dary na izemi SR boli vypocuté, pricom bolo zistené, Ze
nevedeli o skutocnom mieste urCenia a pouzitia finan¢nych prostriedkov. Pocas vySetrovania
bola identifikovana jedna konkrétna osoba — M. H., ktord vycestovala S peniazmi do Syrie
a pripojila sa k teroristickej skupine s nazvom ,,AN-NUSRA FRONT* a podiel'ala sa na jej
¢innostiach. M. H. bol zabity pocas bojov koncom roka 2018. V tomto pripade neboli prijaté
ziadne predbezné opatrenia, pretoZe imam nemal na izemi SR ziadny majetok.

Ako je zrejmé Zz popisu trestné konanie proti imdmovi bolo vedené paralelne aj
v Ceskej republike. Z tohto dovodu sa &eské aslovenské organy dohodli na koordinécii
s ciel'om vyrieSit’ konflikt jurisdikcii a odstranit’ problém uplatnenim zasady ,,ne bis in idem*®.
Imam bol odsudeny v Ceskej republike a slovenské orginy nasledne rozhodli 0 zastaveni
trestného stihania na uzemi SR.

2. pripad
Presne nezistena skupina osob z tzemia SR minimalne Vv priebehu roku 2016

prostrednictvom sluzby Western Union zasielala viacero platieb v roznych sumach osobam,
ktoré sa priamo alebo prostrednictvom d’alSich 0s6b podielali na spachani roznych trestnych
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¢inov terorizmu, vratane Clenstva V teroristickej organizacii, a V tejto suvislosti zaslali viacero
sim najméa osobe X.Y., ktora sa dopustila teroristického utoku dina 1.januara 2017 v Istanbule,
kde bola zadrzana prislusnikmi tureckych bezpecnostnych sil.

VysSetrovanie si vyzaduje pomerne naroéni medzindrodnt spolupracu S justiénymi
organmi viacerych §tatov aj mimo EU. Zameriava sa na zistenie vietkych osob, ktoré sa na
zasielani penazi priamo alebo nepriamo podielali, zistenie celkovej sumy finan¢nych
prostriedkov a aj jednotlivych sum a zistenie vSetkych osdb, ktorym boli finan¢né prostriedky
uréené, vratane ich podielu na inej teroristickej trestnej Cinnosti. Vo veci prebicha stile
vySetrovanie.

3. pripad

Treti pripad zacal v roku 2019 v ramci komplexného vySetrovania tykajiceho sa inych
(zavaznych) trestnych ¢inov. Osoba XY mala v obdobi rokov 2013 — 2016 previest’ finan¢né
prostriedky z bankového tctu spolo¢nosti A vedeného v slovenskej banke na vlastny bankovy
ucet otvoreny Vtej istej banke. Nasledne mal udajny pachatel pouzit’ tieto finanéné
prostriedky na podporu pre teroristickil organizaciu X. Finan¢né prostriedky boli prevedené
na Ucet spolocnosti A z G¢tu zahraninej organizacie Y. V uvedenej veci stale prebieha
rozsiahle financné vySetrovanie, ktoré bolo rozSirené aj na dalSie obchodné spolocnosti
prepojené na udajného pachatela.

V suvislosti S vysSie opisanymi pripadmi financovania terorizmu boli identifikované
nasledovné rizikové sektory:

- sektor prepravy hotovosti,
- sektor platobnych sluZieb, agentov platobnych sluZieb,

- bankovy sektor:
e hotovostné operacie realizované na bankovych uctoch,
e Dbezhotovostné prevody finanénych prostriedkov na bankovych tctoch.

Sektor prepravy hotovosti

Hrozba - stredna uroven

V globalnom kontexte sa troveil hrozby financovania terorizmu V stvislosti S kuriérmi
prenasajucimi hotovost’ povazuje za velmi vyznamnu. Teroristické skupiny opakovane
vyuzivaju kuriérov prenasSajicich hotovost na financovanie svojej cCinnosti, alebo na
financovanie ciest zahrani¢nych teroristov. Riziko paSovania hotovosti je zvIast vyznamné
v pripade kuriérov prenasajticich hotovost’ z krajin EU do tretich krajin. Modus operandi
kuriérov prendsajucich hotovost’ bol vyuzity vo vysSie opisanom 1. pripade financovania
terorizmu.

Efektivita procesov vykonu kontroly prepravy hotovosti zavisi na persondlnom

a technickom vybaveni konkrétneho hrani¢ného priechodu. Vzhl'adom na geograficku polohu
SR je tazisko vykonu kontroly na vychodnej hranici (cestnd, zelezni¢na a osobna preprava)
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a na medzinarodnych letiskdch najmi Bratislava a KoSice. Vykon kontroly je zalozeny na
uplatiovani analyzy rizika cielenou selekciou rizikovych osob aich kontrolou, ¢o je
podmienené primeranou Uroviiou vzdelavania colnikov formou kurzov v oblasti odhalovania
paSovania vratane pasovania petiaznych prostriedkov. K odhaleniu prepravovanej peiiaznej
hotovosti st vyuzivané technické prostriedky ako je RTG, sluzobny pes na vyhladavanie
penaznych prostriedkov, priestory uréené na dokladni colni kontrolu dopravnych
prostriedkov, cestovnej batoziny. V pripade podozrenia z poruSenia colnych predpisov je
osoba podrobend bezpecnostnej prehliadke, v odévodnenom pripade aj osobnej prehliadke.

V pripade prepravy penaznych prostriedkov v hotovosti cez vonkajsie hranice SR nad
stanovenu vysku 10.000,- EUR, pokial’ je takato preprava zistend, pricom si fyzicka osoba
prepravujuca penazné prostriedky nesplnila ohlasovaciu povinnost, ide 0 colny priestupok,
ktory riesi colny trad v zmysle Colného zakona ¢. 199/2004 Z.z. Ak by v suvislosti s touto
prepravou doslo k podozreniu zo spachania trestného ¢inu prislusny na konanie 0 iom by bol
utvar podl'a vecnej oblasti, teda:

a) KUFS pri vySetrovani trestnych &inov spachanych v suvislosti S porusenim datiovych
predpisov v oblasti dane z pridanej hodnoty pri dovoze a spotrebnych dani alebo colnych
predpisov, alebo

b) vecne a miestne prislusny Gtvar PZ podl'a nariadenia ministra vnutra SR 0 vymedzeni
prislusnosti utvarov PZ autvarov MV SR pri odhalovani trestnych ¢inov, pri zistovani
ich pachatel'ov a 0 postupe Vv trestnom konani ¢. 175/2010.

KUFS pri vykonavani bezpegnostnej a ochrannej analyzy rizika suvisiacej so vstupom
tovaru na colné uzemie EU a vystupom/vyvozom tovaru z colného tizemia EU vyhodnocuje
udaje, ktoré st deklarované na predbeznych colnych vyhlaseniach. Predlozené udaje su
podkladom pre automatizovani analyzu nad jednotlivymi spolocnymi kritériami rizik pre
vstup, vystup avyvoz tovaru. Preverovanie rizikovosti hospodarskych subjektov, krajin,
tovaru, vozidiel, neplatnych dokladov sa vykondva nad datovymi zdrojmi, ktorych sucast’ou
s aj zoznamy restriktivnych opatreni:

- konsolidovana databaza EU European Union Consolidated Financial sanctions List
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/fsd/fsf,
- databaza Iranskeho programu jadrovych zbrani https://www.iranwatch.org/.

Colné organy SR maju povinnost’ zasielat’ vyplnené formulédre a ozndmenia 0 poruseni
colnych predpisov FSJ a to do piateho dia kalendarneho mesiaca nasledujiceho po mesiaci,
v ktorom k tymto skuto¢nostiam doslo. V SR sa vSetky ohlasenia podavaju prostrednictvom
na to uréeného formularu, ktory vyuziva vic¢sina &lenskych statov EU tzv. CDF. Fyzicka
osoba ohlasenie vyhotovuje V troch vytlackoch (1 original a2 kopie), z ktorych original je
uréeny pre hrani¢ny colny urad, prva kopia je urcena pre ohlasujicu fyzicki osobu a druhd
kopia ohlasenia sa zasiela FSJ. Ak nie st splnené podmienky v zmysle ohlasovacej povinnosti
podrla €l. 1T ods. 2 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1889/2005, alebo udaje
V prijatom ohlaseni si nespravne, nepravdivé alebo neuplné, fyzicka osoba je povinna tieto
udaje opravit’, resp. doplnit. V pripade, ak colnik zisti nesplnenie ohlasovacej povinnosti,
fyzicka osoba dodato¢ne vyplni tlac¢ivo CDF, na ktorom colnik vyzna¢i v odseku 7 v Casti
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,Len pre uradné zaznamy*, Ze ide 0 zdznam atiez vyznaci, akd sankcia bola ulozena.
Hrani¢ny colny urad vyhotovi protokol 0 poruseni colnych predpisov V pripade, ak nevyriesi
porusSenie pokutou na mieste.

V hodnotenom obdobi prijala FSJ od colnych organov SR spolu 770 ohlaseni

Vv celkovej vyske 37.034.757,58 EUR. Na medzinarodnych letiskach bolo podanych celkovo
156 colnych deklaracii, v ostatnych pripadoch bola pouZitd pozemna hranica EU medzi SR
a Ukrajinou. Povinnymi osobami boli VO véac¢Sine pripadov obcania Ukrajiny, Mad’arska,
Ruska. Najcastej$im tcelom pouzitia prepravovanej peiiaznej hotovosti, ktort povinné osoby
deklarovali zvidcsa ako vlastné uspory, bola kupa osobného/ndkladného vozidla, nakup
nehnutelnosti, vklad na bankovy ucet, podnikanie, osobna potreba.

Prehl'ad ohlaseni 0 preprave hotovosti:

Rok Celkovy Vyska Pocet udelenych Odstupenie
pocet prepravovanych pokut/celkova
ohlaseni finan¢nych vyska v EUR :
0 preprave prostriedkov KIS Zahrani¢na FR Utvar
hotovosti v EUR FSJ FIU SR | PZ
2016 124 4.016.396,51 7/875,00 102 42 15 -
+ 1 dlhopis v sume
25.000.000,00
uUsD
2017 152 5.261.245,86 16/1.671,00 134 14 1 -
+ 1 dlhopis v sume
14.975.000.000,00
uUsD
2018 230 8.131.825,21 23/2.030,00 176 40 19 7
2019 264 19.625.290,00 19/1.350,00 211 55 6 -

Prehl'ad pripadov a vyska udelenych pokut colnymi uradmi:

Pocet pripadov/vyska pokuty v EUR
Rok
Colny urad 2016 2017 2018 2019
Banska Bystrica 2/100,00 - 1/100,00 -
Bratislava - - 2/30,00 -
Kosice 2/1.200,00 - 1/150,00 -
Michalovce 14/1.600,00 7/400,00 7/140,00 6/270,00
Nitra - - 14/330,00 20/128,00
Presov 1/0 1/300,00 - 1/50,00
Trenéin 2/600,00 5/530,00 1/250,00 3/100,00
Trnava - - - 2/310,00
Zilina - - - 65/4.240,00
Celkovy sucet 21/3.500,00 | 13/1.230,00 | 26/1.000,00 | 97/5.098,00

Zranite'né miesta:

213




7. RIZIKO FINANCOVANIA TERORIZMU

- legislativne nepokrytie prepravy hotovosti prostrednictvom nakladnej prepravy
a postovych zésielok,

- neexistencia systému na deklarovanie hotovosti na vniitornych hraniciach EU,

- neexistencia povinnosti ohlasovania podlimitnej finan¢nej hotovosti (tzv. smurfing),

- sankcie za nepodanie vyhlasenia alebo nespravne vyhldsenie nie st dostatocne
odradzajuce,

- absencia primeranych legislativnych a organiza¢nych opatreni na efektivne zaistovanie
podozrivych finan¢nych prostriedkov,

- formulare vyhlaseni sa predkladaju FSJ len raz za mesiac (konkrétne az Vv nasledujtci
kalendarny mesiac po mesiaci, v ktorom k preprave penaznych prostriedkov doslo).

Zranitel'nost’ - stredna troven

Sektor platobnych institucii, agentov platobnych sluZzieb a institucii elektronickych
penazi

Hrozba - stredna tiroven

V suvislosti S vysSie opisanym 2. pripadom financovania terorizmu bola
identifikovana skupina osob, ktora prostrednictvom sluzby Western Union zasielala platby
osobam, ktoré sa priamo alebo prostrednictvom d’al§ich osdb podielali na spachani r6znych
trestnych Cinov terorizmu. VySetrovanie Vtomto pripade stile prebiecha anie je mozné
vyvodit’ relevantny zaver (dokézanie umyselného konania). Nepochybne vSak bolo
identifikované, Zze predmetny sektor je rizikovej$i na zhromazd'ovanie a prevody finan¢nych
prostriedkov, ktorymi sa podporuje financovanie teroristickych aktivit.

Platobna inStitacia je pravnickd osoba, ktord je na zdklade povolenia udeleného NBS
podl'a zdkona €. 492/2009 Z. z. 0 platobnych sluzbéach opravnena poskytovat’ platobné sluzby
bez obmedzenia alebo v obmedzenom rozsahu, pricom najmenej jednu platobnu sluzbu podl'a
udeleného povolenia musi poskytovat’ na izemi SR. Platobna inStitcia, ktorda ma povolenie
iného prislusného vnutroStatneho organu Vv Eurdpskom hospodarskom priestore moze
poskytovat’ svoje sluzby aj v SR.

Platobnd inStiticia modZe poskytovat platobné sluzby prostrednictvom agenta
platobnych sluzieb. Tento zamer je platobnd inStitlicia povinnd oznamit’ NBS. Po splneni
zakonnych podmienok NBS zapiSe agenta platobnych sluzieb do zoznamu agentov
platobnych sluzieb. Agenti zaregistrovani v inych &lenskych $tatoch EU mozu poskytovat
platobné sluzby v SR, ak NBS dostane prislusné ozndmenie od organov dohl'adu v danych
Statoch. Aktudlny zoznam agentov platobnych institucii publikuje NBS na svojej webovej
stranke. Ustanovenie § 70 zakona ¢. 492/2009 Z.z. o platobnych sluzbach uklada povinnost’
platobnej inStiticii vypracovat’ a udrziavat' G¢inny systém vnutornej kontroly. Za vnutorna
kontrolu sa na ucely uvedené¢ho zakona povazuje kontrola dodrziavania zdkonov a inych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, stanov platobnej institucie, pravidiel obozretného
podnikania a ochrany pred legalizaciou vynosov Zz trestnej Cinnosti a pred financovanim
terorizmu.

Institucia elektronickych penazi je opravnena vydavat’, spravovat elektronické peniaze
a vykonavat’ platobné operacie. Na ¢innost’ je potrebné povolenie NBS. Podl'a ustanovenia §
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82 ods. 4 zakona ¢. 492/2009 Z.z. prilohou Kk ziadosti 0 udelenie povolenia na vydavanie
elektronickych penazi je okrem iného navrh vnitornych predpisov upravujicich mechanizmy
riadenia vnutornej kontroly institucie elektronickych penazi vratane postupov riadenia rizik
a vnutornych predpisov upravujucich mechanizmy zamerané na ochranu pred AML/CFT.

Povinnymi osobami za finan¢ny sektor podla § 5 ods. 1 zakona AML/CFT su okrem
inych aj platobnd inStitucia, agent platobnych sluzieb a institucia elektronickych penazi.
Kontrolu plnenia a dodrZiavania povinnosti povinnych o0s6b ustanovenych AML/CFT
zékonom vykonava FSJ. Sektor podlieha taktiez finanénému dohl'adu NBS.

Princip poskytovania platobnych sluzieb sa v hodnotenom obdobi nemenil. Zmenam
podlicha spdsob poskytovania platobnych sluzieb, ktory sa meni Vv zavislosti od rychlosti
vyvoja finanénych inovacii. Do popredia vstupuji moderné technologie umoziiujice
vzdialeni komunikdciu a identifikdciu a overovanie identifikdcie ako aj nové aplikacie
umoznujuce pouzitie platobnych sluzieb rychlo a bezpecne bez osobnej tcasti.

Na zaklade vyhodnocovania informacii a dat ziskanych v rdmci procesu 2. NHR je
mozné VO vSeobecnosti konstatovat, ze subjekty uvedeného sektora nevenuju dostatocnu
pozornost rizikdm spojenym S financovanim terorizmu. VacSina subjektov vyuziva manualny
monitorovaci systém. Subjekty vykonavaju monitoring oséb na sankénych zoznamoch,
nemaju vsak nastavenu dostatocnt frekvenciu monitorovania obchodného vztahu. Absentuje
monitoring obchodného vzt'ahu existujucich klientov.

Velkost sektora:

Rok | Platobna | Agenti platobnych Institacia
institacia sluzieb elektronickych penazi

2016 2 19 1

2017 2 17 1

2018 9 14 1

2019 10 16 1

Prehl'ad prijatych hladseni od platobnych institucii, agentov platobnych sluzieb a institucii
elektronickych penazi:

Rok | Poget hlaseni
o NOO

2016 38

2017 31

2018 24

2019 27

FSJ v obdobi r. 2018 - 2019 prijimala taktiez informécie od zahrani¢nych platobnych
institucii posobiacich v SR a to v celkovom pocte 552. Analyzou jednotlivych informacii bolo
zistené, ze uvedené inStiticie boli vyuzivané najmd na prevody finanénych prostriedkov
radovo V stovkach az tisickach EUR do vysokorizikovych krajin Syria, Irak, Iran, Benin,
Togo, Oman, Nigéria, Burkina Faso, pri¢om spojitost’ SO SR bola identifikovana cez subjekt
odosielatel’a, alebo prijimatel'a platieb. Vyuzivana bola siet agentov V roéznych krajinach.
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Problémom sa javi ziskat' vSetky dostupné informacie 0 finan¢nych tokoch, vzhl'adom na
rozdielnu pravnu upravu poskytovania dat Vv zahraniénych jurisdikciach. V relevantnych

pripadoch boli informacie odstupované na dalSie preverenie prisluSnym orgdnom PTC
NAKA, SIS.

V hodnotenom obdobi vykonala FSJ v uvedenom sektore 2 kontroly a NBS vykonala
6 dohl'adov na mieste.

Podrobna analyza sektora platobnych institucii, agentov platobnych sluzieb a institacii
elektronickych penazi je uvedena v Casti ,,sektor ostatnych financnych institacii‘.

Zranite'né miesta:

- pouzivanie produktov bez osobnej Ucasti,

- rychle prevody finanénych prostriedkov naprie¢ viacerymi krajinami (aj vysoko
rizikovymi),

- Tlahka dostupnost’ agentov platobnych sluzieb,

- Siroka sprostredkovatel'ska siet’ a jednoduchost’ produktu,

- slabé znalosti sektora 0 povinnostiach, pokial’ ide 0 odporucanie FATF R16,

- nedostatocny dohl'ad — maly pocet kontrol.

Zranitel'nost’ - stredne nizka Groven
Bankovy sektor

Hrozba - stredna Groveni

Hotovostné vklady na uc¢toch mézu byt vyuzivané teroristami z dovodu jednoduchého
vloZenia hotovosti na bankové ¢ty a ndsledného vyberu finan¢nych prostriedkov. Rizikovy
scenar bol pouzity Vv 1. opisanom pripade financovania terorizmu, kedy boli financné
prostriedky vyzbierané prostrednictvom “zbierok” zhromazd’ované na bankovych uctoch
podozrivych osdb, odkial’ boli vyberané a nasledne zaslané bojujucim Vv Syrii, alebo boli
priamo pouzité na cestovné naklady takychto osob cestujucich do Syrie alraku ana
zabezpecenie ich potrieb — ubytovanie, vybavenie, stravu a pod. Platobné sluzby umoznuju
realizovanie cezhrani¢nych transakcii, pricom V zavislosti od konkrétnych vnutroStatnych
pravnych predpisov mdézu byt vyuzité rozne sposoby identifikacie.

Bankovy sektor v hodnotenom obdobi tvorilo 27 bankovych subjektov, z toho 9 bank,
14 pobociek zahrani¢nych bank, 3 stavebné sporitelne a1 sporitelné a tiverové druzstvo,
organizacna zlozka zahrani¢nej osoby. Spolupraca s bankovym sektorom je z hl'adiska zdkona
AML/CFT kI'a¢ova a to vzhl'adom na pocet klientov, rozsah a objem spracovanych transakcii.
Bankovy sektor je najaktivnejsi v prijimani opatreni veducich k zmierneniu rizik FT a taktiez
sa najvacSou mierou podiel'a na podavani hlaseni 0 NOO. Identifikované boli nedostatky pri
uplatiiovani opatreni zakladnej starostlivosti najmé v oblasti preverovania pdvodu finan¢nych
prostriedkov alebo majetku pri obchode alebo obchodnom vztahu.

Hotovostné operacie na bankovych uctoch
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V stvislosti s hotovostnymi operaciami st pracovnici banky povinni identifikovat’
osobu vkladatela ajej vztah Kk majitelovi uctu, zistovat' povod financnych prostriedkov
Vv zavislosti od rizika ML/FT, ucel transakcie, vlastnictvo finanénych prostriedkov bez ohl'adu
na vySku transakcie akonanie Vo vlastnom mene pisomnym prehlasenim a pod.
Pri hotovostnych transakciach vznika riziko prerusenia sledovania a kontinuity finanénych
tokov, ako aj riziko umiestnenia nelegadlnych penazi do legdlneho finan¢ného systému.
Priblizne 20 % bank vyuziva ATM s funkciou vkladu. Banky na zmiernenie rizik s uvedenym
produktom prijali viaceré opatrenia, napriklad: analyzu moznych rizik najmé s ohl'adom na
typ klienta, zavedeny limit na vklad v hotovosti prostrednictvom ATM, zvySenie limitov na
vklady do ATM schvaluje odd. Compliance a AML, klienti mézu zrealizovat vklady
V hotovosti prostrednictvom ATM len na vlastny tcet, vklady cez ATM monitoruje oddelenie
AML, v pripade podozrenia klienti musia deklarovat’ povod peniaznych prostriedkov.

Bezhotovostné platobné operacie a elektronické bankovnictvo

Banky pred poskytnutim produktu klientov Vrameci poskytovania starostlivosti
dokladne preveria a ziskaju potrebné informacie. Na druhej strane pri tychto produktoch boli
identifikované rizika savisiace S charakteristikou ato najmd moznostou realizovania
neobmedzenych transakcii, vratane transakcii do rizikovych oblasti.

Banky pri riadeni rizik Vv suvislosti S financovanim terorizmu vyuzivaju Specifické
scenare a modely riadenia, pri€om ich podstata spo¢iva V posudzovani najmi geografickych
rizik. V pripade nerezidentov posudzuju opodstatnenost’ zalozenia uc¢tov VvV SR. Délezitou
stcast’ou procesu je aj monitoring transakcii - najméd do/z rizikovych krajin, preverovanie
sankénych zoznamov. Podrobna analyza bankového sektora je uvedena v Casti ,,bankovy
sektor®.

Zranite'né miesta:

- ucinnost’ monitorovania hotovostnych transakcii,
- neobmedzeny pocet hotovostnych a bezhotovostnych operécii,
- nedostato¢ny dohl'ad — maly pocet kontrol.

Zranitelnost - stredne nizka Groven
Neziskovy sektor
Hrozba - stredne nizka Groveni

Hrozba financovania terorizmu Vv stvislosti S pouzitim finanénych prostriedkov
prostrednictvom neziskového sektora sa z globalneho hl'adiska javi, Ze nie je ¢asto vyuzivana
teroristickymi skupinami. V ojedinelych pripadoch sa vSak moéze stat’, Ze neziskovy sektor
bude zneuzity teroristami najmid VO vztahu S financovanim zahrani¢nych teroristickych
bojovnikov, z ¢oho mdze potom vyplyvat’ vyznamna hrozba. V hodnotenom obdobi neboli
V SR zistené pripady vyuzitia alebo zneuzitia neziskového sektora na financovanie terorizmu.
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Vybor expertov MONEYVAL Vv ramci 5. kola hodnotenia SR vyhodnotil neziskovy
sektor Ciastocne V sulade S odporacanim FATF (R.8), predovsetkym bolo kritizované, ze 1.
NHR neobsahovalo identifikéciu charakteristik a typov neziskovych organizécii (d’alej len
,NO®), pre ktoré by na zaklade ich Cinnosti alebo vlastnosti mohlo existovat’ riziko ich
zneuzitia na financovanie terorizmu. Vzhl'adom na uvedené bol v 2. NHR neziskovy sektor
podrobeny komplexnejsej analyze.

FATF definuje neziskové organizacie ako ,,pravnicku osobu alebo pravne usporiadanie
alebo organizaciu, ktord sa primarne zaobera ziskavanim alebo vyplacanim finan¢nych
prostriedkov napr. na charitativne, nabozenské, kulturne, vzdeldvacie, spolocenské alebo
komunitné ucely, alebo na vykondvanie inych foriem dobroc¢innosti“. Téato definicia je
zalozend na tych ¢innostiach a charakteristikach, ktoré neziskové organizacie vystavuju riziku
zneuzitia na financovanie terorizmu.

V podmienkach SR mozno Vsulade s definiciou FATF identifikovat’ nasledovné
organizacie:

e nadacie (zakon ¢. 34/2002 Z.z. 0 nadéciach a 0 zmene Obcianskeho zakonnika):

o nadacia je ucCelové zdruzenie majetku, ktory sluzi na podporu
verejnoprospesného ucelu,

o verejnoprospesnym ucelom sa Vtomto pripade rozumie najmi rozvoj
a ochrana duchovnych a kultirnych hodnét, realizicia a ochrana l'udskych prav
alebo inych humanitnych cielov, ochrana atvorba Zivotného prostredia,
zachovanie prirodnych hodnot, ochrana zdravia, ochrana prav deti a mladeze,
rozvoj vedy, vzdelania, telovychovy a plnenie individualne ur¢enej humanitnej
pomoci pre jednotlivca alebo skupinu osob, ktoré sa ocitli v ohrozeni Zivota
alebo potrebuju naliechavli pomoc pri postihnuti Zivelnou pohromou,

e neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby (zakon €. 213/1997 Z.z):

o neziskova organizdcia je pravnicka osoba, ktord poskytuje vSeobecne
prospesné sluzby za vopred urcenych a pre vSetkych pouzivatel'ov rovnakych
podmienok a ktorej zisk sa nesmie pouzit’ V prospech zakladatel'ov, ¢lenov
organov ani jej zamestnancov, ale sa musi pouzit vcelom rozsahu na
zabezpecenie vSeobecne prospesnych sluzieb,

o vSeobecne prospesné sluzby su vV tomto pripade najmi poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, poskytovanie sociadlnej pomoci a humanitidrnej starostlivosti,
tvorba, rozvoj, ochrana, obnova aprezentacia duchovnych a kultirnych
hodndt, ochrana l'udskych prav a zékladnych slobdod, vzdelavanie, vychova
arozvoj telesnej kultary, vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby
a informacné sluzby, tvorba a ochrana zivotného prostredia a ochrana zdravia
obyvatel'stva, sluzby na podporu regiondlneho rozvoja azamestnanosti,
zabezpecCovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu,

e neinvesti¢ny fond (zdkon €. 147/1997 Z.z.):
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o fond je neziskovou pravnickou osobou, ktord zdruzuje penazné prostriedky
uréené na plnenie vSeobecne prospesného ucelu alebo individudlne urcenej
humanitnej pomoci pre jednotlivca alebo pre skupinu osob, ktoré sa ocitli
V ohrozeni zivota alebo potrebuji naliechavi pomoc pri postihnuti Zivelnou
pohromou,

o vSeobecne prospesny ucelom sa rozumie najma rozvoj a ochrana duchovnych
hodndt, ochrana l'udskych prav, ochrana atvorba Zzivotného prostredia,
zachovanie prirodnych akultirnych hodnét, ochrana a podpora zdravia
a vzdelavania, rozvoj socialnych sluzieb,

e organizacie S medzindrodnym prvkom (zakon €. 116/1985 Zb.):
o organizaciou S medzindrodnym prvkom je medzinarodna nevladna organizacia
a organizacia cudzich Statnych prisluSnikov,

e cirkevné pravnické osoby (zakon €. 308/1991 Zb.):
o cirkvou alebo naboZenskou spolo¢nostou je dobrovolné zdruZenie osob
rovnakej nabozenskej viery V organizacii utvorenej podla prislusnosti
k nabozenskej viere na zaklade vnatornych predpisov prislusnej cirkvi alebo
nabozenskej spolocnosti,

e zdruzenia (spolky, spolo¢nosti, zvizy, hnutia, kluby a iné obc¢ianske zdruzenia, ako aj
odborové organizacie — zakon €. 83/1990 Zb.):

o ob&ania maju pravo slobodne sa zdruzovat — ¢l. 29 Ustavy SR 460/1992 Zb.
zarucuje pravo slobodne sa zdruzovat. Kazdy ma pravo spolu Sinymi sa
zdruzovat’ v spolkoch, spolo¢nostiach alebo inych zdruzeniach,

o na vykon tohto prava nie je potrebné povolenie Statneho organu.

V zmysle zdkona 0 AML/CFT sa podla § 9 pism. e) sa zdruZeniami majetku
rozumeju naddcie, neziskové organizicie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby,
neinvestiéné fondy alebo iné ucelové zdruzenia majetku bez ohladu na ich pravnu
subjektivitu, ktoré spravuju arozdeluju finanéné prostriedky. Zdkon o AML/CFT uklada
povinnosti zdruzeniam majetku (§ 25 ods. 1) — vykonat’ identifikaciu darcu a fyzickej osoby
alebo pravnickej osoby, ktorej zdruzenie majetku poskytlo financné prostriedky, ak hodnota
daru alebo vySka poskytnutych prostriedkov dosiahne najmenej 1.000,- EUR. FSJ je
opravnena vykonat kontrolu Vv zdruzeni majetku na tucel identifikacie konecného uzivatela
vyhod a overenia pravdivosti a tiplnosti udajov 0 kone¢nom uzivatel'ovi vyhod, identifikacie
0s0b podl'a odseku 1 alebo na tcel preverenia nakladania s majetkom.

Opatrenia podporujuce transparentnost’ neziskového sektora

Dna 1.januara 2019 nadobudol Wucinnost zakon ¢. 346/2018 Z.z. o registri
mimovladnych neziskovych organizacii (d’alej len ,,MNO*). Cielom tohto zdkona bolo
zriadenie spolahlivého, aktualneho a jednotného zdrojového registra o MNO, ktorych
registracia sa vykonava v rezorte MV SR. Register MNO bude jednotny zdroj
udajov 0:
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e obcianskych zdruzeniach,

e odborovych organizaciach,

e organizaciach zamestnavatelov,

e organizaciach s medzinarodnym prvkom,

e neziskovych organizacidich poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby,
e nadaciach,

e neinvesticnych fondoch.

Register bude v podobe otvoreného registra, ktory umozni aj zapisovanie tdajov
0 organizacnych zlozkach MNO alebo 0 inych pravnickych osobach. Povodné zdrojové
registre sa zruSia a udaje z nich buda automaticky prenesené. Vedenie jednotlivych registrov
zabezpecuje MV SR a tieto su verejne pristupné. Register MNO bol uvedeny do prevadzky od
1. janudra 2021.

Podl'a § 3 zdkona ¢. 346/2018 Z.z. 0 MNO sa do registra okrem iné¢ho zapisuju —
nazov, adresa sidla zapisovanej osoby; identifikacné Cislo; pravna forma; identifikacné udaje
o fyzickej osobe alebo pravnickej osobe, ktora je zakladatel'om, zriad’ovatel'om alebo ¢lenom
pripravného vyboru; identifikaéné udaje o fyzickej osobe, ktorad je Statutdrnym organom.
V pripade ak ide 0 neziskovi organizdciu poskytujice vSeobecne prospesné sluzby,
neinvesti¢ny fond alebo nadaciu do registra sa zapisuju aj identifikacné tidaje 0 konecnych
uzivateloch vyhod audaje, ktoré zakladaju postavenie kone¢nych uzivatel'och vyhod.
Z Registra MNO st udaje 0 koneénych uzivateloch vyhod poskytované do Registra
pravnickych oséb, podnikatelov a organov verejnej moci.. Register bude obsahovat aj
elektronickil podobu stanov, zriad'ovacich listin, zriadovacich zmluv, zakladacich listin,
Statitov, nada¢nych listin a ich zmeny a dodatky. Register bude mat’ verejnti a neverejnu Cast’.

Podl'a § 6 zakona ¢. 346/2018 Z.z. 0 MNO vV pripade ak zapisand osoba neuvedie
vSetky pozadované udaje, tak subjekt verejnej spravy jej nesmie poskytnit’ verejné
prostriedky a nesmie nadobudnut’ majetok $tatu, majetok vysSiecho tizemného celku, majetok
obce alebo majetok verejnopravnej institucie.

Prislusny registrovy urad (nadacie — MV SR, neziskové organizacie poskytujice
vSeobecne prospesné sluzby aneinvesticné fondy - okresné urady) kontroluje pred
registraciou pravnickej osoby bezihonnost' Statutdrneho organu prostrednictvom portalu
Oversi, a to vyziadanim vypisu z registra trestov z GP SR. Po registracii kontroluje prislusny
registrovy Urad predmetné subjekty Vv stlade S prisluSnym vSeobecne zavdznym pravnym
predpisom a to vyhodnocovanim vyro¢nych sprav (v zmysle § 37 ods. 1 zakona ¢. 34/2002
Z.z. 0 nadaciach a 0 zmene Obcianskeho zakonnika v zneni neskorSich predpisov, v zmysle §
35 ods. 1 zdkona €. 213/1997 Z.z. 0 neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne
prospesné sluzby a § 26 ods. 1 zakona ¢. 14/1997 Z.z. 0 neinvesti¢nych fondoch). Subjekty su
povinné ulozit’ vyro¢ni spravu do verejnej Casti registra uctovnych zavierok (dalej len
,register”) v lehote do 15. jula kalendarneho roka. Podla prislusnych pravnych predpisov sa
pokuta uklada nadacidam a neziskovym organizaciam poskytujacich vSeobecne prospesné
sluzby iba za neulozenie vyroc¢nej spravy do registra Vv lehote ustanovenej zdkonom, pripadne
za oneskorené uloZenie (ulozenie po lehote ustanovenej zdkonom). Zakon 0 neinvesti¢nych
fondoch neobsahuje ustanovenie o povinnosti ukladania pokuty za poruSenie povinnosti
ulozit’ vyrocnu spravu do registra. Registrovy urad kontroluje obsah vyro¢nych sprav vratane
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rocnej uctovnej zavierky. Vyrocné spravy musia obsahovat urcité zakonné nalezitosti, okrem

iného najma:

v

e neziskové organizacie (§ 34 zékona ¢. 213/1997 Z.z. 0 neziskovych organizaciach
poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby):

©)

O O O O O

prehlad c¢innosti vykonavanych Vv kalendarnom roku Suvedenim vztahu
k Gcelu zalozenia neziskovej organizacie,

ro¢nu uctovnu zéavierku a zhodnotenie zékladnych tdajov v nej obsiahnutych,
prehl’'ad 0 penaznych prijmoch a vydavkoch,

prehl’ad rozsahu vynosov (vynosov) V ¢leneni podla zdrojov,

stav a pohyb majetku a zavizkov neziskovej organizacie,

zmeny anové zlozenie organov neziskovej organizacie, ku ktorym doslo
v priebehu roka,

vyrocna sprava musi byt’ uloZzené do verejnej Casti registra uctovnych zavierok
a musi byt verejnosti pristupnd Vv sidle neziskovej organizacie.

e nadacie (§ 35 zakona ¢. 34/2002 Z.z. 0 nadaciach):

o

prehl'ad c¢innosti vykonavanych V hodnotenom obdobi Suvedenim vztahu
k verejnoprospesnému Gcelu nadacie,

ronu uctovni zavierku, zhodnotenie zakladnych tudajov zahrnutych v nej
a vyrok Statutarneho auditora K ro¢nej uctovnej zavierke,

prehl'ad vynosov (vynosov) podl'a zdrojov a ich pévodu,

prehl'ad o darcoch, ak hodnota darov alebo vyska prostriedkov od toho istého
darcu presahuje 331 eur,

prehl'ad o fyzickych osobach a pravnickych osobéch, ktorym nadécia poskytla
prostriedky na verejnoprospesny ucel, na ktory bola nadacia zalozena,
a informaciu, akym sposobom sa tieto prostriedky pouzili,

celkové vydavky (ndklady) v ¢leneni na vydavky podla jednotlivych druhov
¢innosti nadacie,

zmeny vykonané V nadacnej listine aVzloZzeni orgdnov, ktoré nastali
V hodnotenom obdobi,

vyro¢na sprava musi byt ulozena do verejnej Casti registra uctovnych zavierok.

e neinvesti¢ny fond (§ 25 zdkona €. 14/1997 Z.z.):

o

© O O O O

prehl'ad cinnosti vykonavanych V hodnotenom obdobi Suvedenim vztahu
k ucelu fondu,

ro¢nu uctovnu zavierku a vyhodnotenie zékladnych tidajov v nej zahrnutych,
prehl’ad o daroch a prispevkoch poskytnutych fondu,

prehl'ad vynosov podl'a zdrojov a ich povodu,

stav majetku a zaviazkov fondu k 31. decembru,

celkové vydavky Vv ¢leneni na vydavky podla jednotlivych druhov Einnosti
fondu a osobitne vysku vydavkov na spravu fondu,

zmeny vykonané V §tatute a v zloZeni organov, ku ktorym doslo v hodnotenom
obdobi,
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o vyro¢na sprava musi byt ulozena do verejnej Casti registra uctovnych zavierok.

Statisticky prehlad o poéte neziskovych organizacii a poéte ulozenych pokut registrovym

organom:

Pocet aktivnych | Pocet novych Pocet . o er .. | Celkovy objem
RS k 31.12. registracii vymazov RN 20 1 pokut
2016 1335 218 44 Nebola zikonom i

uloZend povinnost

2017 1479 149 49 161 8.325,- EUR
2018 1611 134 36 151 11.730,- EUR
2019 1696 85 29 Nie st vyhodnotené -

Statisticky prehl'ad 0 poéte nadacii a poéte ulozenych pokut registrovym organom:

Pocet aktivnych Pocet novych Pocet " . , Celkovy objem
RS k 31.12. g registrévc}ili Vymazov AN poit'lt :
2016 409 24 8 50 21.640,- EUR
2017 434 25 7 40 13.985,- EUR
2018 446 13 7 35 5.900,- EUR
2019 470 24 7 Nie st vyhodnotené -

Statisticky prehl'ad 0 poéte neinvesti¢nych fondoch:

Rok | Pocet aktivnych k 31.12. | Pocet novych registracii | Pocet vymazov
2016 484 10 6
2017 490 6 28
2018 497 7 5
2019 510 13 5

Registrovym twradom pre obc¢ianske zdruzenia je MV SR. Podmienky vzniku
a pravneho postavenia obcianskych zdruzeni upravuje zdkon €. 83/1990 Zb. 0 zdruZovani
obcanov V zneni neskorsSich predpisov. Obcania mézu zakladat’ spolky, spolo€nosti, zvizy,
hnutia, kluby ainé obcianske zdruzenia, ako aj odborové organizacie a organizacie
zamestnavatelov a zdruzovat' sa v nich. Pravo slobodne sa zdruzovat sinymi Vv spolkoch,
spoloénostiach alebo inych zdruzeniach zaru¢uje Ustava SR (Cl. 29). Z ¢&lanku 29 dalej
vyplyva, Ze uvedené pravo mozno obmedzit’ len Vv pripadoch ustanovenych zakonom, ak je to
v demokratickej spolo¢nosti nevyhnuté pre bezpecnost’ Statu, na ochranu verejného poriadku,
predchadzanie trestnym &inom alebo na ochranu prav a slobdd inych. Clenmi zdruzenia mézu
byt aj pravnické osoby. ZdruZenia st pravnickymi osobami. Vznikaju registraciou. Navrh na
registraciu musi obsahovat’ udaje 0 Statutarnom organe zdruzenia alebo ¢lenoch Statutarneho
organu zdruzenia. K nadvrhu musia byt priloZené stanovy, ktoré musia obsahovat’ okrem iné¢ho
ciel’ ¢innosti a zasady hospodarenia.

Registrovy urad odmietne registraciu V pripade, ak:

e ide o politickl stranu a politické hnutie, 0 organizaciu zriadeni na zarobkova ¢innost’
alebo na zabezpecenie riadneho vykonu urcitych povolani, alebo 0 cirkev a nabozenské
spolo¢nosti,
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e stanovy nie su V sulade so zakonom,
e ide 0 nedovolené zdruzenie,

e ciele zdruzenia su v rozpore s poziadavkami zékona (§ 5).
Obcianske zdruzenia nemaji VvV zmysle zakona ¢. 83/1990 Zb. povinnost’ vypracovat’
vyrocnu spravu. Tato povinnost’ im vznika iba V pripade povinnosti auditu a pri poskytovani

socidlnych sluzieb podl'a § 67a zakona €. 448/2008 Z.z.

Pocet registrovanych obcianskych zdruzeni v jednotlivych rokoch:

Rok Pocet novych registracii
2016 2 480
2017 2500
2018 2630
2019 2 806
Celkovy pocet OZ k 31.12.2019 50 835

Registrovym turadom pre organizacie S medzindrodnym prvkom je MV SR.
Podmienky, na zaklade ktorych v SR modze byt zriadena, vyvijat ¢innost’ alebo mat’ sidlo
medzinarodnd organizacia upravuje zdkon ¢. 116/1985 Zb. 0 podmienkach cinnosti
organizacii S medzindrodnym prvkom. Na ucely tohto zdkona sa organizaciou
s medzinarodnym prvkom definuje medzinarodna nevladna organizacia a organizacia cudzich
Statnych prislugnikov. Ziadost 0 povolenie uskuto&iovat’ &innost’ v SR musi okrem iného
obsahovat aj predmet Cinnosti, ktory sa ma vykonavat' na uzemi SR, meno a bydlisko
Statutarneho zastupcu organizacie ajej organizacnej zlozky. K Ziadosti 0 povolenie je
potrebné prilozit’ najmé Stanovy - organiza¢ny poriadok a obsah ¢innosti organizacie. MV SR
po dohode s Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR a po prerokovani
S prisluSnymi uUstrednymi orgdnmi S$titnej spravy mozZe povolit zriadenie organizacie
s medzindrodnym prvkom alebo povolit’ takej organizécii vyvijat’ ¢innost’ alebo mat’ sidlo
v SR.

Statisticky prehl'ad 0 poéte organizacii s medzinarodnym prvkom:
Rok | Pocet aktivnych | Pocet novych | Podet vymazov
k 31.12.2019 registracii

2016 115 1 0
2017 116 1 4
2018 116 0 1
2019 117 1 0

Registrovym organom pre cirkvi a ndbozenské spolocnosti je Ministerstvo kultiry SR
(zékon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery apostaveni cirkvi anaboZenskych
spolo€nosti Vv zneni neskorSich predpisov). K navrhu na registraciu sa prikladd zékladny
dokument zakladanej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti (Statit, poriadok, stanovy a pod.),
Z ktorého okrem iného musia byt zrejmé zakladné ¢lanky viery, zasady hospodarenia, prava
a povinnosti ¢lenov hlasiacich sa K cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti. V zmysle § 15
vyssie uvedeného zakona nasledne registrujiici organ preskuma, ¢i zaloZenie a ¢innost’ cirkvi
alebo nabozenskej spoloc¢nosti nie je Vrozpore stymto zdkonom a ostatnymi zdkonmi,
ochranou bezpecnosti obcanov a verejného poriadku, zdravia a mravnosti, zasadami 'udskosti
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a znasanlivosti, alebo ¢i nie su ohrozené prava inych pravnickych osob a obcanov. V pripade
ak cirkev alebo nabozenska spolocnost’ kona v rozpore s tymto zakonom alebo podmienkami
registracie, vykona registrujici organ konanie 0 zruSeni registracie. Evidenciu vSetkych
pravnickych osob, ktoré odvodzuju svoju pravnu subjektivitu od cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti, ak nepodliechaju inej evidencii alebo registracii vedie Cirkevny odbor
Ministerstva kultury SR. Do uvedeného registra sa okrem iného zapisuji - nazov subjektu,
adresa sidla, oznacenie Statutarneho organu, registrovana cirkev alebo nabozenska spolo¢nost’
do ktorej dany subjekt patri aod ktorej odvodzuje svoju pravnu subjektivitu, datum
zaevidovania, datum vyradenia z evidencie. Sucastou zoznamu pravnickych osob, ktoré
odvodzuju svoju pravnu subjektivitu od cirkvi a/alebo nabozenskych spolocnosti, nie su vSak
mena konkrétnych osob, ktoré¢ predstavuju ich Statutarny organ. Po novele zdkona ¢. 308/1991
Zb. z 1. jala 2016 ministerstvo registruje tiez nezahladené tresty ulozené sidom Vv trestnom
konani, ako aj nevykonané tresty postihujuce ich pravnych nastupcov. Register je verejne
pristupny.

V roku 2017 nastala legislativna zmena V registrécii cirkvi (novela zédkona ¢. 308/1991
7Zb.), ktord v suvislosti S registraciou cirkvi upravila nielen pozadovany pocet plnoletych
¢lenov z pévodnych 20 000 na 50 000, ale taktiez Specifikovala ¢lenov ako osoby S trvalym
pobytom v SR a so slovenskym ob¢ianstvom.

Financovanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti od 1. 1. 2020 je upravené
zékonom ¢. 370/2019 Z. z. o financnej podpore cCinnosti cirkvi a naboZenskych
spolocnosti. Systém financovania cirkvi zohl'adiiuje modifikaciu poctu veriacich jednotlivych
cirkvi podl'a s¢itani obyvatel'ov a kladie doraz na samostatné a nezavislé hospodarenie cirkvi
podla vlastnych rozpoétov. Stat bude napoméhat’ ¢innosti cirkvi poskytovanim prispevku
pripadne inej podpory (napr. vo forme tucelovych dotacii alebo danovych ul'av), ktoré buda
iba jednym zo zdrojov podpory a financovania ¢innosti cirkvi, priCom zdrojmi finanéného
zabezpecenia budl predovsetkym vlastné zdroje financovania ako prispevky c¢lenov cirkvi,
dary od domacich a zahrani¢nych fyzickych a pravnickych osob, vynosy z vlastného majetku,
vynosy Z vlastnej ¢innosti, vynosy Z verejnych zbierok a pod., ¢im sa docieli vys$Sia miera
nezéavislého postavenia a posobenia cirkvi v SR. Zakon ukladé cirkvam povinnost’ predkladat’
kazdorocne spravu 0 hospodareni s poskytnutym prispevkom za predchadzajtci rok, pricom
tato sprava je verejna. Zabezpecuje sa tym transparentnost’ pouzitia verejnych prostriedkov. V
zdujme zabezpecenia spravneho pouzivania prispevku Statu cirkvami, moze Stat vykonavat
kontrolu hospodérenia s prispevkom podl'a osobitnych predpisov, akym je napriklad zédkon
Narodnej rady SR ¢. 39/1993 Z. z. 0 NajvysSom kontrolnom urade SR Vv zneni neskorsich
predpisov, alebo zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.
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Statisticky prehl'ad o poéte cirkvi a nabozenskych spoloénosti:®?

Stav k 01.10.2019 pocet pocet vsetkych
evidovanych
pravnickych 0s6b
Registrované cirkvi a nabozenské spolocnosti 18 2 905
z pocet ustredi (biskupstiev, distriktov, eparchii...) 36
toho registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
pocet zakladnych organizacnych zloziek (farnosti, 2538

cirkevnych zborov, obci...) registrovanych cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti S pravnou subjektivitou

pocet inych cirkevnych pravnickych osob (reholi, tcelovych 336
zariadeni, zdruZeni...)

v tom muzskych reholi 33 74

zenskych reholi 51 81

Register verejnych zbierok - zéapis do registra verejnych zbierok méze vykonat' len
miestne prislusny orgéan statnej spravy, ktorému bude doruceny névrh na registraciu verejne;j

zbierky:

e okresny urad pre verejné zbierky, ktoré sa vykonaju na uzemi obci patriacich do jeho
tzemného obvodu,

e MV SR pre verejné zbierky, ktoré sa vykonaju na tizemi presahujiicom Gzemny obvod
okresného uradu,

e MV SR po predchddzajucom sthlase Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR pre vSetky verejné zbierky, ktorych aspon Cast’ Cistého vynosu bude
pouzita v zahranici.

Verejnu zbierku (zdkon €. 162/2014 Z.z. o verejnych zbierkach a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov) moézu vykonavat' len pravnické osoby po pravoplatnosti rozhodnutia
0 zépise zbierky do registra zbierok. Kontrolu verejnych zbierok vykonava prislusny spravny
organ prostrednictvom predbeznej spravy a zdverecnej spravy. Pravnicka osoba je povinna do
90 dni odo dna ukoncenia zbierky predlozit’ spravnemu organu predbeznu spravu zbierky (v
zmysle § 13 ods. 1 zakona ¢. 162/2014), ktora obsahuje:

a) prehl’ad vykondvania zbierky,
b) prehlad hrubého vynosu zbierky podl'a spdsobov vykonéavania zbierky,
¢) bankové vypisy z osobitného uctu.

Pravnicka osoba je povinnad do 12 mesiacov odo dna ukoncenia zbierky predlozit
spravnemu organu zaverecnu spravu zbierky podla § 13 ods. 3 zékona ¢. 162/2014 Z. z., ktora
obsahuje:

a) prehl'ad nékladov zbierky,
b) prehl'ad pouzitia ¢istého vynosu zbierky na jej tcel,

82 Zdroj: https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/evidencia-
cirkevnych-pravnickych-osob/
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¢) doklady preukazujice naklady zbierky,
d) doklady preukazujuce pouzitie ¢istého vynosu zbierky.

Spravne delikty upravuje § 15 ods. 1 zdkona €. 162/2014 Z. z., v ktorom je stanovené
ulozenie sankcii vovyske od 100,- EUR do 1.000,- EUR =za porusenic ustanoveni
predmetného zakona.

Dal§im opatrenim podporujucim transparentnost neziskového sektora je aj
poskytovanie informacii 0 kone¢nych uzivatel'och vyhod. Definicia kone¢nych uzivatel'ov
vyhod pre zdruzenia majetku je uvedend v § 6a ods. 1 pism. ¢) AML zékona. Zdruzenia
majetku (nadédcie, neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby,
neinvesti¢né fondy) st povinné uviest’ pri registracii od 1. novembra 2018 udaje 0 konecnych
uzivateloch vyhod. ZdruZenia majetku, ktoré¢ vznikli do 31. oktobra 2018, boli povinné
poskytnut’ registrujicemu tradu informacie 0 kone¢nych uzivatel'och vyhod do 31. decembra
2019. Podra zistenych informacii povinnost’ poskytnut’ informacie 0 konecnych uZzivatel'och
vyhod poskytla registrovému tradu iba ¢ast’ zdruzeni majetku.

Grafické znazornenie vel’kosti neziskového sektora k 31.decembru 2019:

Neziskovy sektor

B Obtianske zdruzenia 50835

M Cirkvi a ndboZenské spolo¢nosti
2905

m Neziskové organizacie 1696

M Neinvesticné fondy 510

W Nadacie 470

m Org. s medzin. prvkom 117

Kontrola neziskového sektora v zmysle zakona AML/CFT

FSJ je oprdvnena vykonat kontrolu Vv zdruZzeni majetku na ucel identifikacie
kone¢nych uzivatelov vyhod aoverenia pravdivosti auplnosti tdajov 0 konecnych
uzivateloch vyhod, identifikacie osob alebo na Ucel preverenia nakladania S majetkom.
Zdruzenie majetku ma pri kontrole rovnaké povinnosti ako povinna osoba podla § 30 zédkona
AML/CFT. FSJ moéze ulozit pokuty az do vysky 200.000,- EUR (§ 33 ods. 3 zakona
AML/CFT). V hodnotenom obdobi vykonala FSJ v zdruzeniach majetku 1 kontrolu.

Pocet prijatych hlaseni 0 NOO v suvislosti S neziskovym sektorom:

Rok Pocet prijatych hlaseni o NOO Nasledné odstupenie informacii
(neziskovy sektor)
2016 10 5-FRSR; 3-DTBFSJ; 2 - OCTK
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2017 10 4-FRSR;1-FRSRaNJFP;3-DTBFSJ; 2-0OCTK

2018 3 1-FRSR;1-DTBFSJ; 1-0BTaSIS

2019 9 3-FRSR;2-FR SRaNAKAPPZ;2-0KP
(operativa); 1 - OCTK; 1 - DTB FSJ

Analyzou hlaseni 0 NOO v suvislosti S neziskovym sektorom bolo zistené, zZe tieto sa
ani v jednom pripade netykali podozrenia z financovania terorizmu.

Dariova kontrola v neziskovom sektore

Danovy urad je opravneny vykonat’ u neziskového sektora dafiovu kontrolu na DPH,
pokial’ je subjekt zdanite'nou osobou, na dani z vynosov pravnickej osoby, pokial’ dosahuje
prijmy podla § 12 ods. 2 zakona €. 595/2003 Z.z. v zneni neskorSich predpisov. Zaroven
mozno vykonat’ aj kontrolu uc¢tovnictva.

Statisticky prehl'ad 0 poéte podanych dafiovych priznani v hodnotenom obdobi:

Pocet
Pocet danovych gjgﬁe?tlgg Pocet
subjektov Pocet ot danovych
Préavna forma podavajucich | danovych datiové pr.iznani na
danové priznani na . . dani z vynosov
priznania na DPH za dprl_znarpa na pravnickych
DPH ani z vynosov 0s0b
pravnickych
0s0b
Medzmarodnev organizicie 3 68 19 59
a zdruZenia
Nadacia 19 253 323 1 062
Neinvesti¢ny fond 7 124 178 588
Neziskova organizacia 216 5300 2 594 8372
Neziskové organizacia
poskytujica vSeobecne 5 65 39 71
prospesné sluzby
Orgamzacria Jc?dnotka 4 56 549 1940
zdruzenia
Zaujmové zdruzenie 1 22 54 154
Zaujmové zdruZenie
fyzickych 0sob bez pravnej 1 3
spdsobilosti
Zaujmove zdruzenie 68 2 160 435 1407
pravnickych osdb
Zdruzenie (zvdz, spolok, 928 20 865 15 314 46 765
spolo¢nost’, klub a i.)
Celkovy sucet 1251 28 913 19 506 60 421

Statisticky prehl'ad 0 poéte vykonanych dafiovych kontrol v hodnotenom obdobi:
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Pocet Celkovy nalez
" Celkovy daniovych z danlovych
Pocet ;
P nélez kontrol na kontrol na
. danovych . . .
Pravna forma K z danovych dani dani
ontrol na , ’
DPH kontrol na Z vynosov Z vynosov
DPH pravnickych | pravnickych
0s0b 0s0b
Medzinarodné organizacie
a zdruZenia ) j ] ]
Nadacia - - - -
Neinvesticny fond
: . o 274.247,13
Neziskové organizécia 15 EUR 2 -
Neziskova organizacia
poskytujuca vSeobecne - - - -
prospesné sluzby
Organizacnd jednotka zdruzenia - - - -
L . . 2.932,00
Zaujmové zdruZenie 5 EUR - -
Zaujmové zdruzenie fyzickych
0s0b bez pravnej sposobilosti i i i i
Zaujmové zdruzenie
pravnickych osob ] i ] ]
Zdruzenie (zviz, spolok, 42 107.349,10 5 36.183,39
spolo¢nost’, klub ai.) EUR EUR
. 384.528,23 36.183,39
Celkovy sucet 62 EUR 7 EUR

Statisticky prehl'ad o poéte ulozenych sankcii spravcom dane v hodnotenom obdobi:

Celkova
Pocet vyska
Pravna forma uloZen;’T(,:h uloieny'{?h
sankcii sankcii
spravcom dane | spravcom
dane
Medzinarodné organizacie a zdruzenia 14 420,00 EUR
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- 5.088,19
Nadacia 156 EUR
' n 1.045,22
Neinvesti¢ny fond 23 EUR
_ ] . 84.440,91
Neziskové organizécia 2524 EUR
Neziskova organizacia posk}vltujuca vSeobecne prospesné 6 158,70 EUR
sluzby
Organizacna jednotka zdruzenia 103 1456?'\;37
Zaujmové zdruzenie 8 390,00 EUR
Zaujmov¢é zdruzenie fyzickych osob bez pravnej spdsobilosti
Zaujmové zdruzenie pravnickych osob 322 19£8E92
ZdruZenie (zvéz, spolok, spolo¢nost’, klub a i.) 5199 391;[)23 &
517.027,14
Spolu 8355 EUR

Analyza bankovy sektor — neziskovy sektor

Tabulka ¢. 15
Statisticky prehl'ad 0 poéte bankovych iétoch vedenych pre neziskové organizéacie:

Bankové skupina | 2016 2017 2018 2019 f-z?)/lf’ I
0

56

T e |t |1 |
| 2
| 0

spolu: 15 390 16 481 17 041 17 137 100

Grafické zndzornenie trendu vedenia bankovych ctov pre neziskové organizicie:
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Trend poctu klientov typu Neziskova

organizacia
9 054 9232 9480 9593
10000 XXX EXEEEN X e0ccccccce
271°°° 181 408 258
5000
62 64 148 280
0 e oo oo ananaaa aalaasacnacsacascnannaa ealessececcscecee ool
2016 2017 2018 2019
I | | — NN [ 1] = V.
eeeee Linedrny (l.) Linearny (ll.) eeeee Linearny (lll.)

Na zaklade vyhodnocovania informacii a dat ziskanych v rdmci procesu 2. NHR je
mozné konstatovat’, ze 29 % bank mé pre neziskové organizacie nastavené osobitné postupy
a 19 % bank poskytuje vsetkym neziskovym organizacidm zvysSenu starostlivost. Neziskové
organizacie vnima 22 % bank ako vysoko-rizikového klienta a vykonava vo vztahu kK nim
zvySenu starostlivost, d’alS§ie banky vykonavaju zakladnu starostlivost, ale S prvkami
zvySenej starostlivosti a to najma pri detailnom zistovani ucelu obchodného vzt'ahu, podstaty
ich ¢innosti, zistovania kone¢nych uzivatel'ov vyhod, zdroja financovania, monitoring platieb
- najmi do rizikovych krajin a takisto sledovania ich protistrany (prijemcov platieb). Banky
v ramci transak¢ného monitoringu sleduju najmé geograficky aspekt. Vo vSeobecnosti mozno
uviest, ze banky vnimaju neziskové organizacie ako rizikovejSi segment klientov a aj
v pripade, ak im poskytuji zdkladnu starostlivost’, vykondvaji priebezné monitorovanie.
Uvedeny postup z hl'adiska rizik - najmé rizika financovania terorizmu mozno hodnotit’ ako
primerany.

Spolupraca verejny sektor — neziskovy sektor

V zaujme riadneho fungovania arozvoja neziskového sektora bol vroku 2011
zriadeny in$titut Splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti a v roku 2012
bol vytvoreny novy poradny organ vlady — Rada vlady SR pre mimovlddne neziskové
organizacie, ktoru tvoria zastupcovia verejnej spravy a zastupcovia MNO. V spolupraci medzi
predstavitelmi Statneho sektora a treticho sektora sa prijimaju Koncepcie rozvoja obéianskej
spolo¢nosti na SR. Sucastou prijatych Koncepcii st aj akéné plany na prisluSné roky.
Délezitou témou akéného planu bolo realizovanie vyskumu V oblasti socidlneho
a ekonomického prinosu neziskového sektora a vyvojovych trendov obcianskej spolo¢nosti na
SR, ktory sa zacal v septembri 2018 s predpokladanym ukoncenim vo februari 2021.
Predmetom vyskumu je zber, analyza, spracovanie a diseminacia dat 0 ekonomickych
a socialnych prinosoch neziskového sektora v kontexte sucasného stavu a vyvojovych trendov
obcianskej spolocnosti za ucelom tvorby verejnych politik.

FSJ v uzkej spolupraci so splnomocnenom vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti
vykonala prieskum 0 moznom zneuziti neziskového sektora na financovanie terorizmu. Do
prieskumu sa zapojilo 22 subjektov (19 neziskovych organizacii a 3 obCianske zdruzenia). Na
zaklade vyhodnocovania informacii a dat je mozné VO vSeobecnosti uviest, Ze subjekty
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neziskového sektora vykondvaji svoju ¢innost’ vacSinou na tizemi SR a neposkytuju finan¢né
prostriedky subjektom z konfliktnych oblasti. Dalej mozno uviest, Ze neziskovy sektor
svojich darcov pozna dobre, pricom darcovia pochadzaju prevazne zo SR. Co sa tyka
pouzivania finannych prostriedkov V hotovosti, tak tieto prijima iba 9 % oslovenych
subjektov. Pri svojej ¢innosti nevyuziva 50 % subjektov platby v hotovosti vobec a 45,5 %
ich vyuziva iba zriedka. Ani jeden subjekt sa nestretol priamo ¢i sprostredkovane s hrozbou
financovania terorizmu.

SR ma jasné legislativne pravidld na podporu zodpovednosti, integrity a dovery
verejnosti v spravu a riadenie neziskovych organizacii, najmé prostrednictvom osobitnych
zékonov upravujucich rézne pravne formy neziskového sektora.

Zranite'né miesta:

- nedostatocny dohl'ad FSJ nad zdruZeniami majetku — maly pocet kontrol,

- obcianske zdruZenia v zmysle zdkona 0 obc¢ianskych zdruZeniach nemusia zverejiiovat
a ani vyhotovovat vyrocné spravy, nie je nad nimi vykondvany dohlad registrovym
uradom (netransparentné prostredie),

- nedostato¢na osveta Vramci ochrany sektora pred jeho zneuzitim na financovanie
terorizmu.

Zranitel'nost’ - nizka uroven

Analyza trendov, zdrojov, ktoré by mohli byt potenciilne zneuzité na ucely
financovania terorizmu

Spravodajské sluzby zaznamenali niekolko potencidlnych rizikovych zdrojov
a trendov, ktoré moézu byt zneuzité za ucelom financovania terorizmu.

V prostredi islamistického terorizmu bolo moZné pozorovat’ trend zniZovania nakladov
na teroristické aktivity, nakol’ko klesol realne vyuzitelny objem penazi, ktoré mali teroristicki
aktéri v Europe Kk dispozicii. Na jednej strane to bolo Vv dosledku efektivnejSich opatreni
bezpecnostnych zloziek pri sledovani podozrivych finanénych tokov, na strane druhej reakcia
islamistickych radikdlov na prijaté opatrenia V podobe vicSej opatrnosti, ako aj zmena
v modus operandi teroristickych tutokov na finan¢ne menej narocné spOsoby, najma
v prevedeni individuédlnych teroristickych aktov izolovanych jednotlivcov/osamelych aktérov,
bez vyraznejSej pripravy a pldnovania, verbovania, logistiky a vycviku.

Finan¢né prostriedky pouzité na financovanie teroristickych aktivit mézu pochadzat’
z prevadzky legalnych obchodnych spolo¢nosti (Cast’ zich ziskov mdZe smerovat na
financovanie terorizmu, alebo sluzi ako krytie pre pritomnost’ ¢lenov teroristickych skupin
v Eurdpe). Takyto pripad nebol v SR zaznamenany.

Prostriedky na financovanie teroristickych aktivit mézu v ramci Eurdpy pochadzat’ aj

z kriminalnych aktivit (kradeze, lipeze, vyroba falosnych dokladov, obchodovanie s drogami
aludmi, vydieranie). Postupne dochadza K Coraz SirSiemu prepojeniu prostredia
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organizované¢ho zlo¢inu a terorizmu. Organizovany zloCin sa stdva vyznamnym zdrojom
financii aj pre islamistickych radikalov. Pripad prepojenia medzi terorizmom
a organizovanym zlo¢inom nebol v hodnotenom obdobi na tizemi SR zaznamenany.

Proliferacia

Hrozbu financovania proliferacie jadrovych zbrani na ucely terorizmu mozno
vyhodnotit ako NIZKU, predovietkym kvoli osobitnému pristupu krajin ku kontrole
proliferacie zbrani hromadného nicenia ,,ZHN* (vratane spravodajskych sluzieb) anajmé
jadrovych zbrani. Rovnako ako nizka je vyhodnotena aj hrozba financovania proliferacie
ostatnych druhov ZHN, sohladom na zlozitosti ziskania pristupu kK ZHN a materidlom
sliziacim na ich vyrobu, vel'mi vysoké financné ndklady na ich ziskanie, technologicku
naro¢nost’ ich vyroby a manipulaciu s nimi (skladovanie, preprava a pod.). Je pravdepodobné,
ze zaujem globalnych dzihadistickych skupin sa zameria skor na eventualny teroristicky utok
proti jadrovym energetickym zariadeniam alebo priemyselnym podnikom a inym pravnickym
osobam zaoberajlicim sa spracovavanim a manipuldciou S nebezpeénymi chemickymi latkami
(sklady, lode zamerané na nakladnu lodnu dopravu nebezpe¢nych latok). Nie je vSak mozné
vylucit’ pokus 0 financovanie proliferdcie a ziskanie biologickych zbrani vyrobenych na baze
vytazkov 2z rastlin (ricin) alebo minometnych granatov upravenych, resp. obohatenych
0 chemické latky Vv improvizovanych podmienkach. Je pravdepodobné, Ze financovanie
proliferacie ZHN bude zuvedenych doévodov nadalej dominovat’ aktivitdim svetovych
vojenskych vel'moci za G¢elom udrzania pomyselnej rovnovéahy ich vojenskych sposobilosti,
najmé ich najefektivnejSich zbranovych systémov. Zaroven budu pravdepodobne vyvijané
snahy zo strany niektorych §tatov s autoritativnym politickym rezimom o nadobudnutie ZHN.
Hrozba proliferacie d’alSich medzinarodne kontrolovanych vyrobkov obranného priemyslu je
hodnotena ako NiZKA. Najpravdepodobnejsie budu snahy 0 ziskavanie vyrobkov obranného
priemyslu realizované prostrednictvom krajin, ktoré maji odliSné zahrani¢nopolitické vztahy
S tretimi krajinami, nedostato¢ni exportni kontrolu, alebo vyuzivanie korupcie Statnych
predstavitel'ov tretich krajin.

Hrozbu proliferacie poloziek s dvojakym pouZitim V prospech rezimov rizikovych
krajin, vratane jeho financovania mozno hodnotit ako VYSOKU. Uvedené krajiny dlhodobo
vyvijaju snahy 0 ziskavanie citlivych tovarov, technoldgii a know-how, pricom ide 0 ulohy
zadavané priamo vedenim krajiny. Do uvedenych aktivit je Castokrat zapajana sofistikovana
siet’ sprostredkovatel'ov, pricom tie ist€ dopyty su smerované do viacerych krajin naraz.

V snahe rozvijania ZHN (najmé jadrového araketového programu) si realizované
prolifera¢né aktivity po Sirokom spektre tovarov, sluzieb a know-how, vratane tzv. po
podlimitnych polozkach, ktoré priamo nespadaju pod kontrolované tovary. Z uvedenych
dévodov je pomerne narocné komplexné pokrytie uvadzanej oblasti a odhal'ovania financnych
tokov, ktoré¢ Castokrat nekopiruju fyzicky tok uvadzanych proliferacnych aktivit.

V predchédzajicom obdobi boli zaznamenané pripady vyuzitia neddslednej slovenskej
legislativnej upravy stvisiacej S expanznymi zbrailami na spachanie teroristického ttoku a na
obchodovanie s nimi v niektorych krajinach EU. Do roku 2015 bolo mozné prostrednictvom
internetového obchodu legalne zakupit' zbrane, ktoré boli upravované apredavané ako
expanzné zbrane. Uvedené zbrane mohli byt vSak nasledne na zaklade malého technického
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z4sahu opat® reaktivované aschopné strelby S ostrymi nabojmi. Pri osobnom nékupe
expanznych zbrani v obchode so zbranami bolo do roku 2015 dostacujtice, ak sa osoba, ktora
dosiahla vek 18 rokov preukazala dokladom totoznosti. V roku 2015 a v nasledujucich rokoch
bol zakon ¢. 190/2003 Z. z. 0 strelnych zbraniach a strelive novelizovany s cielom eliminovat’
zistené nedostatky, vratane nedostatkov tykajicich sa nadobudania a obchodovania
S expanznymi zbrafami.

Podporné opatrenia prislusnych organov SR Vv boji proti proliferacii/financovaniu
proliferacie.

Bezpecnostna rada OSN ulozila vroku 2006 obmedzenia zmrazenia aktiv tym,
ktorych urcila, ze sa angazovali, priamo spajali S irdnskymi jadrovymi aktivitami citlivymi na
Sirenie jadrovych zbrani alebo vyvojom nosi¢ov jadrovych zbrani. V rokoch 2007 az 2012
Eurdpska komisia vykonala d’alSie opatrenia. Iran podlieha finanénym sankciam ulozenym
OSN.

Iranske banky mali v rokoch 2013-2017 st'azent spolupracu S europskymi bankami.
Na zaklade Nariadenia Rady o restriktivnych opatreniach voéi Iranu ¢. 267/2012 (neskor
novelizovany nariadenim Rady ¢. 1263/2012 o restriktivnych opatreniach voci Iranu) vSetky
transakcie z ¢lenskych krajin EU do Iranu anaopak presahujiice sumu 10.000,- EUR si
vyzadovali notifikaciu. Dalej na transfery v hodnote nad 40.000,- EUR bola potrebna
autorizacia. Nariadenie Rady ¢. 267/2012 bolo upravené a sumy boli zmiernené na hodnoty
pri transakciach presahujucich 100.000,- EUR pre notifikéciu a pri transakcidch nad 400.000,-
EUR pre potrebnu autorizaciu kompetentného orgénu. Nariadenim ¢. 267/2012 sa reSpektuju
tiez zavazky Clenskych $tatov vyplyvajice z Charty OSN a pravne zavdzna povaha rezolucii
Bezpecnostnej rady OSN.

V hodnotenom obdobi riesilo MF SR 2 pripady v celkovom objeme 157.892,52 EUR
Vv oblasti sankcii voci Iranu — doCasne boli zmrazené a neskor povolené prevody finanénych
prostriedkov z/do Iranu zo/do SR, ato na zaklade Nariadenia EU &. 267/2012 neskor &.
1263/2012 o restriktivnych opatreniach voc¢i Iranu. V tejto suvislosti MF SR po obdrzani
kazdého pripadu — Ziadosti 0 prevod finanénych prostriedkov, oslovilo S vyzvou na vyjadrenie
vo veci povolenia tohto prevodu a zhodnotenia predmetného pripadu prislusné organy. V
pripade, ze vSetky prislusné oslovené organy a MF SR nezistili také skutocnosti, ktoré by
viedli ktomu, ze prevod finan¢nych prostriedkov by mohol byt Vv rozpore s niektorym
zo zakazov alebo povinnosti uvedeného nariadenia, asucasne predmetom ziadosti neboli
tovary dualneho pouzitia, finan¢né prostriedky nebolo potrebné nad’alej blokovat'.

SR je ucastnickou krajinou Wassenaarskeho usporiadania ,,WA*, Australskej skupiny
,»AG", Skupiny jadrovych dodavatel'ov ,,NSG* a dobrovol'ne dodrziava principy Kontrolného
rezimu pre raketové technologie ,,MTCR®. Cinnost medzinirodnych rezimov pre kontrolu
vyvozu tovaru dvojakého pouzitia, tj. WA, AG, NSG a MTCR podporuje anapomaha
dodrziavaniu zasad a zaviazkov vyplyvajucich zo Zmluvy o0 nesireni jadrovych zbrani ,,NPT*
a Dohovoru o zékaze vyvoja, vyroby, hromadenia zasob a pouzitia chemickych zbrani a 0 ich
zniceni.
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Kontrola zahrani¢ného obchodu stovarom a technoldgiami dvojakého pouzitia je
upravend V zédkone €. 39/2011 Z.z. o polozkach s dvojakym pouzitim a 0 zmene zdkona NR
SR €. 145/1995 Z.z. 0 spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov. Zakon ¢. 39/2011
Z.z. bol prijaty za ucelom potreby zosuladenia narodnej legislativy v oblasti obchodovania
s polozkami s dvojakym pouzitim s pravom EU (nariadenie Rady ES ¢. 428/2009, ktorym sa
stanovuje rezim Spolo¢enstva na kontrolu vyvozov, prepravy, sprostredkovania a tranzitu
poloziek s dvojakym pouzitim aaj z dovodu odstranenia nedostatkov Vv platnej legislative
upravujucej danu oblast’.

Na zaklade zékona ¢. 392/2011 0 obchodovani s vyrobkami obranného priemyslu bola
na MH SR zriadend Stéla expertna skupina na posudzovanie ziadosti 0 povolenie na vyvoz
vyrobkov obranného priemyslu (“SES”). Clenmi skupiny sa: MZVaEZ, KUFS, SIS, VS, MV,
MH, NBU. V ramci tejto skupiny si uvedené organy poskytuji substanoviska ku kazdej
ziadosti 0 povolenie obchodovania s vyrobkami obranného priemyslu. Podmienky fungovania
SES ustanovuje “Statut stalej expertnej skupiny”.

V hodnotenom obdobi MH SR viedlo 15 spravnych konani z dévodu, Ze ucastnici
predmetnych konani si nesplnili povinnosti vyplyvajice z pravnych predpisov upravujucich
povolovacie a licenéné konanie (gescia odboru obchodnych opatreni MH SR). Pokuty boli
udelené v celkovej sume 146.360,00 EUR.

Pocet pripadov a finan¢ny objem udelenych licencii na dovoz vratane transferu do SR:

Rok Finan¢ny objem (EUR) Pocet pripadov
Dovoz (vratane transferu) Dovoz (vratane transferu)
Vyrobky Dual use Urcené vyrobky, Vyrobky | D | Urcené vyrobky,
obranného ktorych drzba sa obranného | ua | ktorych drzba sa
priemyslu obmedzuje priemyslu I obmedzuje
Z bezpecnostnych us | z bezpecnostnych
dovodov e dovodov
2016 | 167.537 507,0 | 1.066.500,0 48.952.992,00 555 1 438
6 0
2017 | 275.007 890,6 | 459.481,00 60.848.074,00 605 6 461
3
2018 | 271.148 426,6 | 6.950,00 57.440.313,00 551 1 442
0
2019 | 121.468 274,9 | 193.285,00 61.074.445,00 576 3 402
8
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Pocet pripadov a finan¢ny objem udelenych licencii na vyvoz vratane transferu do SR:

Finan¢ny objem (EUR) Pocet pripadov
Vyvoz (vratane transferu) Vyvoz (vratane transferu)
Urcené vyrobky, Urcené vyrobky,
Rok Vyrobky ktorych drzbasa | Vyrobky ktorych drzba sa
. . . Dual .
obranného Dual use obmedzuje obranného Use obmedzuje
priemyslu Z bezpecnostnych | priemyslu Z bezpecnostnych
dovodov dovodov
2016 | 20715995 | O3990 |45 534.302,00 38 | 11 162
2017 228'855'567’ 6'641(')880’0 22.675.342,00 400 14 218
2018 188'833'728’ 1'126(')289’0 32.719.766,00 375 8 192
2019 149'723'012’ 27'3%%559’ 50.501.571,00 314 10 227

Percentualne zhodnotenie krajin podl’a poctu vydanych licencii:

Rok Percentualne zhodnotenie prvych Percentudlne zhodnotenie prvych piatich krajin podl'a
piatich krajin podl'a poctu vydanych poctu vydanych licencii - vyvoz
licencii - dovoz
Vyrobky | Dual use | Uréené vyrobky, | Vyrobky Dual use Urcené
obrannéh ktorych drzba sa | obranného vyrobky,
0 obmedzuje priemyslu ktorych drzba sa
priemyslu Z bezpecnostnyc obmedzuje
h dévodov Z bezpecnostnyc
h dévodov
201 Cesko Rusko Cesko Cesko Srbsko Cesko
6 33% 100% 25,5% 35% 36% 34,5%
Rakusko Nemecko Pol'sko Nemecko Pol’sko
28% 25,3% 14% 271% 8,6%
Rusko Taliansko Thajsko Francuzsko Slovinsko
8% 10,7% 5% 9% 5,5%
Bielorusk USA Bulharsko Izrael USA
0 8,9% 5% 9% 4,3%
6%
Pol'sko Rakusko Rakusko Bosna Moldavsko
5% 6,8% 3% a Hercegovin 3,7%
a 9%
201 Cesko Bielorusk Cesko 26,6% Cesko Iranska Cesko
7 43% 0 50% 44% islamska 18,5%
republika
21%
Rakusko Rusko Nemecko Pol'sko Izrael Pol'sko
23% 33% 20,3% 9% 14% 10,5%
Rusko USA Taliansko Bulharsko Cina Slovinsko
4% 17% 12,3% 6% 14% 9,2%
Pol'sko USA Thajsko Kuba Rakusko
3% 8,8% 3% 14% 6,6%
USA Rakusko Srbsko Bielorusko Belgicko
3% 6,2% 2% 7% 3,5%
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201 Rakuasko | Bielorusk Cesko Cesko Korejska Cesko
8 29% 0 100% 24.2% 49% republika 22,9%
25%
Cesko Nemecko Pol'sko Rusko Pol'sko
28% 20,8% 9% 12,5% 7,8%
Pol'sko USA Nemecko Izrael Belgicko
6% 12,2% 4% 12,5% 5,7%
USA Taliansko Bulharsko Srbsko Nemecko
4% 7,4% 3% 12,5% 3,6%
Rusko Rakusko India Taliansko Rakusko
4% 4,9% 3% 12,5% 3,1%
201 Cesko Rusko Cesko Cesko Cina Cesko
9 35% 67% 27,3% 39% 20% 24,6%
Rakusko | Bielorusk Nemecko Pol'sko Spojené Pol'sko
30% 0 33% 18,9% 14% kralovstvo 8,3%
20%
Pol’sko Taliansko Nemecko Vietnam Mad’arsko
. 4% 11,4% 6% 20% 5,7%
4 | Nemecko USA Mexiko Cesko Rakusko
. 4% 8,9% 4% 10% 5,2%
5 | Srbsko Rakisko Svajéiarsk | Nemecko Slovinsko
2% 7,9% 0 10% 5,2%
4%
Pocet zamietnutych ziadosti:
Rok | Vyrobky obranného priemyslu Urcené vyrobky, ktorych drzba Dual use
sa obmedzuje z bezpe¢nostnych dovodov
2016 11 0 1
2017 3 3 0
2018 7 6 3
2019 6 6 1
Prehl’ad Ziadosti prerokovanych v SES:
Rok Vyrobky obranného priemyslu Urcené vyrobky, ktorych Dual use
drzba sa obmedzuje
Z bezpecnostnych dovodov
Pocet ziadosti Pocet Celkovy Celkovy pocet ziadosti Celkovy
0 povolenie ziadosti pocet pocet
o licencie ziadosti ziadosti
2016 22 905 927 600 16

236




7. RIZIKO FINANCOVANIA TERORIZMU

2017 21 973 994 682 26
2018 28 865 893 641 12
2019 22 791 813 635 16
Slabé stranky:

nie je dostato¢ne zabezpeceny efektivny systém kontroly Vv oblasti proliferacie,
postupy Statnych organov nie su dostatocne koordinované,

nedostatocné povedomie predstavitel'ov Statnych organov Vv oblasti proliferacie,
nizka uroven povedomia 0 rizikach s proliferaciou know-how dual use.

Kvalita legislativy

Zakon €. 300/2005 Z.z. Trestny zakon

Problematika financovania terorizmu a teroristickych trestnych ¢inov je komplexne
upravena V ustanoveniach § 419 a nasl. Trestného zakona. Je potrebné zdoraznit, Ze v roku
2018 uvedené ustanovenia boli komplexnym spésobom upravené vV nadvéznosti, okrem iného
aj na smernicu Rady EU a Parlamentu &. 541/2017/EU 0 boji proti terorizmu, pravne normy
Rady Eurdpy 0 boji proti terorizmu, a tiez odporuc¢ania FATF v tejto oblasti. S odkazom na
uvedené pravne normy, ktorymi je SR viazana, doslo suU¢innostou od 1.jula 2018
k vytvoreniu samostatnej skutkovej podstaty:

e trestného Cinu teroristického utoku podla § 419,

e trestného ¢inu niektorych foriem ucasti na terorizme podla § 419b,

e financovania terorizmu podla § 419c,

e trestného Cinu cestovania na ucely terorizmu podl'a § 419d Trestného zdkona.

Trestnopravna zodpovednost’ pravnickych osob je podrobne upravena zdkonom ¢.
91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osdb a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov, ktory nadobudol ucinnost’ od 1.jula 2016. Do pdsobnosti tohto zdkona patri aj
pripadny postih pravnickej osoby za spachanie trestného Cinu teroristicky ttok podla § 419,
niektoré formy ucasti na terorizme podla § 419b, financovanie terorizmu podla § 419c,
cestovanie na ucel terorizmu podl'a § 419d.

MozZno sa opravnene domnievat, ze takéto znenie plne zohladituje medzinarodné
standardy v oblasti boja proti financovaniu terorizmu a vytvara dostatocny legislativny
predpoklad pre efektivne postihovanie akychkol'vek foriem financovania terorizmu

Slabé¢ stranky:

- vybor Rady Eurépy MONEY VAL v sprave z 5. kola hodnotenia identifikoval nedostatok
Vv suvislosti S poziadavkou preukazania umyslu pri § 419 TZ - nie je Uplne v stlade
s normou FATF.

Zranitel'nost’ - nizka uroven
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AML zakon

Medzi najvyznamnejSie novely zakona, ktorych ciel'om je jednoznacne zefektivnit’ boj

proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu patri:

zékon, ktorym sa zaviedlo rozSirenie pojmu financovanie terorizmu (financovanie
kazdodennych potrieb osoby, u ktorej je mozné predpokladat’, ze ma v umysle spachat
alebo spachala trestny Cin terorizmu a niektorych foriem tcasti na terorizme), ako aj jeho
samotny pojem a rozsirili sa indikatory NOO tykajuce sa terorizmu (zakon ¢. 397/2015 Z.
z., ktorym sa na ucely Trestného zakona ustanovuje zoznam latok S anabolickym alebo
inym hormonalnym Gi¢inkom a ktorym sa menia a dopiiaji niektoré zakony),

zakon, ktorym sa prediZila lehota pri inititite zdrzania NOO z0 48 hodin na 120 hodin,
a po tejto lehote moéze povinna osoba zdrzat’ NOO vylu¢ne na zadklade oznamenia FIU, ze
vec odovzdala OCTK na d’alich 72 hodin z povodnych 24 hodin (zakon ¢&. 444/2015 Z.
z., ktorym sa meni a doplita zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon V zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony),

zékon, ktorym sa transponovala 4. AML Smernica a akceptacia odporucani Vyboru
expertov Rady Eurdpy pre hodnotenie opatreni proti legalizacii vynosov z trestnej
¢innosti a financovaniu terorizmu MONEYVAL a odporacani FATF, v snahe ucinne
reagovat’ na neustaly vyvoj v oblasti AML/CFT, ato v zlep$eni podmienok starostlivosti
vo vzt'ahu Ku klientovi (zakladna, zjednoduSena i zvySend) a zvysena starostlivost’ sa tyka
aj tzv. politicky exponovanych osdb, uzdkonila sa povinnost' zistovat’ konecnych
uzivatelov vyhod uZ pri zékladnej starostlivosti azaroven sa zaviedla povinnost
dotknutych o0sdb identifikovat’” kone¢nych uzivateloch vyhod av listinnej alebo
elektronickej podobe viest’ priebezne jeho aktudlne identifikacné udaje, a aj to, €1 klient
nie je osobou, na ktoru sa vzt'ahuje medzinarodna sankcia podl'a zdkona 0 vykonavani
medzinarodnych sankcii. Znizil sa limit pre zaradenie urcitého subjektu medzi povinné
0soby pri obchodoch v hotovosti z povodnych 15.000,- EUR na 10.000,- EUR a stanovila
sa povinnost vykonavat zakladn starostlivost pri obchode Vv hotovosti najmenej
10.000,- EUR a pri hazardnych hrach najmenej 2.000,- EUR, od ¢oho sa sl'ubuje st'aZenie
moznosti legalizacie vyuZivanim vysokych hotovostnych platieb. Sprisnili sa povinnosti
zdruzeni majetku, ktoré mozu byt zneuzité na financovanie terorizmu, a upravili sa
podmienky ukladania pokut, ako aj ich vySka, za sprave delikty S cielom zabezpecit’ ich
ucinnost, primeranost’ a aby boli pre povinnu osobu odradzujuce (zékon ¢. 52/2018 Z.z.,
ktorym sa meni a dopiia AML zakon).

Slabé stranky:

definicia NOO v zakone AML/CFT nie je v sulade S poziadavkami FATF,
uplatiiovanie opatreni zvySenej starostlivosti vo¢i vysokorizikovym krajinam (plati len
pre krajiny mimo EU/EHP).

Zranitel'nost’ - nizka uroven

Zakon ¢. 394/2012 Z.z. 0 obmedzeni platieb v hotovosti
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V hodnotenom obdobi nebola vykonand novelizacia predmetného zakona. Zakon
ustanovuje tieto limity:

- limit pre platbu v hotovosti, ktorej hodnota neprevysuje 15.000,- EUR; ak ide o platbu
medzi fyzickymi osobami — nepodnikatel'mi,

- limit pre platbu v hotovosti, ktorej hodnota neprevySuje 5.000,- EUR; ak je
odovzdavajucim alebo preberajucim pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktora
vykonava podnikatel'sku alebo inti samostatni zarobkovu Cinnost'.

Platby, ktoré su v hodnote vyssej ako je zakonom stanoveny limit, mozno vykonat’ len
bezhotovostne.

Slabé stranky:

- nedostato¢na informovanost’ fyzickych a pravnickych osob.

Zranitel'nost’ - nizka uroven

Zakon €. 199/2004 Z.z. Colny zakon

Kontrola ohlasovacej povinnosti finan¢nej hotovosti v hodnote 10.000,- EUR a viac
alebo jej ekvivalentu sa v SR uskuto¢iiuje na zéklade takejto povinnosti uvedenej v nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady Europy 1889/2005 v ¢l. 3. Nasledne je tato povinnost
implementovana do narodnej legislativy v § 4 zakona ¢. 199/2004 Z.z. Podla vyssie uvedenej
legislativy, kazda fyzicka osoba prevazajica hotovost’ v hodnote 10.000,- EUR alebo viac
vstupujiica alebo vystupujica z0 Spolocenstva, je povinnd takuto skutocnost’ ohlésit’ na
predpisanom formulari. Nariadenie 1889/2005 je zruSené a nahradené novym nariadenim EP
aRady EU &. 2018/1672. Vylepsuje systém kontroly peiaznych prostriedkov v hotovosti,
ktoré vstupujti do EU alebo vystupuju z EU. Systém kontroly vstupu a vystupu hotovosti z/do
EU sa nariadenim 2018/1672 rozsiruje na pohyb penaznych prostriedkov v hotovosti bez
sprievodu, napriklad pefiaznych prostriedkov Vv hotovosti, ktoré vstupuju alebo optstaju EU
v poStovych balikoch, kuriérskych zasielkach, batozine bez sprievodu alebo ako naklad
v kontajneroch. Nariadenie 2018/1672 sa bude uplatiiovat’ od 03.jina 2021, ale niektoré jeho
ustanovenia sa uplatiuju uz od 2.decembra 2018. Nariadenie reflektuje medzinarodné
Standardy V oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovanie terorizmu ako boli
vypracované¢ FATF. Nariadenie pouziva termin ,,prepravca® aje nim kazda fyzickd osoba,
ktora vstupuje alebo opusta EU ama useba, vosvojej batozine alebo v dopravnom
prostriedku peniazné prostriedky V hotovosti. VSetci cestujici st povinni takito skutocnost’
ohlasit’ ustne a nasledne pisomne na predpisany formular alebo hned pisomne S uvedenim
prepravovanej sumy prislusnému colnikovi finan¢nej spravy.

Slabé¢ stranky:

- legislativne nepokrytie prepravy hotovosti prostrednictvom nakladnej prepravy
a postovych zasielok.
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Zranitel'nost’ - stredne nizka Groven
Pravna uprava tykajuca sa ¢innosti a uloh spravodajskych sluzieb
Zakon €. 46/1993 Z.z. 0 SIS

Novelou zakona ¢. 46/1993 Z.z. 0 SIS sa od 1.januara 2016 upravili Glohy SIS (§ 2
ods. 1 pism. e) — ziskavat, sustredovat a vyhodnocovat’ informacie 0 terorizme, vratane
informacii 0 uCasti na terorizme, jeho financovani alebo podporovani, 0 politickom
a ndbozenskom extrémizme, extrémizme prejavujucom sa nasilnym spoésobom a o0 skodlivom
sektarskom zoskupeni, 0 aktivitaich a ohrozeniach v kybernetickom priestore, ak ohrozuju
bezpecnost’ Statu a 0 nelegalnej medzinarodnej preprave os6b a migracii oséb. Vyraznou
zmenou V zakone 0 SIS (§ 16a) je aj nova regulacia zavadzajica povinnosti pre pravnické
osoby a fyzické osoby, ktoré prevadzkuju webové sidlo alebo poskytuji doménové meno. Na
zaklade prikazu sudu vydaného na zaklade ziadosti SIS je moZné zamedzit' prevadzke
webového sidla alebo pristupu na doménové meno, ak prevadzkou takéhoto webového sidla
alebo doménového mena dochadza K $ireniu myslienok podporujucich alebo propagujucich
terorizmus, politicky alebo ndbozensky extrémizmus, extrémizmus prejavujuci sa nasilnym
sposobom alebo Skodlivé sektarske zoskupenia. Uvedenou upravou bol vytvoreny jeden
Z najdodlezitejSich preventivnych nastrojov V boji proti Sireniu terorizmu V Kybernetickom
priestore.

V zakone ¢. 46/1993 Z. z. v zneni neskorSich predpisov sa proliferacia, ¢i jej
financovanie, ,,nachddza* len prostrednictvom § 2 ods. 4 formou plnenia medzinarodnych
zmluv. Uvedend tuloha je stanovena len vO velmi vSeobecnej rovine, priCom aj samotné
medzinarodné zmluvy viac-menej hovoria len o proliferacii anie o jej financovani. Uloha
V tejto oblasti absentuje napr. na rozdiel od financovania terorizmu, ktord je Specifikovana
V§2 ods. 1 pism. e). Oblast financovania proliferacie nemozno spajat’ s financovanim
terorizmu, ¢i Sterorizmom ako takym (pojem proliferacia nie je vymedzenym pojmom
Vv legislative SR).

Problematika organizovanej kriminality je spomenutd v zakone €. 46/1993 Z. z. v § 2
ods.1 pism. d), ktory zahfha vSetku organizovanu trestnu ¢innost, mozno ju teda Vv tejto
oblasti zhodnotit’ ako dostato¢ntl.

SIS spolupracuje s ministerstvami, ostatnymi ustrednymi organmi S$tatnej spravy
ainymi S$tatnymi organmi pri posudzovani materidlov uverejnenych na medzirezortné
pripomienkové konanie a priprave koncepénych materidlov. Ciel'om spoluprace je upozornit’
predkladatel’a na existenciu problémov aplikacnej praxe a vytvorenie pravneho zékladu pre
riadne a efektivne plnenie zakonnych uloh SIS.

Zakon ¢. 198/1994 Z. z. 0 Vojenskom spravodajstve

Od 1.januara 2016 je v platnosti novela zakona ¢. 198/1994 Z. z. o Vojenskom
spravodajstve, kde posobnost VS podla §2 ods. 1 pism. ¢) je explicitne zamerand na
terorizmus abola rozsirena aj o jeho financovanie alebo podporovanie ana kyberneticky
terorizmus.
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Dna l.aprila 2018 nadobudol u¢innost’ zakon ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej
bezpecnosti, ktory komplexne upravuje oblast’” kybernetickej a informacnej bezpecnosti. Z
pohladu zabezpecenia kybernetickej obrany Slovenska boli nésledne novelizované zékony ¢.
198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve a zakona ¢. 319/2002 Z. z. o obrane SR. Novela
zakona ¢. 198/1994 Z. z. 0 Vojenskom spravodajstve stanovila, ze VS Vv rozsahu svojej
posobnosti ziskava, sustred'uje a vyhodnocuje informacie dolezité pre zabezpeCenie obrany
a obranyschopnosti SR na izemi Slovenska a v zahrani¢i zamerané aj na aktivity a ohrozenia
V kybernetickom priestore, pricom je oprdvnené vykondvat primerané bezpecnostné
opatrenia.

Zranitel'nost’ - nizka uroven

Pravna uprava tykajuca sa vykonu medzinarodnych sankcii

Zakon €. 289/2016 Z.z.

Nadobudol u¢innost’ 15. novembra 2016. Novelizovany zakon ¢. 289/2016 (u¢innost’
diia 15.marca 2018) upravuje vykondvanie medzindrodnych sankcii s cielom zabezpecenia,
udrzania a obnovy medzinarodného mieru a bezpecnosti, ochrany zakladnych I'udskych prav,
boja proti terorizmu aSireniu zbrani hromadného niCenia. Nastavil proces vykonu
medzinarodnych sankcii Vv oblasti administrativneho zaistovania financnych prostriedkov
a majetku sankcionovanych osob. Stanovuje rozsah pravomoci a povinnosti prislusnych
organov S§tatnej spravy V oblasti administrativneho zaistovania finanénych prostriedkov
amajetku sankcionovanych o0s6b. Sucasne nastavuje proces identifikacie fyzickych
a pravnickych osdb ohrozujucich medzinarodny mier, bezpe€nost’ a zdkladné T'udské prava,
a sposob ich zaradenia a vyradenia na/zo zoznamu sankcionovanych osob. V ndvrhu zakona
je zadefinovany okruh o0s6b zodpovednych za vykonavanie medzindrodnych sankcii
a zodpovedné organy S§tatnej spravy, ako aj ich povinnosti arozsah pravomoci. A sucasne
zabezpecuje okamzité preberanie sankcii BR OSN prostrednictvom zverejiiovania naslednych
rezolicii BR OSN na webovej stranke prisluSného orgéanu Statnej spravy.

Vr. 2019 MF SR vydalo ,Postupy pre efektivne vykonavanie pravidiel na
zmrazovanie finan¢nych aktiv sankcionovanych osob v praxi SR*.

Slabé¢ stranky:

- chybaju jasné kritérid pre zaradenie osoby na zoznam sankcionovanych osob, ktoré st
stanovené V prislusnej rezolucii BR OSN,

- nie je stanoveny formalny postup na vnutrosStatnej urovni, na zaklade ktorého by SR
mohlo poziadat’ inu krajinu 0 vykonanie zmrazenia majetku ,

- v predmetnom zékone nie je vyslovne uvedené konkrétne ustanovenie na zabezpecenie
ochrany tretich os6b konajucich v dobrej viere,

- Voblasti sankcii tykajucich sa proliferaicie ZHN nie st funkcie jednotlivych Statnych
organov jasne stanoveng,
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- nebolo vydané usmernenie pre vykonavajuce subjekty, ktoré¢ nepdsobia na finanénom
trhu®,

- § 13 zakona 0 medzinarodnych sankciach jasne neodkazuje na zoznam zaruk stanoveny
v metodike FATF.

Zranitel'nost’ - stredne nizka troven
Narodné stratégie

V podmienkach SR sa na boji proti terorizmu a osobitne proti financovaniu terorizmu
podielajii viaceré subjekty, najma Protiteroristickd centrala NAKA P PZ, FSJ, SIS, VS, USP
GP SR. Osobitnii tilohu V tejto oblasti plni USP GP SR, do ktorého vylu¢nej posobnosti patria
vSetky trestné Ciny terorizmu podla § 419 a nasledujuce Trestného zdkona, ako aj trestné ¢iny
spachané z osobitného motivu, teda Ciny spachané v imysle spachat’ trestny ¢in terorizmu,
atiez trestny Cin zalozenia, zosnovania a podporovania teroristickej skupiny podla § 297
Trestného zakona, ato bez ohladu na to, kde na tizemi SR, alebo mimo jej uzemia, boli
spachané. O vietkych tychto trestnych ¢inoch terorizmu kona v prvom stupni Specializovany
trestny sud a o pripadnych odvolaniach proti jeho rozhodnutiam kona Najvyssi sad SR.
Uvedené subjekty priebezne svoju ¢innost’ v boji proti terorizmu a financovaniu terorizmu
koordinuju a navzajom spolupracuji.

V SR aktivne posobi MEKO, ktory ma nezastupitel'na tlohu v zabezpeceni spoluprace
a koordindcie Cinnosti, vzdjomnej vymene informdcii a nastavenia spolo¢nych postupov
vsetkych zainteresovanych organov a institucii. V jeho gescii pracuje 14 skupin, ktorych
¢innost’ sa zaobera réznymi druhmi trestnej ¢innosti. Medzi tieto skupiny od roku 2002 patri
aj NES-LP, ktora ma 2 podskupiny, pricom jednou z nich je podskupina zamerana na rieSenie
problematiky financovania terorizmu a financovania rozsirovania zbrani hromadného nicenia,
ktora bola zriadenda uznesenim MEKO dna 14.februara 2017. Financovanie terorizmu
a financovanie rozSirovania zbrani hromadného nicenia predstavuje vyznamny problém
Z hladiska cCinnosti prisluSnych Statnych organov aurcenych subjektov pdsobiacich
VO verejnom sektore, najmé Vv oblasti poskytovania finanénych sluzieb. Podskupina vznikla
z dovodu nevyhnutnosti zosuladenia a zefektivnenia spoluprace, vymeny informacii a ¢innosti
zainteresovanych subjektov. Vzhladom na skutoCnost, Ze predmetnd trestna cinnost
predstavuje zaroven globalny problém, a nie je viazana na urcité teritorium alebo konkrétny
region, ako nevyhnutné sa javi zefektivnenie a rozvoj medzinarodnej spoluprace.

Za ucelom zefektivnenia spoluprdce medzi bezpecnostnymi zlozkami vzniklo
1.januara 2013 NARODNE BEZPECNOSTNE ANALYTICKE CENTRUM — NBAC.
NBAC je analytické, komunikacné a kooperacné pracovisko s celoStatnou posobnostou pre
oblast’ bezpecnostnych hrozieb, zaloZzené na aktivnej participacii rozhodujlcich Statnych
organov SR posobiacich vV bezpecnostnej oblasti. Medzi kI'icové ulohy NBAC patri priprava
komplexnych analytickych hodnoteni bezpecnostnych incidentov na zaklade hlaseni prijatych
od statnych organov SR, monitorovanie bezpecnostnej situacie nielen v SR, ale aj vo svete, ak

8 Postupy pre efektivne vykondvanie pravidiel na zmrazovanie finanénych aktiv sankcionovanych osob v praxi
SR je uréeny prioritne pre financné institucie, avsak je vyuzite'ny aj pre ostatné organy.
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tieto predstavuji realnu bezpeCnostni hrozbu pre SR. Prostrednictvom NBAC je SR
zastipend na multilaterdlnej platforme 34 partnerskych protiteroristickych centier
a protiteroristickych koordinatorov krajin Eurépy, Severnej Ameriky a Australie —
Spolupraca na analyze teroristickych hrozieb Skupina Madrid (Cooperation on Terror
Threat Analysis Madrid Group, CTTA Madrid Group).

MV SR vypracovava na obdobie Styroch rokov Narodny akény plan boja proti
terorizmu — NAP®, ktory je strategickym dokumentom, pricom medzi jeho hlavné ulohy
patri vytvaranie vhodného prostredia pre nasledné plnenie medzinarodnych zavizkov,
napriklad bilateralnych a multilateralnych dohdd, rezolucii BR OSN, rozhodnuti a uzneseni
organov EU & sankcii medzinarodnych institacii proti osobam a subjektom spojenych
s terorizmom. Ciel'om Narodného akéného planu je prispiet’ K vdaésej bezpecnosti slovenskych
obcanov a pripravenosti Statnych organov V pripade teroristického ttoku na uzemi SR, proti
jej obfanom azaujmom V zahrani¢i azarovein posilnit vymenu informacii a zlepSit
spolupracu medzi prisluSnymi organmi boja proti terorizmu.

GP SR aNES-LP sohladom na minimalne praktické skusenosti organov SR
s vySetrovanim a stthanim trestnych ¢inov financovania terorizmu S cielom preverit
efektivnost’ systému a odhalit limitné procesy Vroku 2017 prijala rozhodnutie
0 zorganizovani medzirezortného cvicenia, zamerané¢ho na problematiku odhal'ovania
a preverovania financovania terorizmu v podmienkach SR. Cvicenie sa uskuto¢nilo v mesiaci
februar 2018 a nadvézovalo nan stretnutie SO zastupcami povinnych osdb (najmé bank, ale aj
poistovacich spoloénosti, resp. inych finanénych institacii). Ugelom tohto stretnutia bola
priama komunikécia S predstavitelmi povinnych osob, ktori priamo objasnili otdzky, najma
stivisiace S operacnymi postupmi pri ziskavani relevantnych informacii a ich rozsahu. V ramci
cvicenia Ucastnici posudzovali spolu 11 moznych scendrov financovania terorizmu, ktoré mali
za ciel’ preukdzat’ rozsah opravneni jednotlivych organov a aktualnu troven ich spoluprace
v ramci prisluSnych organov, ako aj medzi nimi. Vysledky cvicenia preukézali schopnost’
systétmu reagovat na hrozby, avSak sucasne boli identifikované limitné procesy, ktoré
umoznili adresné prijatie opatreni.

Po ukonceni realizacie 1. NHR bol spracovany a predloZeny na rokovanie Vlady SR
nelegislativny materidl - Akcény plan boja proti legalizacii vynosov z trestnej Cinnosti,
financovaniu terorizmu a financovaniu rozsirovania zbrani hromadného ni¢enia na roky
2019-2022. Vlada SR uznesenim vysSie uvedeny material schvalila avzala na vedomie
zavereCnu spravu a Strategické principy boja proti legalizacii vynosov Zz trestnej €innosti,
financovaniu terorizmu a financovaniu rozsirovania zbrani hromadného nicenia na obdobie
rokov 2019-2024. Hlavnym cielom Akéného planu AML/CFT je odstranenie nedostatkov,
ktoré boli zistené pri realizacii 1. NHR.

Uznesenim vlady SR €. 129/2015 bola prijatd Koncepcia boja proti extrémizmu na
roky 2015 — 2019, ktora predstavuje zakladny dokument definujuci strategické priority
v oblasti predchadzania aeliminacie radikalizacie, extrémizmu asnimi Spojenej

8 aktualne je NAP schvaleny na obdobie r. 2019 — 2022.
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protispoloCenskej Cinnosti ohrozujucej zdkladné prava aslobody osob azéklady
demokratického pravneho Statu.

V hodnotenom obdobi taktiez prebiehala spolupraca medzi PTC NAKA P PZ a MH
SR. Na poziadanie MH SR bolo zorganizované vV mesiaci september 2018 Skolenie zamerané
na konkrétne témy v oblasti terorizmu so zameranim na medzinarodné teroristické trendy, ako
aj v oblasti extrémizmu SO zameranim na extrémistick symboliku.

Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti SR v oblasti boja proti
terorizmu:

- zastupuje SR v pracovnej skupine Rady EU pre vonkajsie aspekty boja proti terorizmu
(COTER) apracovnej skupine Rady EU pre obmedzujuce opatrenia pre boj proti
terorizmu (COMET),

- sleduje avyhodnocuje vyvoj situacie VO Svete a opatrenia prijimané medzinarodnym
spolo¢enstvom Vv oblasti boja proti terorizmu,

- podiela sa na navrhovani, posudzovani a spracovavani koncepcii dlhodobého rozvoja
zahrani¢nej politiky SR v oblasti boja proti terorizmu,

- plni dlohu politického koordinatora Vv boji proti terorizmu v podmienkach SR voci
zahraniciu.

Slabé stranky:

- akény plan boja proti legalizacii vynosov Zz trestnej Cinnosti, financovaniu terorizmu
a financovaniu rozSirovania zbrani hromadného nicenia reflektuje vysledky 1. NHR (r.
2011 — 2015), avsak bol prijaty az v maji 2019 na obdobie r. 2019-2022, ¢. z. znaény
casovy rozdiel.

Zranitel'nost’ - nizka uroven

Geografické a demografické faktory

SR sa vzhl'adom na svoju geografickii polohu, rozlohu a pocet obyvatel'ov (ku diu
31.decembra 2019 - 5457 873 obyvatelov®®) zaraduje medzi mensie krajiny s mensim
vplyvom na svetovii ekonomiku. Podobne ako ostatné pridruzené $taty EU uskutoéiiuje
rozsiahle ekonomické zmeny. Napriek rastu makroekonomickych ukazovatel'ov nie je mozné
SR definovat’ ako finan¢né centrum strednej Eur6py.

Kontrola migracie a bezpe¢nost’ vonkajSich hranic st pre Eurdépu velkou vyzvou.
Migracna kriza a teroristické utoky vo viacerych krajinach EU zvyraznili potrebu posilnenia
vonkajsich hranic EU a t¢innejsie nastavenie azylovej politiky. SR ako ¢lensky stat a sucast’

8 zdroj Statisticky trad SR.
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spolo¢ného schengenského priestoru je povinna podielat sa na plneni vSetkych
kompenzacnych opatreni, ktoré vyplyvaji z platného Schengenského acquis, ako nahrada za
zruSenie kontrol na vnatornych hraniciach. V nadvéznosti na uvedené prijala SR v roku 2019
Narodnu stratégiu integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022.

SR sa v roku 2019 zucastnila medzinarodného cvicenia spolu s partnerskymi krajinami
Stredoeurdpskej obrannej spoluprace COOPSEC 2019 a na narodnej trovni sa uskutocnilo
medzirezortné sucinnostné cvicenie ,,Novy Horizont 2019%. Experti EK realizovali
na Slovensku tretie evaluaéné hodnotenie tirovne spravnej a uplnej aplikacie Schengenského
acquis v oblasti navratov, v oblasti ochrany osobnych udajov Vo vizovom procese a v oblasti
vizovej politiky.

V hodnotenom obdobi bola miera poctu Ziadatel'ov 0 azyl a taktiez udelenych azylov
na Slovensku nizka. Napriek uvedenému existuje potencialna hrozba, ze vplyvom migracnej
krizy pride k zhorSeniu bezpec¢nostnej situdcie aj na uzemi SR. Najvicsie obavy su spojené
s hrozbami terorizmu, moznostami budovania teroristickych sieti na uzemi Schengenu
a ziskavanim finan¢nych prostriedkov na ich financovanie.

Zranitel'nost’ - stredna troven
Primeranost’ zdrojov

Problematika financovania terorizmu je naro¢na na expertizy a kvalifikované analyzy.
Policajny zbor nedisponuje pozadovanymi odbornikmi Vv tejto oblasti a ani prostriedkami na
ich financovanie/tkolovanie. Pre vyskolenie takychto odbornikov v rdmci Policajného zboru
by bolo potrebné vyclenit’” financné prostriedky na ich tréning, technické a softwarové
vybavenie a pod.

Spravodajské sluzby maju limitované kapacity Vv l'udskych a finanénych zdrojoch,
ktoré sustred’'uji na riadenie svojej prace a plnenie uloh Vv oblasti financovania terorizmu
a proliferacie.

FSJ vzhladom na svoje zakonné postavenie centralnej narodnej jednotky v oblasti
predchadzania a odhal'ovania legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
nemd dlhodobo V dostato¢nej miere zabezpecené persondlne a finanéné zdroje. Zdroje
alokované na FSJ su neprimerané zavaznosti a rozsahu problematiky a zasadnym sposobom
nezodpovedaju jej aktudlnym potrebam.

Zranitel'nost’ - stredne nizka troven

Efektivnost’ systému ohlasovania NOO tykajtcich sa financovania terorizmu

V hodnotenom obdobi FSJ prijala 283 hlaseni 0 NOO s podozrenim na financovanie
terorizmu. Prijaté hldsenia nasledne FSJ podrobne analyzovala, v pripade potreby Zziadala
0 sucinnost’ partnerské zahraniéné finanéné spravodajské jednotky.
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Povinné osoby st pri zasielani hlaseni 0 NOO v stvislosti S podozrenim na
financovanie terorizmu mimoriadne opatrné a obozretné¢, ¢o mozno dokumentovat na
pripadoch, kedy je hlasené kazdé jedno odmietnutie uzatvorenia obchodného vztahu napr.
neotvorenie uctu subjektu z tretej vysoko rizikovej krajiny, alebo odmietnutie realizovania
prevodu finan¢nych prostriedkov do vysoko rizikovej krajiny. Mozno konstatovat’, Ze povinné
osoby ddsledne preveruju obchodné operacie.

Rozborom jednotlivych hlaseni 0 NOO prijatych pocas hodnoteného obdobia boli
identifikované nasledovné trendy:

- hotovostné vklady realizované na osobné ucty subjektov z rizikovych krajin, pricom
majitel’ uctu si ziada potvrdenie 0 zostatku na ucte, nasledne finan¢né prostriedky vyberie
Vv hotovosti, pripadne prevedenie na osobné Ucty d’alSich subjektov z rizikovych krajin,

- prevody finan¢nych prostriedkov na podnikatel'ské Uéty z off-shore krajin, pricom
disponentmi na tychto ucftoch su osoby pdvodom zrizikovych krajin, financné
prostriedky st nésledne prevddzané na d’alSie podnikatel'ské ucty, alebo vyberané
v hotovosti,

- prevody finanénych prostriedkov na osobné¢ Ucty subjektov z rizikovych krajin
S naslednymi hotovostnymi vybermi.

Vysledky analyz su Vrelevantnych pripadoch odstupované PTC NAKA P PZ%,
Prislu$nici PTC NAKA P PZ pri naslednom preverovani maji moznost’ vyZziadat’ si d’alSie
dopliujice informdacie podliehajuce bankovému tajomstvu priamo od institiicii bankového
sektora, ako aj inych podnikatel'skych subjektov.

Preverovanim hldseni 0 NOO a nasledne analyzou informécii odstiapenych na PTC
NAKA P PZ neboli zistené také skutocnosti, ktoré by potvrdzovali prvky podozrenia
z financovania terorizmu.

Pocet prijatych hlaseni 0 NOO a pocet informécii odstipenych PTC:

Rok | Pocet vsetkych prijatych | Pocet informacii
hlaseni o NOO odstupenych
PTC
2016 3297 93
2017 2636 69
2018 2509 60
2019 2576 61

Zranitel'nost’ - stredne nizka troven

Efektivnost’ uplatiiovania Cielenych finanénych sankcii tykajucich sa terorizmu
a financovania terorizmu

8 do 01.02.2017 Odbor boja proti terorizmu NAKA P PZ , OBT*, nasledne zmena nazvu “NPTJ NAKA P PZ”
a0d 01.10.2019 Protiteroristicka centrala NAKA P PZ ,,PTC*
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%

Na zaklade zakona ¢. 289/2016 o0 vykondvani medzinarodnych sankcii, ak sa
Vv suvislosti s vykonanim medzindrodnej sankcie vyzaduje povolenie, sthlas alebo vydanie
in¢ho rozhodnutia — SIS, MZVaEZ SR, MV SR (alebo aj iné prislusné organy Statnej spravy
alebo iné organy a institucie, ak ich posobnost’ alebo predmet ich ¢innosti stvisi s predmetom
pozadovaného povolenia) poskytnii vyjadrenie na poziadanie od prisluSného organu Statnej
spravy.Podl'a zdkona AML/CFT je povinna osoba povinna zistovat’ a ohlasovat’ FSJ NOO.
NOO je pravny ukon alebo iny ukon, ktory nasvedcuje tomu, Ze jeho vykonanim méze dojst
k legalizacii vynosov alebo financovaniu terorizmu. Je to okrem iného tiez obchod:

- pri ktorom je odévodneny predpoklad, Ze klientom alebo kone¢nym uzivatel'om vyhod je
osoba, na ktori sa vztahuje medziniarodna sankcia podla zakona ¢. 289/2016
(sankcionovana osoba) alebo osoba, ktora moéze byt vo vztahu Kk tejto sankcionovanej
osobe alebo

- obchod, pri ktorom je odovodneny predpoklad, Ze jeho predmetom je alebo ma byt vec
alebo sluzba, ktora moéze suvisiet Svecou alebo sluzbou, na ktori sa vztahuje

medzinarodna sankcia podl'a zékona ¢. 289/2016.

Povinné osoby maji oblast’ ochrany pred financovanim terorizmu zapracovanii do
Programu vlastnej c¢innosti aplnia si povinnosti z platnej pravnej Upravy V oblasti
uplatiiovania medzinarodnych sankcii.

FSJ prijala v hodnotenom obdobi od povinnych os6b 21 hlaseni 0 NOO, ktoré boli
spojené S podozrenim na vykon medzinarodnych sankcii, priCom sa vSak nejednalo 0 cielené
sankcie v kontexte rezolucii BR OSN ¢&. 1267/1999 a 1373/2001, ale napr. o ekonomické
sankcie ,,OFAC*, Specialne sankcie Ministerstva hospodarstva Ukrajiny.

MF SR vmesiaci september 2019 zorganizovalo ,,Cvifenie efektivnosti
k problematike zmrazovania majetku fyzickych a pravnickych oséb v SR* ato hlavne
zdovodu zvySenia efektivnosti aplikadcie zakona 289/2016 Z. z. 0 vykondvani
medzinarodnych sankcii. Z decentralizacie kompetencii prislusnych organov v ramci zakona
289/2016 vyplyvaju aplikacné nedorozumenia resp. nevedomost 0 kompetenciach
a povinnostiach prislusnych organov. Tieto vedu Kk tazko rieSitelnym/nerieSenym pripadom
sukromného a verejného sektora Vv praxi SR. Vramci cviCenia boli prislusné organy
informované 0 svojich kompetenciach a povinnostiach v tejto oblasti. Prislusné organy
ovladaji legislativne opatrenia, musia vSak posilnit’ vzajomnu spolupracu arozhodovaci
proces Vv tejto oblasti scielom predchadzania zbytoénym problémom, nedorozumeniam
a duplicitam préce. V uvedenej problematiky stale pretrvava nedostatok a to absencia jedného
centralneho koordinacného organu, ktory by zastreSoval komplexnu realizaciu sankénych
opatreni, ¢im by sa systém stal efektivnejSim.

SR v hodnotenom obdobi nedostala ziadosti 0 zaradenie ani nerealizovala Ziadne
zaradenia na sank¢ény zoznam podla rezolucii BR OSN ¢. 1267/1999 a 1373/2001.

Zistené nedostatky:

- nejednozna¢ny mechanizmus zaradenia osob a subjektov na sankény zoznam,

247



7. RIZIKO FINANCOVANIA TERORIZMU

- nie je urCeny jeden osobitny Specializovany organ S veducou ulohou pri implementacii
cielenych finan¢nych sankcii za financovanie terorizmu,

- nedostatocné povedomie zodpovednych organov 0 uplatiiovani nariadeni V suvislosti
s vykonom medzinarodnych sankcii.

Zranitel'nost’ - stredne nizka troven

Efektivnost’ Medzinarodnej spoluprace

FSJ

Medzinarodnti spolupracu upravuje § 28 zakona 0 AML/CFT. Medzinarodna
spolupraca FSJ sa neobmedzuje len na konkrétne pripady vymeny informacii, ale zahfia aj
vSeobecnu vymenu sktsenosti, najlepSich postupov aucast’” v medzinarodnych pracovnych
skupinach a organizéaciach. Pre potreby zabezpecenia vymeny spravodajskych informacii nie
je zostrany FSJ nutné uzatvarat' ziadne medzinarodné dohody alebo zmluvy, ateda ani
memoranda 0 porozumeni. AvSak na zéklade poziadaviek od niektorych zahrani¢nych
partnerov bolo aje potrebné z ré6znych dovodov zabezpeCit pravny podklad pre vymenu
informéacii medzi jednotlivymi narodnymi finanénymi spravodajskymi jednotkami, aby mohli
spolupracovat’ so slovenskou FSJ. Vymena informacii v celosvetovom kontexte sa riadi
vnutros$tatnymi pravnymi predpismi, ktoré st zaloZzené na principoch vymeny informacii
Egmontskej skupiny FIU. Ide o platformu na bezpe¢nu vymenu odbornych znalosti
finan¢nych informacii uréenych primarne na boj proti legalizacii a financovaniu terorizmu.
FSJ je ¢lenom medzinarodnej skupiny Egmont Group od roku 1997. Tato skupina ako
celosvetové zoskupenie ndrodnych FIU aktudlne zahfna clenstvo 155 FIU. FSJ taktiez
spolupracuje s organmi kontroly zahrani¢nych finan¢nych spravodajskych jednotiek v oblasti
legislativy a aplika¢nej praxe Vv suvislosti S AML/CFT.

Na zaklade metodického usmernenia riaditel'a FIU sa Ziadosti vybavuju individuélne,
podl'a rozsahu pozadovanych informacii. Ak je to mozné, urgentné Ziadosti sa vybavuji do 3

pracovnych dni alebo obratom a bezné Ziadosti do 30 pracovnych dni.

Efektivnost medzindrodnej spoluprace je primarne determinovand rozsahom
opravneni zahrani¢nych partnerskych FIU ziskavat’ a poskytovat’ pozadované informacie.

Statisticky prehl'ad 0 vymene informécii medzi FSJ a zahrani¢im v savislosti s FT:

Rok | Pocet ziadosti zaslanych | Pocet vybavenych doziadani
do zahraniCia Z0 zahranicia

2016 3 6

2017 8 9

2018 4 5

2019 5 3

Zistené nedostatky:

- obmedzenia vymeny informacii zo0 strany partnerskych zahranicnych FIU (rozdielny
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rozsah opravneni).
Zranitel'nost’ - nizka uroven

SIS a partnerské sluzby

SIS je pri plneni uloh oprdvnend spolupracovat’ s organmi inych Statov obdobného
zamerania a posobnosti, ako aj S medzinarodnymi organizaciami. V ramci spravodajske;
komunity prebieha medzinarodna spolupraca v oblasti boja proti financovaniu terorizmu na
zaklade multilateralnej a bilateralnej vymeny poznatkov, hodnoteni a analyz.

Spolupraca so zahrani¢nymi partnerskymi sluzbami vyrazne napomaha pri hodnoteni
teroristickych hrozieb. Priestor na zlepSenie medzinarodnej spoluprace je mozny najmi
Vv oblasti v¢asného ziskavania a nasledného zdiel'ania informacii S partnermi. Velké mnozstvo
poznatkov je mozné ziskat' az ad-hoc po dokonanom teroristickom tutoku, ¢i uz k osobe
pachatela alebo dalSie suvisiace informécie. Problémom je aj rozdielnost’ legislativy
jednotlivych krajin v mozZnostiach poskytovat’ ziskané poznatky tzv. tretej strane.

VS a partnerské sluzby

Pravny zaklad pre medzinarodnt spoluprdcu medzi VS a zahrani¢nymi partnerskymi
organizaciami podobného ¢i rovnakého zamerania predstavuje zakon 0 VS. VS a partnerské
spravodajské sluzby, vratane spravodajskych zloziek EU a NATO si poskytuju vzajomna
spravodajski  podporu zamerani na prisluSny priestor spravodajskej zodpovednosti
a spravodajského zaujmu na strategickej, operacnej aj taktickej urovni. SU vytvorené
komunika¢né kandly a podmienky zabezpecujuce flexibilnli vzajomnu vymenu informacii
a v pripade potreby sa organizuju bilateralne expertné stretnutia.

Zranitelnost’ - nizka Groven
Protiteroristicka centrala narodnej kriminalnej agentury P PZ (d’alej len ,,PTC NAKA®)

PTC NAKA je prepojena prostrednictvom kanala PWGT (Police Working Group on
Terrorism) s protiteroristickymi jednotkami z 28 krajin (Clenské $taty EU + Svajéiarsko
a Norsko), prostrednictvom ktorého prebieha okamzitd operativna vymena informacii
tykajacich sa odhalovania, vySetrovania, objasiiovania a dokumentovania kriminalnych
aktivit v oblasti terorizmu. PTC NAKA dalej vyuziva komunika¢ny kanal Europolu - CT
SIENA, ktory sliZi na vymenu informacii medzi protiteroristickymi jednotkami ¢lenskymi
statmi EU, tretimi krajinami a organizaciami za ¢elom vymeny analytickych, strategickych
a operativnych informacii a analyz. ZabezpecCuje priame, bezpecné, flexibilné, bilateralne
kontaktovanie umoZnujice rychlu vymenu aoverenie informdcii, prioritne V urgentnych
pripadoch, ktoré neznesu odklad. PTC NAKA realizovala vymenu informadcii taktiez cestou
pravnej pomoci, cestou policajnych pridelencov resp. cestou Interpolu, Europolu.
Medzinarodna spolupraca v ramci pravo presadzujucich autorit prebiehala na zaklade presne
stanovenych pravidiel a procedir za ucelom ochrany informacii trestnopravnej povahy.
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Urad medzinarodnej policajnej spoluprace zabezpetuje vymenu informacii v ramci
medzindrodnej policajnej spoluprace pri vSetkych trestnych Cinoch patriacich do mandatu
uradu, vratane predikativnych trestnych ¢inov. Medzinarodni policajnil  spolupracu
zabezpecCuje na ziadost' doméceho alebo zahraniéného utvaru Vv rozsahu 24/7. Na vymenu
informdcii prostrednictvom kandlu Europolu sa prednostne pouziva zabezpefena aplikacia
Europolu SIENA.

Narodna tstredia EUROPOL: zabezpeCuje vymena informacii medzi ¢lenskymi
statmi EU, tretimi krajinami a organizaciami za G¢elom vymeny analytickych, strategickych
a operativnych informacii a analyz. Komunikacia prebieha prostrednictvom kanala SIENA.

Narodna ustredita INTERPOL: zabezpecCuje vymenu informacii S krajinami mimo
EU.

Narodna ustrediia SIRENE: Vv podmienkach SR zriadena V januari 2004 aje
zalenena do organizacnej Struktiry Uradu medzinarodnej policajnej spoluprace P PZ.
Predstavuje osobitny Utvar zabezpecujici vymenu dopliiujucich informécii a osobnych tdajov
k zaznamom spracuvanych vV Schengenskom informa¢nom systéme.

Oblast’ medzinarodnej policajnej spoluprace je na pozadovanej trovni. V ojedinelych
pripadoch dochadza k prietahom v konaniach v zavislosti od konkrétnej krajiny.

Zranitel'nost’ - nizka uroven
Justi¢na spolupraca

V zmysle vyhlaseni SR K prislusnej medzinarodnej zmluve je GP SR ustrednym
justicnym organom na vykon pravnej pomoci V Stadiu pripravného konania Vramci jej
aktivnej 1 pasivnej formy. MS SR je justi€ny organ V Stadiu konania pred stdom. V pripade
pasivnej formy, ak je Ziadost’ cudzieho justicného organu adresovand ministerstvu, samotny
vykon pravnej pomoci je odstupeny organom prokuratiry. Na zabezpecenie vybavenia
doziadania cudzieho organu O pravnu pomoc je prisluSna okresna prokuratira, Vv Ktorej
obvode sa pozadovany ukon pravnej pomoci ma vykonat. Ak je dana miestna prisluSnost’
viacerych prokuratir, zasle MS SR doziadanie GP SR na rozhodnutie, ktora prokuratira
zabezpeci jeho vybavenie. Prokuratira moZze samotnym vykonanim tkonov pravnej pomoci
poverit’ prislusnika PZ. Ak cudzi orgdn poziada 0 vykonanie vysluchu alebo iné¢ho tkonu
pravnej pomoci suidom z dovodu pouZitel'nosti tkonu Vv trestnom konani v doZadujicom State,
predlozi prokurator Vv tejto Casti doZiadanie cudzieho orgdnu na vybavenie okresnému sudu,
V ktorého obvode sa tkon pravnej pomoci ma vykonat. Ak predmetom doziadania je vylu¢ne
ukon, ktory ma vykonat’ sud, zasle MS SR doziadanie priamo prislusnému sudu (§ 538 a nasl.
TP).

Prehl'ad vykonu justi¢nej spoluprace tykajuci sa terorizmu a financovania terorizmu:

Rok | Prijaté Ziadosti | Odoslané Ziadosti
2016 - -
2017 - 1
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2018 3 1
2019 4 4

V r. 2018 bola GP SR poziadana 0 3 pravne pomoci z Ceskej republiky. Jedna Ziadost’
0 pravnu pomoc bola zaslana v stuvislosti S terorizmom, kde bolo vedené trestné stihanie proti
obCanovi SR, ktory vr. 2017 na uzemi mesta Prahy pripravoval teroristicky utok. Dve
ziadosti 0 pravnu pomoc boli zaslané Vv suvislosti S financovanim terorizmu a tykali sa jedne;j
trestnej veci, kedy z uzemia Ceskej republiky v r. 2016 vycestovali osoby na tizemie Syrie,
kde sa zapojili do aktivit teroristickej organizacie, pricom uvedené osoby vycestovali za
pomoci d’al$ich 0sob, ktoré zabezpecovali logisticku a finan¢nu podporu a to aj zo zbierok na
tizemi tak SR ako aj Ceskej republiky.

GP SR vr. 2018 Ziadala ¢eské justi¢né organy 0 vykonanie 1 pravnej pomoci VO VecCi
financovania terorizmu. Obsahom ziadanej pravnej pomoci bolo vykonanie ukonov
spadajucich do finan¢ného vySetrovania — identifikdcia platieb odoslanych a prijatych
prostrednictvom sluzby Western Union.

GP SR vr. 2019 vybavovala v suvislosti S trestnymi ¢inmi terorizmu 4 pripady
pasivnej pravnej pomoci (doziadania z cudziny o vykonanie pravnych tkonov ato dvakrat
z Ceskej republiky, jedenkrat z Rakuska a jedenkrat z Nemecka). V ramci pasivnej pravne;
pomoci nebola prokuratira poziadana o zaistenie majetku a nerealizovalo sa ani ziadne
zatknutie na zdklade EZR/MZR.

USP GP SR vr. 2019 zaslal vo veciach terorizmu doZziadanie 0 pravnu pomoci Vv 4
trestnych veciach (trikrat do Ceskej republiky a jedenkrat do Turecka), pric¢om nebolo Ziadané
zaistenie majetku ani realizovanie EZR/MZR.

SR poskytuje maximalne $iroky rozsah vsetkych relevantnych foriem pravnej pomoci
tak, ako to predpokladaji medzindrodné¢ zmluvy, ktorymi je SR v danej oblasti viazana. SR
hodnoti vybavovanie pravnej pomoci z niektorych krajin za zdfhavé a taktiez v nedostatoéne;
kvalite a rozsahu.

Zranitel'nost’ - nizka uroven

HODNOTENIE RIZIKA FINANCOVANIA TERORIZMU

Hrozba | Zranitel'nost’

Sektor prepravy hotovosti M M

Sektor platobnych institicii, agentov M ML
platobnych sluzieb a institacii
elektronickych penazi

Bankovy sektor M ML
Neziskovy sektor ML
Kvalita legislativy
Zakon ¢. 300/2005 Trestny
zakon
AML Zékon
AML/CFT
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Zakon ¢. 394/2012
0 obmedzeni platieb v hotovosti

Zakon €. 199/2004 Colny zakon

Zékon ¢. 46/1993 SIS

Zékon ¢. 198/1994 VS

Zékon ¢. 289/2016
0 vykonavani medzinarodnych
sankcii

ML

Nérodné stratégie

Geografické a demografické faktory

ZI

Primeranost’ zdrojov ML

Efektivnost’ systému ohlasovania ML
neobvyklych obchodnych operacii

Efektivnost’ uplatiiovania cielenych ML

finan¢nych sankcii

Efektivnost’ medzinarodnej spoluprace

FSJ

Spravodajské sluzby

PTC NAKA P PZ

Justi¢nd spoluprca
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8. BANKOVY SEKTOR

Pozicia bankového sektora v SR

K 31.decembru 2019 na slovenskom finanénom trhu pdsobilo 27 bankovych
subjektov, ztoho 9 bank, 14 pobocieck zahrani¢nych bank, 3 stavebné sporitelne a1l
sporitelné auverové druzstvo, organizaénd zlozka zahrani¢nej osoby. Mozno teda
konstatovat, ze bankovy sektor je z pohl'adu poctu subjektov pomerne saturovany a ustaleny.

Celkové aktiva vysSie uvedenych subjektov predstavovali k 31.decembru 2019
hodnotu 86 516 mil. EUR. Medziro¢ny narast aktiv V porovnani s 31.decembrom 2018
predstavoval 4 511 mil. EUR (celkové aktiva k 31.decembru 2018 predstavovali hodnotu 82
005 mil. EUR). V bankovom sektore pracovalo k 31.decembru 2019 celkovo 19 393
pracovnikov, z toho v bankach 17 687 a v pobockach zahrani¢nych bank 1 706 zamestnancov.
Kumulovany zisk bankového sektora dosiahol pocas roka 2019 hodnotu 643 mil. EUR, ¢o
zodpoveda medziro¢nému rastu na urovni iba 0,53 %.

Banky v SR poskytuji klientom Siroké portfolio produktov, pre fyzické osoby, pre
segment fyzické osoby klienti privatneho bankovnictva, pre SME segment, velkych
firemnych klientov, apod. Niektoré banky poskytuji sluzby vylu¢ne pre fyzické osoby,
pripadne len pre segment ,.firemnych klientov* (SME, vel’ki firemni klienti). Klienti vSetkych
segmentov aktivne pouzivaji moderné technologie umoznujice vzdialeni komunikéciu
s bankami ako napriklad internetbanking, bankové aplikacie v mobilnych telefonoch, Siroku
ponuku platobnych a kreditnych kariet. BliZzSiu analyzu procesov a produktov uvadzame
v nasledovnom texte spravy.

Na tucely NHR boli banky v 1. a2. kole rozdelené do Styroch skupin (kritéria
rozdelenia do skupin predstavovali Statistické ukazovatele, najméd: objem poskytnutych
uverov, objem vkladov klientov, pocet klientov, pocet uctov, trhovy podiel, obchodny model

a pod.).

Banky boli aj v 2. kole NHR poziadané 0 poskytnutie detailnych informacii, idajov,
podkladov prostrednictvom dotaznika zameraného na otazky Kk bankovym procesom,
produktom a statistickym datam, identifikovanym rizikam. Podklady, ktoré pracovny tim
takto ziskal (z rozsiahleho dotaznika od vSetkych bank v SR) boli cennym zdrojom informécii
pre hodnotiaci proces 2. kola NHR. Dal3im zdrojom informacii pre hodnotiaci tim bola sprava
Eurépskej komisie 0 hodnoteni rizik prania $pinavych penazi a financovania terorizmu, ktoré
maju vplyv na vnitorny trh EU a savisia s cezhraniénou &innostou (sprava 0 nadndrodnom
hodnoteni ML/FT rizik z roku 2019). Hodnotiaci tim zohl'adnil aj zavery SO sprav, usmerneni
a stanovisk Europskeho organu pre bankovnictvo (EBA), zavery zo sprav, usmerneni FATF,
ako aj vlastné poznatky a podklady a skusenosti.

Ako v 1. kole tak aj v 2. kole NHR na vyhodnotenie celkovej zranite'nosti bankového
sektora bol pouzity hodnotiaci nastroj Svetovej banky. Celkova zranite'nost’” bankového
sektora v 2. kole NHR v podmienkach SR bola na zaklade vyhodnotenia zosumarizovanych
informacii a dat uréena na stredne vysokej trovni, ¢iselné vyjadrenie trovne zraniteI'nosti
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0,62 — vid. graf (ukazovatel celkovej zranitelnosti bankového sektora je V porovnani
s hodnotou 0,68 z 1. kola NHR nizsi 0 Sest’ stotin).

V porovnani S 1. kolom NHR mozno na jednej strane konStatovat’ zlepsSenie
Vv postupoch a procesoch bank pri riadeni ML/FT rizik. Na druhej strane je potrebné uviest’, ze
hodnotiaci tim Vv sprave analyzoval aj nové rizika, ktoré taktiez vplyvali na rizikovost’ sektora.
Vyslednym efektom zohladnenia tychto dvoch faktorov je znizenie celkovej Urovne
zranitel'nosti V porovnani S 1. kolom, ¢o mozno vnimat pozitivne. Sti€asna hodnota 0,62
predstavuje spodnu hranicu intervalu pre stredne vysoku uroven zranitelnosti, ¢o je mozné
vidiet’ aj na grafickom porovnani 1. a 2. kola NHR.

1,0 1,0

0,9 0,9

0,8 0,68 0,8

0,7 0,7 0,62
0,6 0,6 -

0,5 0,5 -

0,4 0,4 -

0,3 0,3 -

0,2 0,2

0,1 0,1 -

0,0 0,0 -

Bankovy sektor - Bankovy sektor -
1. NHR 2. NHR

PROCESOVA ZRANITEENOST SEKTORA:

Z hladiska vyhodnocovania procesnej stranky stvisiacej S vykonom c¢innosti
a vnutornych procesov jednotlivych subjektov bankového sektora, ako aj organov dohladu
a kontroly je mozné konStatovat, Ze negativny vplyv na celkovll drovenl zranitelnosti
a najviac nedostatkov bolo identifikovanych v nasledovnych oblastiach:

e Gcinnost postupov a metdd dohl'adu/kontroly,

e existencia a presadzovanie administrativnych sankcii,

e cfektivnost’ monitorovania a ohlasovania NOO,

e existencia a presadzovanie trestnopravnych sankcii,

e dostupnost’ a pristup K informaciam o0 kone¢nom vlastnictve,
e dostupnost’ nezavislych informaénych zdrojov.

Zranitel'nost’ jednotlivych procesov aich nedostatky mozno bliZSie charakterizovat’
nasledovne:

e Utinnost postupov a metdd dohl'adu/kontroly.
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V podmienkach SR plati dudlny vykon dohladu. Vykonom kontroly zakonom
stanovenych AML/CFT povinnosti V podmienkach SR je primarne poverend FSJ, ktora
kontroluje subjekty financného aj nefinan¢ného sektora. NBS vykonava dohlad finan¢nych
institucii.

Vykon kontroly dodrziavania povinnosti AML/CFT patri medzi strategické ulohy
a ¢innosti uvedenych organov. Stcastou vykonu dohl'adu a kontroly nie je len dohl'ad ,,na
mieste” alebo ,,na dialku“, ale tiez podpora zvySovania povedomia subjektov V oblasti
AML/CFT formou Skoleni, tréningov, vydavania usmerneni a pod. Negativnym javom, ktory
mal vplyv nielen na samotny vykon kontroly/dohl'adu, ale aj uvedent vzdeldvaciu ¢innost
V hodnotenom obdobi bol poddimenzovany stav poctu prislusnikov FSJ a pracovnikov NBS
zodpovednych za tto oblast. Negativny vplyv bol v rdmci hodnotenia zisteny aj vo vztahu
k planovaniu a frekvencii kontrol a dohl'adov. NBS pri vykone dohl'adu uplatiiuje rizikovo-
orientovany pristup, ma vlastni metodiku zaloZenl na hodnoteni rizika subjektov, mala by
vsak dopracovat’ proces, vV ktorom by sa stanovilo, ako hodnotenia rizika ML/FT $pecifické
pre konkrétny subjekt vplyvaju na frekvenciu, rozsah budtcich dohl'adov na mieste/na dial’ku.
FSJ nevykonava kontrolu subjektov na dial’ku. Pri vykone kontroly na mieste nema nastaveny
proces pre stanovenie frekvencie, rozsahu kontroly na zaklade posudenia ML/FT rizika
konkrétneho subjektu.

Priestor na zlepSenie spoluprace tychto dvoch organov dohladu je aj v komunikécii
zaverov kontrol, dohl'adu.

e Existencia a presadzovanie administrativnych sankcii

Mozno konStatovat, ze pretrvava nekonzistentny pristup FSJ a NBS (napriklad
rozdielny nazor, pohlad, pristup FSJ a NBS k zistenym nedostatkom Vv ramci vykonu
dohl'adu/kontroly, ¢o nasledne negativne vplyva na c¢innost bank tym, Ze vytvara
nejasnosti a neistotu v postupoch). Rozsah sankcii, ktoré boli ukladané doposial’ oboma
autoritami, nie je mozné povazovat’ za dostato¢ny. FSJ v hodnotenom obdobi neukon¢ila
ziadnu kontrolu v bankovom sektore. NBS v hodnotenom obdobi vykonala v bankovom
sektore 34 dohladov na mieste. Pri vykone dohladu uprednostiiuje skor opatrenia na
napravu a menej Casto uklada pokuty v nizSich pasmach. FSJ navySe nema kompetenciu
vyplyvajicu zo zdkona udelit’ sankciu fyzickej osobe - napriklad Statutarovi, resp. inému
zodpovednému zamestnancovi subjektu. Na potrebu zvysSenia spoluprace NBS a FSJ
poukazali aj experti Moneyvalu v hodnotiacej sprave pre SR v kapitole Dohl’ad.

e Efektivnost’ monitorovania a ohlasovania NOO

Monitorovanie anasledné ohlasovanie NOO je zakladom efektivneho fungovania
AML/CFT systému vV SR. Mozno uviest’, Ze banky prispdsobili (a kontinudlne prisposobuji)
svoje informacné systémy rozsahu poskytovanych produktov a sluzieb s ohl'adom na mieru
ich rizikovosti. Z analyzy odpovedi z dotaznikov bank vyplyva, Ze v§etky banky urobili oproti
prvému kolu NHR progres v kvalite systémov pre ohlasovanie NOO, ako priklad mozno
uviest’: automatizovana aplikacia na ohlasovanie NOO, automatickd notifikacia pre urcenu
0sobu v pripade zmeny rizikovej kategorie klienta a pod. V 12-tich bankach a pobockach
doslo k navySeniu zamestnancov na utvaroch AML/CFT v rozmedzi od jedného do troch
novych pracovnikov. Rozsah a $truktaru vykonanych aktualizacii AML postupov V priebehu
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hodnoteného obdobia je mozné hodnotit’ pozitivne atento fakt vytvara predpoklad
pre skvalitnenie procesov.

Zasadny a pretrvavajici negativny vplyv Vtejto oblasti vSak ma nedostatocné
uplatiiovanie opatreni starostlivosti Vo vztahu ku klientovi — opatrenia zakladnej starostlivosti
a opatrenia zvySenej starostlivosti. Nedostatky sa prejavuju najma pri preverovani povodu
finan¢nych prostriedkov klientov, pri zistovani Gcelu a povahy obchodu, resp. obchodného
vztahu. Banky V nedostatocnej miere vyhodnocuji mieru rizikovosti svojich klientov,
vysledkom ¢oho je neprimerany pomer medzi klientmi SO ,Standardnym® a,,zvySenym*
rizikom. Na druhej strane vSak treba uviest,, Ze V porovnani S prvym kolom NHR sa zvysil (aj
ked’ nepatrne) pocet klientov vedenych vo zvySenej starostlivosti a klientov PEP, ¢o vytvara
predpoklad zlepSenia V pristupe K rizikovym klientom (Pozn. dalSie informdacie 0 pocte
prijatych NOO na FSJ, Strukture klientov pri EDD a CDD, pocte klientov PEP, pocte klientov
FO a PO su uvedené v zdavere spravy V prilohe Tabulky a grafy: PI1 az P5).

e Dostupnost’ a pristup k informaciam 0 kone¢nom vlastnictve

V porovnani S predchadzajuicim NHR mozno uviest, ze Vv tejto oblasti nastalo
zlepsenie situacie. SR ma zavedeny register, ktory vedie Statisticky urad. Banky maju pristup
do registra. Za negativum mozno povazovat’, ze register kone¢nych uzivatel'och vyhod nie je
naplneny na 100 % a nebol do neho preklopeny register partnerov verejné¢ho sektora. Banky
sa preto musia aj nadalej spoliechat na manudlne spracovavanie a ziskavanie informacii
0 kone¢nych uzivateloch vyhod anadalej poukazuju na rizikd spojené SO stazenou
dostupnostou informacii 0 koneénych uzivateloch vyhod astazenou identifikaciou
kone¢nych uzivatelov vyhod V pripade neprehladnych Struktir klientov pravnickych osob.
Vo vztahu K rizikdm S0 stazenym pristupom K informaciam 0 kone¢nych uzivatel'och vyhod,
banky doplnili KYC dotazniky 0 nové otazky, pripadne umoznia vztah s klientom (ktory ma
zlozith vlastnicku Struktiru) len vo forme osobnej navstevy obchodného miesta. Aktivity
bank Vtomto smere je moZzné hodnotit’ pozitivne. Celkovo vSak situdcia V pristupe
k informaciam o kone¢nom vlastnictve nie je vyhovujica.

e Dostupnost’ nezavislych informacnych zdrojov
Napriek ur¢itému zlepSeniu, ktoré stvisi aj S predchadzajlicou odrazkou, banky tieto
zdroje nedostatoéne vyuzivaju na ziskanie dopliujicich informacii. Dalej evidujeme absenciu
vymeny informécii vV medziach legislativy medzi jednotlivymi subjektmi bankového sektora,
najmd vymena negativnych informacii 0 rizikovych klientoch bank a informacii tykajacich sa
podvodnych aktivit klientov.

Vseobecna informacia k zaverom z 1. kola NHR

Implementacia zaverov NHR do praxe bank

Banky sa so zavermi z 1. kola NHR aktivne zaoberali. Zvysili efektivnost’ procesov,
aktualizovali vzdelavanie zamestnancov, zvysili kvalitu monitorovacich systémov.

Okrem zlepSenia v procesoch sa zaoberali aj troma najrizikovej§imi produktmi z 1.

kola NHR: platobny tcet SME, platobny ucet pre velké pravnické osoby, privatne
bankovnictvo a prijali viaceré opatrenia na zmierlovanie ML/FT rizik.
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Opatrenia pre platobné ucty SME apre velké pravnické osoby suviseli prevazne
S0 sprisnenim podmienok pri "vstupe" klientov do banky (sprisnenie postupov pri vykone
starostlivosti  vo vztahu ku klientovi, uprava KYC dotaznikov, spresnenie otazok
v dotaznikoch).

Dalsie opatrenia suviseli S0 schvalovanim tychto klientov AML oddelenim, pripadne
osobitnym vyborom. Banky tiez preciznejSie vykondvali monitoring transakcii. Opatrenia
tykajuce sa privatneho bankovnictva suviseli najmi SO sprisnenim preverovania povodu
majetku a penaznych prostriedkov klientov.

Opatrenia Kk uvedenym rizikovym produktom moZzno vnimat ako primerané
(s rezervami v oblastiach CDD a EDD).

Ramcova informacia K ¢innosti bank v hodnotiacom obdobi 2. kola NHR (2016-2019)
Identifikécia novych ML/FT rizik a prijaté opatrenia
V hodnotenom obdobi banky identifikovali viaceré nové rizikd, ako napriklad:

- rizikd suvisiace S povinnostou spristupnovat platobné systémy novym poskytovatel'om
platobnych sluzieb podla ustanoveni novej smernice PSD2 (ide spravidla 0 spolo¢nosti
z kategorie FinTech), banky zistili, ze tieto spolo¢nosti nemaju naleZit¢ kontrolné
mechanizmy v AML/CFT a nepodliehaja dohl'adu,

- rizika spojené s kradezou identity klientov,

- rizikd suvisiace S oblastou inovativnych technologii (kryptomeny, kryptoaktiva,
crowdfunding),

- rizika interného charakteru, sivisiace s nedostatkami v procesoch.

K uvedenym rizikdm banky prijali zmieriiujuce opatrenia, ako napriklad:

- pri rizikach so spristupnenim platobnych systémov tretim strandm (FinTech spolo¢nosti)
banky uplatiiuju zvysenu starostlivost’ ato aj v pripadoch, ked tieto spolocnosti maji
licenciu od regulatora z krajiny EU,

-V pripade rizik s kraddeZzami identity zaviedli Skolenie na tému odhal'ovania podvodov pre
Zzamestnancov,

- Vramci opatreni tiez pravidelne upozornuju klientov prostrednictvom svojej web stranky,
resp. internet bankingu na mozné druhy podvodov,

- Vpripade inych novych rizik prijali primerané opatrenia, napriklad zlepsili proces
schval’ovania vzt'ahu s klientom, prijali dvojita schvalovaciu proceduru a pod.
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Aktualizacie AML IT systémov

Vsetky banky Vv priebehu hodnotiacecho obdobia vykonali zmeny vicSieho
(implementacie novych systémov) alebo menS$ieho (aktualizacie uz existujucich postupov,
procesov) charakteru, ktoré¢ zabezpecili zlepSenie, zrychlenie, zefektivnenie AML systémov
a Procesov.

V porovnani S 1. kolom NHR sa znizil poc¢et bank S manualnym systémom. Péat’ bank
zaCalo Vv hodnotenom obdobi pouzivat automatizovany systém. Dve banky V manudlnom
systéme vylepsili jeho vlastnosti. Dalsie zlepSenia pri manualnych systémoch banky vykonali
V oblasti aktualizacie sank¢énych zoznamov a zoznamov PEP.

Tento stav mozno vnimat pozitivne. Existuje predpoklad, ze prinesie vyS§iu mieru
efektivity prace na atvaroch AML. Aktivity bank apobociek Vv Gsili aktualizovat’ procesy
a postupy mozno hodnotit’ pozitivne.

Aktualizacie AML procesov

Popri zmenach v IT systémoch banky vykonali zmeny aj AML postupoch a procesoch,
napriklad:

- zavedenie novych AML/CFT vyborov, ktoré posudzuji novych klientov,

- on-line supervizie oddelenia AML pri poskytovani starostlivosti vo¢i nerezidentom,

- zavedenie postupu proti korupcii do postupov pre AML,

- sprisnenie postupov pre pravidlo KYC (detailnejsie politiky a postupy),

- zriadenie KYC timu, ktory schvaluje on-boarding novych klientov a spolupracuje
pri priebeznom monitoringu a prehodnocovani existujtcich klientov,

- sprisnenie postupov preverovania zamestnancov pred nastupom do banky (preverenie
naklonnosti zamestnanca K spolupachatel’stvu pri potencialnej trestnej ¢innosti),

- mechanizmus pravidelnych stretnuti AML/CFT utvaru s obchodnymi a produktovymi
oddeleniami banky, scielom monitoringu aktuadlnych tém z oblasti AML/CFT
(konzultacie k vysledkom dohl'adu NBS a pod.).

Za dolezitu oblast’ je potrebné povazovat' vzdelavanie zamestnancov bank. V tejto
oblasti banky vykonali zna¢ny progres, ako priklad mozno uviest’:

- nastavenie limitu na opakovanie testov (identifikovany nedostatok z 1. kola NHR),

- oddelenie AML preskoli kazda pobocku s dérazom na praktické pripady NOO, priklady
na zistovanie povodu petlaznych prostriedkov klientov,

- zavedenie systému tzv. ,,compliance ambasadorov® (klientski zamestnanci pobociek
Vv senior pozicii st zarovei "predizenou rukou" pre oddeleniec AML - uvedenym
systtmom sa zvySila frekvencia oboznamovania zamestnancov S planovanymi
a zavadzanymi AML novinkami a opatreniami),
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- zvySenie dorazu na oblast’ privatneho bankovnictva (zistovanie pdvodu penazi klientov
a priebezny monitoring), v.) zavedenie e-learningu ako Standardna forma vzdeladvania
S naslednym otestovanim vedomosti,

- sprisnenie podmienok testovania SO zamedzenim zdielania "spoluprace" zamestnancov
pocas testovania a pod.

Banky do vzdelavania doplnili viac praxe, typologii ML/FT, ¢o vytvara predpoklad
pre lepSie pochopenie problematiky AML zo strany zamestnancov (napriklad Specifické
Skolenia zamerané na ML/FT typologie, AML schémy, na identifikdciu konecného uZzivatel'a
vyhod, na overenie identifikacie klienta).

Za priklad vhodny ako ,,best practice“ pre ostatné banky moZno uviest’: Skolenia
zamerané na procesné znalosti celého priebehu "Zivotnosti" vztahu s klientom, ¢o mdze
zvysit’ kvalitu priebezného monitoringu a celého vztahu s klientom. Ako d’alsi dobry priklad
je mozné odporucit’ projekt tzv. ,,compliance ambasadorov*, ktory je uvedeny vyssie V tejto
Casti.

Riadenie ML/FT rizik podla rizikovych faktorov

Smernica (EU) 2015/849 stavia pristup zaloZeny na riziku do centra pozornosti
Vv oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu. Riziko ML/FT sa moze
lisit’" a pristup zalozeny na riziku pomaha efektivne riadit’ toto riziko. Finan¢né institlicie
musia identifikovat’” a pochopit’ podrobnosti 0 svojich klientoch ako ustredny bod pristupu
zalozeného na riziku v tomto procese.

V podmienkach Slovenskej republiky je v stlade s ustanovenim § 20a AML zakona
povinna osoba Vramci vykondvania Cinnosti podla tohto zdkona povinna identifikovat,
posudzovat’, vyhodnocovat’ a aktualizovat’ rizikd ML/FT pri zohl'adneni rizikovych faktorov.
Preto sa hodnotiaci tim v analyze venoval aj riadeniu ML/FT rizik podla rizikovych faktorov.

Analyza rizik podl’a typu produktu

Banky majli nastavené primerané mechanizmy na riadenie ML/FT rizik, stivisiacich
s produktmi. Pri riadeni rizik pouzivaju sofistikované IT nastroje a modely. Pri riadeni rizik
spravidla pouzivaji rozdelenie produktov uz z titulu povahy produktu (¢i produkt umoznuje
neobmedzené pocty transakcii, vklady, vybery hotovosti, cezhrani¢né transakcie a pod.).

Analyza rizik podl'a typu klienta

Aj pri rizikovom faktore klienta banky vyuzivaji IT nastroje na stanovenie celkovej
rizikovosti klientov. Banky pri postupe riadenia rizik suvisiacich s typom klientov/ kone¢nych
uzivateloch vyhod zvazuju rizikd stvisiace najmé S podnikanim alebo odbornou ¢innostou
klienta/kone¢ného uzivatel'a vyhod, dobrou povestou klienta/ konecného uZzivatel'a vyhod
s povahou a spravanim klienta/ kone&ného uzivatela vyhod. Dalej zvazuju riziko krajiny
klienta, pritomnost’ klienta pri otvarani zmluvného vztahu, PEP riziko, sankéné zoznamy,
pocet NOO vztahujicich sa na klienta.

Analyza rizik podla geografického hl'adiska
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Pri riadeni rizik podla geografického hladiska pristupuju podobne ako pri rizikovych
faktoroch produktu a klienta. Re$pektuju legislativu EU a FATF najmi pokial’ ide 0 uréenie
krajin, ktoré nemaju rovnaku alebo porovnatelnt tiroveit AML/CFT opatreni ako krajiny EU,
ako aj urCenie krajin SO strategickymi nedostatkami. Okrem toho vyuzivaju aj vlastné
zoznamy rizikovych krajin.

Analyza rizik podla distribu¢ného kanala

V pripade pouzivania technologii pre vzdialent identifikéciu klientov banky priradia
takto ziskanym klientom vysSie riziko. Zaroven vyuzivaji opatrenia na zmiernenie tohto
druhu rizika (takyto spdsob identifikécie poskytuju len rezidentom a osobam nad 18 rokov
a iba pre vybrané druhy produktov). V pripade ziskania klienta cez sprostredkovatel’a banky,
s klientom uzatvoria obchodny vzt'ah pri podpise zmluvy osobne Vv banke.

Pri riadeni rizik podl'a rizikovych faktorov, banky pouzivaju sofistikované postupy,
ktoré mozno oznacit’ za primerané rizikdm, ktorym su Vo svojom podnikani vystavené.

Riadenie rizik suvisiacich s hotovostnymi operaciami
Vklady a vybery na/z uctu

Banky, ktoré umoznuji vklady a vybery v hotovosti na ucte, riadia rizikd v suvislosti
s hotovostnymi operaciami, pricom pouZzivaju nastavené scenare. Pri hotovostnych operaciach
si pracovnici banky povinni identifikovat' osobu vkladatela ajej vztah kK majitelovi G¢tu,
zistovat’ povod finanénych prostriedkov Vv zavislosti od rizika ML/FT, ucel transakcie,
vlastnictvo finan¢nych prostriedkov bez ohl'adu na vysku transakcie a konanie vo vlastnom
mene pisomnym prehlasenim a pod. Pri hotovostnych transakciach vznika riziko preruSenia
sledovania a kontinuity finanénych tokov, ako aj riziko umiestnenia nelegalnych penazi
do legalneho finan¢ného systému.

Vsetky banky, ktoré poskytuji hotovostné sluzby jednotne uviedli, Ze monitoruji
a preveruju jednorazové/nepravidelné vklady Vv hotovosti (maji systém alertov, ktory
vychaddza z vopred prednastavenych scendrov). Banky vykonavaju taktiez monitoring,
preveruju vysoké frekvencie vkladov/vyberov hotovosti (tento proces je bud plne
automaticky, alebo manualny v kombinacii s automatikou a komunikaciou s poboc¢kami, ktoré
v pripade potreby kontaktuju klienta za ucelom predlozenia informacii a dokladov
preukazujucich ich pévod a ucel).

Rizika suvisiace S hotovostou banky detailne monitoruji a maju ich zapracované
vo svojich Programoch AML. Mozno uviest’ nasledovné priklady identifikovanych rizik:

- riziko pri hotovostnych vkladoch firiem, ktoré maju biznis model zalozeny na vyssej
frekvencii hotovosti, zmenarne, zalozne, kasina aherne, obchodnikov S ojazdenymi
autami, vykup druhotnych surovin, stavebnictvo (najma vyplaty v hotovosti),
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- vyssie vklady a vybery realizované na uctoch fyzickych osob, ktoré nemaji ekonomicky
ucel apri ktorych uvedie klient Kk dovodu transakcie ,,uspory, vklad spolo¢nika
do podnikania, predaj nehnutel'nosti vysporiadany v hotovosti* a pod.,

- vklady tretich 0sdb na ucty (najmé osdb, ktoré nie su disponenti na tcte),

- nadmerné a frekventované vybery z bankomatov,

- absencia vynutiteI'nosti povinnosti vyplyvajucich pre PO a FO zo zdkona 0 obmedzeni
platieb v hotovosti (zakon ¢. 394/2012 Z.z.),

- klienti nevedia (nechct) uviest’ povod penazi, spojeny napr. S thradou splatok,

- predcasné splatky tiverov Vv objemoch, ktoré nie su Vv sulade s prijmami deklarovanymi
Vv ziadosti 0 uver a vV potvrdeni 0 prijme,

- rizika suvisiace S pouzivanim kreditnych kariet, ked’ obraty na kartovom tuc¢te nie st
Vv stlade s prijmom klienta,

- rizikd savisiace S nenahlasenymi vybermi hotovosti vo vysokom objeme, ktoré boli
realizované ihned’ po pripisani penazi na ucet a pod.

Medzi negativne skutocnosti, ktoré nepriaznivo ovplyvnili zranite'nost’ bankového
sektora v 1. aj 2. kole NHR boli rizika spojené s hotovost'ou a vynutitelnostou zakona ¢.
394/2012 Z.z 0 obmedzeni platieb v hotovosti (zakon obsahuje cely rad vynimiek, napr. zakaz
vykonavat’ niektoré platby v hotovosti sa nevzt'ahuje na platby odovzdané, alebo prijaté pri
poskytovani platobnych sluzieb v bankach).

Z analyzy trendu vkladov/vyberov na uctoch (vid’. priloha Tabulky a grafy: P6 a P7)
vyplyva, Ze hotovost’ spojend S u¢tami sa vyznamnym spdsobom podiela na zranitelnosti
vSetkych takychto klientskych produktov z pohladu ML/FT. Nedostatkom a negativnym
javom, ktory bol zisteny pocas 1. a2. kola NHR je nedostato¢né uplatiiovanie opatreni
zakladnej a zvySenej starostlivosti:

- preverovanie povodu financnych prostriedkov klientov v zavislosti od rizika ML/FT,

- zistovanie ucelu apovahy obchodu, resp. obchodného vztahu. Prejavom uvedenych
nedostatkov tak mdze byt znizenad kvalita rozpoznavania a ohlasovania neobvyklosti,
ktora moze viest’ K znizeniu efektivnosti ¢innosti FSJ a OCTK.

Vklady cez ATM

Cca40 % bank ma siet bankomatov V suvislosti S ktorymi monitoruje hotovostné
vybery svojich klientov. Cca20 % bank vyuziva aj ATM s funkciou vkladu. Banky na
zmiernenie rizik suvisiacich s vkladmi cez ATM prijali napriklad nasledovné opatrenia:

- analyza moznych rizik najmé s ohl'adom na typ klienta,

- zohladnenie predmetu podnikania klienta pri ktorom st hotovostné vklady trzieb
Z obchodnych prevadzok klienta bezné a maji zrejmy ekonomicky ucel,

- zavedenie limitu na vklad v hotovosti prostrednictvom ATM,

- zvySenie limitu na hotovostné vklady prostrednictvom ATM schval'uje odd. AML/CFT,

- klient mo6ze zrealizovat’ vklady Vv hotovosti prostrednictvom ATM len na vlastny tcet,

- vklady cez ATM monitoruje oddelenie AML, pricom V pripade neobvyklosti/podozrenia
klienti musia deklarovat’ pdvod penaznych prostriedkov. MoZno uviest’, Ze banky, ktoré
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vyuzivaju bankomaty s funkciou vkladu, starostlivo analyzuju rizika suvisiace
s vkladmi a postupy bank povaZujeme za primerané.

Riadenie rizik suvisiacich s politicky exponovanymi osobami (PEP)

Mozno uviest, Ze banky obozretne pristupuju ku klientom z kategérie PEP. Vacsina
bank (cca 80%) vyuziva na kontrolu PEP externé databazy. VSetky banky maju nastavené
mechanizmy na identifikovanie ¢i je klient PEP. V postupoch prevlada kombinacia vyhlasenia
a kontroly klienta vo verejnych databazach/registroch. Banky maji nastaveny aj mechanizmus
overenia PEP, ktory priamo nadvézuje na proces identifikovania PEP. Po identifikacii je PEP
overovany VO verejne dostupnych zdrojoch S cielom ziskat ¢o najviac informdcii pre
spracovanie jeho profilu, aktivit a pod. Vsetci klienti PEP (novi aj existujuci) su pravidelne
kontrolovani voc¢i existujicim zoznamom. Banky poskytuju PEP zvySenu starostlivost
a striktne preveruju povod majetku apenazi pouzitych v obchode sPEP. Mechanizmus
overenia PEP mozno povazovat za primerany rizikdm Vo vztahu S PEP. Model vykonu
starostlivosti mozno radmcovo uviest’ V nasledovnych formach:

- zvySena starostlivost’,

- uzatvorenie obchodu spravidla za fyzickej pritomnosti PEP v banke,

- schvalenie obchodného vzt'ahu oddelenim AML/CFT,

- zvySeny priebezny monitoring, v.) zistovanie povodu penazi a majetku. Banky
uplatiiuju vo vz€ahu K PEP konzervativny a obozretny pristup a ML/FT rizika
riadia primerane tejto kategérii klientov (Dalsie informdcie 0 pocte klientov PEP vid.
priloha Tabulky a grafy: P3).

Riadenie rizik suvisiacich s poskytovanim sluZieb privatneho bankovnictva (PB)

Sluzby PB mozno vnimat ako poskytovanie vysoko nadStandardnych sluzieb
solventnym a vyznamnym klientom S ponukou produktov a poradenstva, ktoré si na mieru
prispdsobené individuadlnym poziadavkam klienta. PB poskytovalo v hodnotenom obdobi
sedem bank. Styri banky z nich voéi klientom PB vyhodnotili riziko ako vysoké a poskytuju
vSetkym klientom PB automaticky zvySenu starostlivost. ZvySné banky pri poskytovani
starostlivosti pristupuji po postdeni rizik ku kazdému jednému klientovi individualne, priCom
prevazuju klienti SO zvySenou starostlivostou. V porovnani S beznymi retailovymi klientmi,
ku klientom PB pristupuju diferencovane:

- podstatne viac preveruju klientov, ktorych zaradia do segmentu PB,

- akceptacia nového klienta je dlhSia,

- schval'uje ho viac stupniov riadenia,

- pri klientovi PB banka zvaZuje podstatne viac dokumentov a informaécii,

- zameriavaju sa hlavne na preverenie povodu majetku a penaznych prostriedkov. Ku
klientom PB vykondvaji podrobnejsi monitoring aj V priebehu trvania obchodného
vztahu. Zasadny rozdiel vSak je vo frekvencii arozsahu priebezného monitoringu
klientov PB v porovnani S beznymi retailovymi klientmi.
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Banky, ktoré maji klientov zaradenych vo zvySenom riziku, vyzaduju nasledovny
ramec informacii a dokladov:

- dokumenty preukazujuce povod majetku a penaznych prostriedkov,

- vypis zZ uctu klienta od banky z ktorej prevadza svoje peniaze (aby banka, poskytujuca
sluzby PB poznala genézu petiazného toku),

- dokumenty preukazujuce majetok (napr. dedi¢ské konanie, doklad 0 vyhre, prijem
zo zavislej cCinnosti, z podnikania), ale aj doklady Kk vlastnickej Strukture z hl'adiska
kone¢nych uzivatel'ov vyhod, doklad 0 najme apod. Mozno uviest, ze banky maja
nastavené procesy pre ucinné riadenie vztahu s Kklientmi v segmente PB, ktory je
vSeobecne povazovany za rizikovy hl'adiska ML/FT.

Za zranitené miesto vS§ak moZzno povazovat’ oblast’ ohlasovania NOO klientov PB.
Banky vo vel'mi obmedzenej miere zasielaju hlasenia 0 NOO na FSJ ku klientom PB (NOO
st zasielané spravidla az po medializacii klienta vo verejnych médiach). FSJ prijala v obdobi
r. 2016 — 2019 od bank celkom 115 NOO ku klientom PB. V obdobi 1. kola NHR banky
ohlasili len ve'mi malo NOO vo vztahu ku klientom PB, preto mozno uvedenych 115 NOO
vnimat’ pozitivne, avSak zaroveinl existuju aj zna¢né rozdiely medzi poctom ohlasenych NOO
V jednotlivych bankach (od1az po 45 NOO). Stale vSak ide 0pomerne nizky pocet
ohlasenych 115 NOO na klientov PB v pomere k celkovému poctu 8.587 hlaseni NOO na
vSetkych klientov z bank, ktoré poskytovali sluzbu PB, ¢o predstavuje 1,34 %-ny podiel.).
Z uvedeného mozno vytvorit’ predpoklad rozdielneho pristupu bank v posudzovani rizikovosti
klientov PB aich obchodnych operacii. K naj¢astejSim doévodom NOO klientov PB
jednoznacne patrili:

- vysoké hotovostné vklady na osobnom ucte (hotovostné transakcie uviedli vSetky banky),

- bezhotovostné prevody VO vysokych objemoch (napr. deklarované ako po6zicky) -
spravidla i8lo o také transakcie, ktoré nezodpovedali objemu a Struktire informécii, ktoré
banka o klientovi ziskala,

- vysoky bezhotovostny prevod naosobny ucet zo0 zahrani¢ia apod. Z prevahy
hotovostnych operacii mozno vyvodit’ zaver, Ze aj vV segmente PB je stile vysoké riziko
suvisiace S hotovostou. V tejto stvislosti je potrebné uviest’ aj suvisiace riziko, ze zékon
0 limitoch na hotovostné operacie sa Vpraxi nedodrZuje aV spojeni S vysokymi
objemami transakcii, hotovostnych aj bezhotovostnych sa ich nadmerné vyuZivanie
v segmente PB javi ako osobitne vysoké riziko ML/FT. V tomto kontexte mozno vnimat’
ako zranitené miesto prave ohlasovaciu povinnost bank v segmente PB (za hodnotené
obdobie styroch rokov sedem bank ohlasilo iba 115 NOO) v pomere k 20.782 klientov
PB, z ktorych prevaznd vic¢sina je zaradena v kategorii vysoké riziko.

V buducnosti bude potrebné zo strany organov dohladu a kontroly venovat’ vyssiu
pozornost’ tejto téme a zamerat’ sa aj na vzdelavanie subjektov.
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Riadenie ostatnych rizik
Monitoring spiacich tctov

Spiace Uty predstavuju riziko pre ML/FT ato najma Vv suvislosti S tym, ze napriek
dlhsiemu obdobiu, ked’ na Gctoch nie su zaznamenané ziadne pohyby, tieto ucty su nadalej
plne funkéné a mézu byt kedykol'vek aktivované zo strany klientov — napriklad realizaciou
hotovostnej alebo bezhotovostnej transakcie. Preto hodnotiaci tim analyzoval rizika pri tychto
druhoch uctov. Banky obozretne monitoruji a preveruju spiace ucty. Rdmcovy mechanizmus
mozno opisat ako kombiniciu fungovania scenarov S ndslednym generovanim alertu po
uplynuti prednastavené¢ho casového obdobia alebo po pohybe na spiacom ucte. Maju tiez
nastaveny proces pre monitoring vyraznych zmien V profile klienta. Zmeny zaznamenaju
vV ramci ex post monitoringu, alebo v sulade s pravidlami KYC atakisto aj pri pravidelnej
kontrole v ramci prehodnocovania rizikovych kategorii. MoZno konStatovat’, Ze procesy
bank obsahuju vnutorny systém, pricom priebezné zmeny V profiloch klientov maju tak
vplyv na vykonanie naslednej starostlivosti zo strany pracovnikov bank.

Pravidelné prehodnotenie vykonu AML starostlivosti

Banky majt nastavené postupy pre pravidelné prehodnocovanie vykonu starostlivosti.
Vicsina bank ma nasledovné intervaly na prehodnocovanie starostlivosti VO vzt'ahu
ku klientom: nizke riziko - 1x/5 rokov, stredné riziko - 1x/3 roky, vysoké riziko - 1x/rok.
Systémy prehodnocovania spravidla stvisia S velkostou, Strukturou klientov, Strukturou bank
a s obchodnym modelom. Okrem prehodnocovania starostlivosti vo vzt'ahu ku klientom,
banky pravidelne aktualizuji aj systémy riadenia pre vykon starostlivosti, ktoré st sti€ast'ou
AML programov. Mozno konstatovat’, Ze banky maju nastavené primerané systémy pre
pravidelné prehodnotenie vykonu starostlivosti.

Riadenie rizik suvisiacich s bezpe¢nostnymi schrankami (BS)

Rizika v suvislosti S0 sluzbou BS boli stru¢ne popisané v 1. kole NHR, pri¢om
prevaznd vicSina tychto rizik bola zaznamenana aj 2. kole (hodnotiaci tim zistoval pocty
klientov, pocty BS a zameral sa aj na ohlasovanie NOO v savislosti s produktom). Hoci je
bankami pri manipulacii klienta s obsahom BS deklarovany princip diskrétnosti, paradoxne
prave tento princip vyraznou mierou prispieva K rizikovosti produktu.

Sluzbu BS poskytuje osem bank. Najvicsiu siet BS Vv pobockidch maju najvicsie
banky v skupine 1. Pocty BS v ramci jednotlivych bank sa pohybuji od 180 schranok po 3
435 schranok. Banky neprenajimaji BS od inych externych subjektov, prevadzkuju iba
vlastné BS. Ku koncu roka 2019 banky prenajimali 16 348 BS, pre 9 610 klientov (niektori
klienti pravdepodobne vyuzivali viac schranok).

Z hladiska evidovania klientov pri vstupe do BS vsetky banky potvrdili, Ze monitoruju
len vstup klientov/disponentov, eviduju datum, cas, identifikuju klienta/disponenta, ktory
pristupuje ku BS, pricom nasledne vstup zaeviduji do manualnej evidencie alebo do
bankového systému. Z analyzy odpovedi vyplyva, Ze banky uplatiuju rézne formy
starostlivosti vo vztahu ku klientom s BS a maju rozdielny pristup K rizikam suvisiacim S ich
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vyuzivanim (rizika stavisiace s BS si vSak plne uvedomujt). Pit’ bank uviedlo, ze poskytuje
klientom zakladnt starostlivost. Jedna banka automaticky vykonava vo vztahu ku klientom
sBS zvysenu starostlivost. Dve banky uviedli, Zze vykonavaju rozsah starostlivosti
Vv zavislosti od rizika klienta, typu klienta, geografického hl'adiska, Struktury klienta (ak ide
0 pravnickl osobu) atiez Vv zéavislosti od toho, ¢i uz klient okrem BS Vv banke ma aj iné
produkty. Priblizne 70 % az 95 % klientov vyuZziva Vv banke okrem BS aj iny produkt
(najcastejsie: bezny ucet, sporiace ucty, terminované vklady, vynimo¢ne kombinacia BS
a uveru, hypotéky a pod).

V suvislosti S BS mozno uviest’ nasledovné rizika:

- banka za Standardnych podmienok (bez nariadenia policie, sudu, notara a pod.) nemoze
zistovat’ obsah schranky,

- ide o limitovany priestor pre zistenie informacii 0 ucele a povahe obchodného vzt'ahu,

- existujuce riziko ML/FT najmid pre moznost’ uloZenia vysokého objemu hotovosti,
pripadne inych aktiv S nejasnym alebo netransparentnym pdvodom,

- hotovost’/iné aktiva s nejasnym povodom moze ulozit’ jedna osoba (majitel’) a ind osoba
(disponent) ich moze vybrat’, pricom sa nemusi jednat' 0 rodinného prislusnika majitel'a
BS, ale m6ze ist’ 0 cudziu osobu.

V suvislosti srizikami pri BS hodnotiaci tim zohladnil aj zavery zo spravy
z nadnarodného hodnotenia rizik na Grovni EU za rok 2019. V &asti pre BS (kapitola &. 18
spravy) sa konstatuje, Ze pri BS je uroven hrozby a zraniteI'nosti ML vyznamna (Groven 3
z0 4-stupnovej Skaly) ato najmid pre moznost ukryt do BS prijmy z nelegélnej trestnej
¢innosti (najmé vyhybanie sa danovym kontrolam, hrozba danovych unikov a pod.).

Za vysoké riziko ML je mozné povazovat’ kombinaciu, ked’ majitel’ BS je zaroven aj
PEP a to najma pre moznost’ uschovat’ vysoky objem hotovosti, pripadne inych aktiv vysokej
hodnoty a malého objemu (drahé kovy, kamene apod.), ktory méze mat’ nelegalny alebo
netransparentny povod suvisiaci S ¢innostou PEP. Za zranitené miesto je mozZné
povazZovat’ nizky pocet ohlasenych NOO suvisiacich s BS (z analyzy vyplyva, Ze iba
jedna banka ohlasila NOO Kk osobe typu PEP). Pocet 13 ohlasenych NOO za $tyri roky
Z celkového poctu 16 348 funkénych BS av kontexte uvedenych rizik je moZné
povaZzovat’ za vel’mi nizky. Banky by sa mali detailnejSie zamerat’ na proces
poskytovania starostlivosti a najmai, v pripade, ak klient nevyuZiva iné produkty banky,
mali by zistit' ¢o najviac informacii 0 ucele a povahe obchodného vzt’ahu s klientom
(predpoklad frekvencie navstev, vzt'ah medzi majitePom a disponentom BS, zistenie
dovodu pouzivania schranky a pod.).

Ako osvedéeny postup pre ostatné banky (best practice) je mozné odporucit’
Vv pravidelnych intervaloch monitorovanie vSetkych navstevnych dokladov klientov do BS
(napriklad oddelenie AML mdze nasledne preverit’ navstevnikov BS v internych a verejne
dostupnych databazach, SO zameranim na zistenie negativnych informécii z médii o ich
pripadnom trestnom stihani a pod.). Banka, uplatfiujica tento postup, takisto vyhodnocuje
frekvenciu navstevnosti do BS, ak ju vyhodnoti ako podozrivu, postupuje podl'a Programu
AML.
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Uzatvaranie obchodnych vzt’ahov bez fyzickej pritomnosti klienta

Uzatvaranie obchodnych vztahov bez fyzickej pritomnosti klienta v banke aza
sucasného nevyuzitia technoldgii pre hodnoverné identifikovanie klienta na dialku moéze
predstavovat’ vyssie riziko. Z analyzy vyplyva, ze cca 20 % bank uzatvara obchodné vztahy
s klientmi na baze technologie pre vzdialenu identifikaciu, ktora vyuziva napriklad prvky
tvarovej biometrie, pripadne videohovor. Banky pri pouZzivani tychto postupov prijali
opatrenia na zmiernenie rizik ako napriklad: technoldgie pre vzdialent identifikaciu vyuzivaja
iba pri produktoch ako je bezny tcet, pripadne limitovany spotrebny tver, pre rezidentov, nad
18 rokov s trvalym pobytom Vv SR, nie pre PEP, nie pre rizikovych klientov vedenych na
internom zozname (tzv. black-list), spolupracuji sMV SR pri overeni ID dokladov
potencialneho klienta.

Prevazna vicSina bank, ktoré uplatiiuji tzv. digitdlny ,,on-boarding®, alebo aj iné
formy uzatvarania obchodov na dial’ku, vykondva voci tymto klientom zvySenu starostlivost’
a v uvodnej faze vztahu klienta podrobne monitoruje.

Cca 40 % bank uviedlo, Ze vynimocne pouziva kuriéra, pripadne akceptuje inStitut
plnomocenstva s overenim podpisu u notara (niektoré banky aj tieto splnomocnenia schvalujt
na oddeleni AML). Cca 40 % bank uzatvara vztahy s klientmi len za fyzickej pritomnosti
v obchodnom mieste banky. Ak doslo k ukon¢eniu obchodného vztahu, ktory bol zriadeny na
dial’ku, banky neuviedli dovody ukoncenia vzt'ahu s klientmi suvisiace S ML/FT. Jedna banka
uviedla, ze Vv niekol’kych pripadoch klienti ziskani na dialku vykonali drobné internetové
podvody, za ktoré banka snimi ukoncila spolupricu azaroven prepracovala procesy
a eliminovala tieto rizikd. MoZno uviest’, Ze digitalne technolégie v pripade identifikacie
a overenia identifikacie neboli v hodnotenom obdobi vel’mi rozsirené abanky mali
nastavené primerané opatrenia na zmiernenie rizik (Pozn. dalSie informacie 0 pocte
klientov s ktorymi bol zalozeny obchodny vztah bez ich fyzickej pritomnosti vV pobocke banky -
P9).

Crowdfunding

Za crowdfunding je mozné povazovat' otvoreni vyzvu pre verejnost, zameranil na
ziskanie finanénych prostriedkov pre konkrétny projekt. Platformy crowdfundingu su
spravidla webové stranky, ktoré umoznuji interakciu medzi finanénymi zbierkami
a jednotlivcami, ktori maju zdujem financne prispiet na projekt, pripadne za ucelom
zhodnotenia penazi.

Banky neidentifikovali vo svojom portfoliu klientov, ktori sprostredkovavaju, prip.
poskytuju sluzby suvisiace s cowdfundingom. Uviedli vSak, ze identifikovali rizikd stvisiace
s crowdfundignom a niektoré ich zapracovali aj do svojho Programu AML, hoci danu sluzbu
neposkytuji. Banky povazuji crowdfunding za rizikovy faktor z hl'adiska ML/FT a platby,
ktoré maji zndmky crowdfundingu st transakénym monitorovacim nastrojom vyhodnotené
ako vysokorizikové. Niektoré¢ banky uviedli, Ze sluzby crowdfundingu neposkytuju, odvolali
sa na celoskupinové stratégie. Ziadna banka v hodnotenom obdobi neohlasila NOO stvisiacu
s crowdfundingom.
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V analyze rizik boli zohl'adnené aj zavery z nadnarodného hodnotenia rizik ML/FT na
tirovni EU za rok 2019 (kapitola ¢. 6). Z analyzy zranitelnosti crowdfundingu na u¢ely ML
vyplyva stupen ,,stredne vyznamny* (2/4).

Vzhl'adom na potencidlne vysSie rizikd pri niektorych schémach tohto spdsobu
financovania  projektov  (netransparentnost,  nelegalnost, poskytovatelia  sluzieb
crowdfundungu bud’ vobec alebo nedostato¢ne identifikuju ucastnikov ich schémy), by bolo
vhodné, aby banky V ramci transakéného monitoringu precizne monitorovali transakcie, ktoré
maju znaky crowdfundingu - aj v situacii, ked’ nemaju oficialnu vedomost, ze klient dant
sluzbu realizuje. Tuto oblast’ hodnotiaci tim vnima ako zraniteI'né miesto.

Virtualne aktiva (VA)

VA st v definiciach FATF uvedené ako ,,digitalny reprezentant hodnoty, S ktorou sa
da obchodovat’ alebo prevadzat’ a ktoru je mozné pouzit’ na platobné alebo investicné tcely,
ktora nezahfna digitdlne znazornenie fiat mien, cennych papierov a iné finan¢né aktiva“. VA
je $irsi pojem ako virtualne meny.

V analyze boli zohl'adnené¢ aj zévery z nadnirodného hodnotenia rizik za rok 2019
(kapitola ¢. 12). Z analyzy ML vyplyva, zZe orgdny ¢inné V trestnom konani majii informaécie,
podla ktorych mdézu teroristické skupiny na financovanie teroristickych aktivit pouzivat
virtualne meny, pripadne aktiva. Z tohto dovodu sa hrozba financovania terorizmu spojena
S virtudlnymi menami povazuje za vyznamnu (3/4). Z hl'adiska analyzy zraniteI'nosti VA ma
rastuci trend poctu vySetrovani stivisiacich S pouzivanim virtualnych mien a virtualnych aktiv
zlo¢ineckymi organizaciami (nielen pocitaCovymi zloCincami). Sprava d’alej konStatuje, ze
finanény sektor v EU v sti¢asnosti nie je dostatoéne vybaveny regulaénymi usmerneniami pre
oblast ML/FT k téme VA. Z tohto dovodu sa uroven zranitel'nosti financovania terorizmu
VO vztahu K virtudlnym menam povazuje za vyznamnu az vel'mi vyznamnt (3/4).

Z analyzy odpovedi slovenskych bank vyplyva, ze dve banky identifikovali
V hodnotenom obdobi klientov, ktori poskytuju sluzby s VA (Virtual Assets Providers -
VASP) ato vpocte medzi 5-10 klientmi. Ostatné banky uviedli, Ze nemaji VO svojom
portfoliu VASP. Sest’ bank uviedlo, Ze maju v ramci celoskupinove;j politiky vysloveny zikaz
uzatvarat’ obchodny vztah s VASP klientmi z dovodu vysokého, resp. neakceptovateI'ného
ML/FT rizika. Banky, poskytovatelov sluzieb s virtudlnymi aktivami (VASP) identifikuju
spravidla kombinaciou poskytovania starostlivosti a transakéného monitoringu. Tri banky
zaviedli pre VASP klientov postupy do Programu AML a su zaradeni do kategorie vysoké
ML/FT riziko. Ostatné banky ich nemaju zavedené z dovodu zZe ich neposkytuju, resp.
neakceptuju VASP klientov, pripadne sa odvolali na celoskupinové politiky.

Banky, ktoré by v ramci politiky AML akceptovali VASP klientov, uviedli postupy
pre vykon starostlivosti rimcovo nasledovne:

- pre uzatvorenie obchodného vzt'ahu je potrebny predchadzajici stihlas oddelenia AML,
- uzatvorenie obchodného vzt'ahu len za fyzickej pritomnosti klienta v banke,

267



8. BANKOVY SEKTOR

- vyplnenie Specializovaného AML dotaznika aposkytnutie dal§ich informacii
a podkladov potrebnych pre adekvatne vyhodnotenie rizika ML/FT,

- zhromazdenie podrobnych informaécii na ucel pochopenia charakteru podnikania VASP
a zistenia povesti klienta,

- vyhodnotenie kontrolnych mechanizmov v oblasti ML/FT vo vztahu ku klientom VASP,

- overovanie reputdcie na zaklade dostupnych informacii z viacerych zdrojov, wvii.)
zvysenie frekvencie monitoringu transakcii,

- vyssia frekvencia preskimania obchodného vzt'ahu z0 strany Gtvaru AML. Banky zistuju
aj to ako maju klienti VASP nastavené vlastné kontrolné mechanizmy vo¢i svojim
klientom. Overovanie kontrolnych mechanizmov VASP je ddlezity prvok procesu
poskytovania starostlivosti z hl'adiska zmiernovania rizik ML/FT suavisiacich S tym, Ze
klienti VASP m6zu mat’ vo svojich portfoliach klientov, ktori podporuji financovanie
terorizmu.

Banky potvrdili, ze VASP maji nepostacujuce procesy pre riadenie rizik ML/FT
vo vzt'ahu K ich klientom, najma v oblasti:

- identifikécie a overenia identifikécie klienta alebo kone¢ného uzivatel’a vyhod,

- zistenia, ¢i je klient alebo kone¢ny uzivatel’ vyhod Klienta politicky exponovanou osobou
alebo sankcionovanou osobou,

- zistovania povodu finanénych prostriedkov pouzitych na ndkup VA, iv.) nemaju
zvladnuté procesy riadenia rizik ML/FT.

Po vyhodnoteni tychto informacii spolupracu s VASP spravidla odmietnu. Celkovom
mozno po vyhodnoteni odpovedi konStatovat, Ze banky maji nastaveny obozretny
a konzervativny pristup K VASP a maji primerané kontrolné mechanizmy K rizikam, ktorym
s V tejto oblasti vystavené.

V budicnosti vSak bude potrebné zo strany orgénov dohladu a kontroly venovat
vys$iu pozornost’ tejto téme a zamerat’ sa aj na vzdeldvanie subjektov. Za zranite'né miesto
mozno povazovat vysoki dynamiku vyvoja atechnologickych zmien Vv tejto oblasti,
neexistujuca/nedostato¢na reguldcia, anonymita prostredia, moZnost cezhrani¢ného
poskytovania sluZieb, naro¢nost’ pochopenia technologii VASP zo strany orgdnov dohladu
a kontroly.

De-risking

FATF definuje de-risking ako stav, ked” finan¢né institicie ukoncia vztahy alebo
neposkytni sluzby urcitym typom a celym kategériam Kklientov, Scielom vyhnit sa
rizikdm, namiesto toho, aby ich v sulade s rizikovo-orientovanym pristupom (RBA) tieto
rizikd riadili a zmiernovali. V metodolégii FATF sa vyzaduje, aby FI ukoncila/odmietla
klientov aZ po individualnom komplexnom posudeni rizik kazdého jedného klienta.
Odmietanie klientov po celych skupinach/typoch teda nie je v silade s RBA.
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Priblizne 20 % bank uviedlo, Ze de-risking neuplatiiuji. Zvysnych cca 80 % de-risking
viac alebo menej uplatiiuje. Banky, ktoré uviedli priklady de-riskingu, sa tykali najméa
nasledovnych situdcii:

- Kklienti z vysoko-rizikovych krajin (Irak, Iran, KCDR, Syria),

- Kklienti - vel'vyslanectva so sankcionovanych krajin,

- klienti mimo EU,

- shell banky,

- on-line herne, lotérie, nelicencované lotérie,

- VASP,

- MVTS (poskytovatelia sluzieb prevodu penazi),

- obchodovanie so zbranami,

- pornograficky priemysel,

- projekty ktoré maju negativny dopad na enviromentilne prostredie, na poruSovanie
Tudskych prav a pod.

Z hladiska poctov klientov postihnutych de-riskingom, desat’ bank uviedlo aj pocty
klientov. Pocty su relativne V Sirokom rozpiti: od 3 klientov do 2 000 klientov ro¢ne. Celkovo
sa poCty pohybuji v hrubom priemere v desiatkach klientov ro¢ne, ¢o predstavuje minimalny
pocet V porovnani S celkovym poctom klientov v bankéch.

Mozno konStatovat, Ze banky rizik4 (podla rizikovych faktorov: klientov, predmetu
podnikania, geografickych hl'adisk) vyhodnocuji obozretne. Problém de-riskingu je potrebné
vnimat’ komplexne. Na jednej strane je potrebné reSpektovat’ metodologicky pohl'ad orgénov,
ktoré vytvaraju globalne Standardy pre AML/CFT, na druhej strane je potrebné zohl'adnit’ aj
postup bank, ktoré su vystavené rizikam a nesti priamu zodpovednost’ za U¢inné a efektivne
riadenie a zmierfiovanie tychto rizik. Pri posudzovani ML/FT rizik stvisiacich s de-riskingom
ide najmai 0 stav, ked’ by nastala situdcia, ze vSetky finan¢né inStiticie by uplatiiovali rovnaky
postup - t.j. odmietali by urcitd skupinu klientov ako celok ati by nakoniec boli nuteni
spolupracovat’ s nelegalnymi, neregulovanymi finanénymi institiciami a Systémami, ¢im by
sa riziko ML/FT zvysilo. Po posudeni mozno uviest, Ze V sektore bankovnictvo - napriek
stavu, ze vicSina bank uviedla, Ze de-risking uplatiiuje — je mozné konStatovat’, ze riziko
takého rozsahu nenastalo.

Na druhej strane bude vSak potrebné bankam poskytovat’ osvetu a zdoraznit’ im, ze pri
hodnoteni rizik by mali ku klientom pristupovat’ na individualnej baze. Bude potrebné najma
zistit, ako banky pri koncipovani politiky pre riadenie ML/FT rizik apri samotnom
vyhodnocovani rizik postupuji: ¢i vyhodnotia, ze cela skupina klientov je pre banku
neakceptovatel'na, alebo zohladnia z konkrétnej rizikovej skupiny kazdého klienta na
individualnej baze. V kontexte de-riskingu je potrebné zdoraznit', Ze zatial’ neexistuje zavdzna
pravna regulécia na trovni EU.
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Riadenie rizik suvisiacich s financovanim terorizmu (FT)
Informacné zdroje pre identifikovanie a riadenie rizik s FT

Banky pre riadenie rizik stvisiacich S FT vyuzivaju viaceré zdroje. Domace st
napriklad: FSJ, NBS, MV SR, MZV SR. Zahrani¢né: EU legislativa, Moneyval, EBA, FATF,
OFAC, dtb Worldcheck, systémy od matiek bank apod. Banky maji svoj systém
preverovania zalozeny na kontrole zoznamov krajin, osob apod. Sirka zdrojov suvisi
s obchodnym modelom, velkostou banky, poctom klientov (najmi nerezidentov, ktorych
dokladne preveruju).

Modely, scenare riadenia rizik stvisiacich s FT

Vicsina bank vyuziva $pecifické (teda iné ako pre ML) scenare a modely riadenia
zamerané vylucne na riadenie rizik spojenych s FT. Banky ich spravidla maju zaloZené na
kombindcii pouzivania vlastnych a materskych scenarov, modelov. Ich podstata spociva
V posudzovani najmd geografickych rizik (rizikové krajiny, krajiny V ktorych posobia
teroristické skupiny), u nerezidentov preveruje vztah k SR a opodstatnenost’ zalozenia uctov
v SR. Délezitou sti€astou procesu je aj monitoring transakcii - najmi do/z rizikovych krajin

a pod.
Dvanast’ bank identifikovalo rizika stvisiace s FT. Spravidla i$lo o klientov:

- nerezidentov, ktori maju vézby na rizikové tretie krajiny,

- neziskové organizicie, ktoré chceli posielat peniaze do krajin Blizkeho vychodu,
pripadne mali iné vizby na tento region,

- obchodnici s vojenskym materialom,

- Studenti s vdzbami na vysoko-rizikové tretie krajiny,

- klienti s kombinaciou rizikového biznis modelu a vdzbami na rizikové krajiny a pod.

Mozno konStatovat, ze banky Vradmci skriningu akontrolnych procesov maja
primerané nastroje na identifikaciu klientov s ktorymi je spojené potencialne riziko FT. Banky
dokladne preveruju klientov na sankéné zoznamy. V tejto stvislosti je potrebné uviest, Ze
prilisné spoliehanie sa na kontrolovanie klientov cez sankéné zoznamy moéze byt v sivislosti
s financovanim terorizmu taktiez povazované za zraniteI'né miesto a preto je potrebné - okrem
precizneho preverovania os6b na sankénych zoznamoch — venovat’ pozornost’ aj rizikovym
osobam mimo sankénych zoznamov, ktoré mozu byt prepojené s osobami zo sankénych
zoznamov. Banky by preto mali preverovat’ takéto osoby V ¢o najSirSom okruhu verejne
dostupnych databaz a zdrojov.

Hodnotiaci tim sa pri analyze rizik stvisiacich s FT zameral aj na to, ako banky
vnimaju neziskové organizadcie (n.o.), pretoZe niektoré druhy n.o. mézu byt potencialne
zranitelné pre zneuZitie na financovanie terorizmu. Banky vnimaji n.o. ako rizikovejsi
segment klientov, maju ich Vv pozornejSom vnimani. Asi 30 % bank ma pre n.o. nastavené
osobitné postupy a zaradili ich do vyssej rizikovej kategdrie. Asi Stvrtina bank poskytuje n.o.
zvysenu starostlivost’, spocivajlicu najma:
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-V detailnom zistovani tcelu pre obchodny vztah,

- skiimani podstaty ich Cinnosti, najméa zdrojov financovania (monitoring donorov),
- monitoringu ich platieb,

- starostlivého zistovania kone¢ného uzivatel'a vyhod,

- sledovanim prijemcov ich platieb (geograficky aspekt monitoringu platieb).

Uvedeny pristup bank mozno hodnotit’ pozitivne ako obozretny 2z hl'adiska
preventivnych opatreni pre FT.

Pri analyze rizik suvisiacich Sn.o. boli zohladnené aj zavery zo0 spravy
z nadnarodného hodnotenia ML/FT rizik na urovni EU z roku 2019 (kapitola Non-profit
organisations, strana 226 a d’alej). Z analyzy vyplyva, ze pri n.o. existuji hrozby TF/ML na
urovni ,,vyznamny*“ (Uroveil 3 zo0 4-stupiiovej Skaly), avSak Vv pripade financovania n.o.
zo strany EU institcii je hrozba ,,nizka“ (1/4). Zranitelnost’ n.o. pre ML/FT je na trovni
,stredny* (2/4) aviak Vv pripade financovania n.o. zo strany EU intitacii je zranitelnost
,hizka® (1/4).

V podmienkach SR by bolo vhodné, aby prislusné §tatne organy vytvorili a zverejnili
zoznam n.o. pri ktorych je mozné predpokladat’ vysSie riziko suvisiace S financovanim
terorizmu a takisto zoznam n.o. s niz$im rizikom suvisiacim s financovanim terorizmu.

Okrem rizik suvisiacich S n.o. sa hodnotiaci tim zameral aj na to, ako banky pristupuja
k hotovostnym vyberom V zénach vojnovych konfliktov ako potencidlne riziko pre FT.
Tretina bank ma nastavené osobitné systémy pre zistovanie vyberov zZ ATM v krajinach
vojnovych konfliktov. Pokusy 0 vyber su automaticky zamietnuté, pripadne ich banka priamo
hlasi na FSJ, alebo je klient kontaktovany S vysvetlenim zachytenej obchodnej operacie.
Ostatné banky maji monitoringy vyberov z ATM ako sucast’ transakéného monitoringu.

Takisto sa hodnotiaci tim zameral aj to, ako banky analyzuji bezhotovostné transakcie
do zén vojnovych konfliktov. Stvrtina bank identifikovala klientov, ktori realizovali
transakciu do zon vojnovych konfliktov. Banky pre tieto situacie maju nastavené nasledovné

postupy:

-V pripade identifikéacie platby do/zo Syrie ju zamietne (vrati platbu na ucet prikazcu),

- Vvpripade krajin Libya alrak je platba preverovand a zrealizovand az po poskytnuti
potrebnych informacii na vyla€enie rizika FT (banka si vyZziada vSetky potrebné
informacie a doklady: faktara, dokladovanie ucelu platby - ¢i sa nejedna o0 vojensky
material, informécie 0 konecnom uzivatel'i vyhod prijemcu platby),

- platby manudalne preveruje oddelenie AML aaZ po vyluceni rizika FT platbu uvolni.
Mozno konstatovat’, Ze banky maju vypracované primerané postupy pre riadenie rizik
suvisiacich s transakciami do vysoko-rizikovych krajin v zonach vojnovych konfliktov.
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Analyza spitnej vizby od bank na droven pravnej upravy a regulacie v oblasti ML/FT

V ramci analyzy hodnotiaci tim zistoval, ¢i banky povazuji sucasni pravnu Upravu
v oblasti ML/FT za postacujucu. Prevazna véc¢sina bank (90%) odpovedala kladne, niektoré
z nich by uvitali skvalitnenie pravnej Upravy a zlepsenie spitnej vizby od domacich autorit.
Tri banky priamo uviedli, Ze najmd v AML zdkone existuje viacero spornych (nejasnych)
oblasti, ktoré by uvitali zlepsit'. Ide najma o:

urcovanie a definicia PEP,

- definicia aprax pri urovani kone¢ného uzivatela vyhod (identifikdcia a overenie
identifikacie),

- spresnenie postupov pre riadenie rizik suvisiacich s hotovost'ou (tzv. cash manazment),

- spresnenie postupov pre riadenie rizik ML/FT,

- uvitali by pomoc od regulatorov vypracovanim pomoécok (frekventované
otazky/odpovede tykajiice sa parcialnych problémov z oblasti ML/FT by mohli byt
rieSené formou zdielanych stanovisk, napriklad tzv. FaQ platforma),

- uvitali by vykonavaci predpis pre oblast’ upravenit AML zdkonom (v ktorom by boli
detailnejSie zadefinované postupy ocakdvané Vramci plnenia jednotlivych, castokrat
spornych ustanoveni zdkona),

- zpohladu praktickej aplikdcie zdkona chyba vyklad niektorych ustanoveni zakona
(¢i uz formou usmerneni, alebo zavéznych stanovisk),

- Vsuvislosti s oblastou NOO by banky uvitali detailnejSiu spétna vizbu v ramci d’alSieho

preverovania NOO (napr. zo strany OCTK), aby identifikované rizikové faktory vedeli

lepSie zakomponovat’ do profilu klienta, pripadne vyuZili tieto skiisenosti pri d’alSich
klientoch.

Uvedené oblasti je mozné vnimat’ ako zranitelné miesta, preto bude potrebné pripravit
mechanizmus pre poskytovanie spétnej vizby dohliadanym subjektom na baze pravidelnej
komunikacie so subjektmi (napriklad prostrednictvom SBA, pripadne komisii za Ucasti FSJ,
NBS, SBA, bank a pod.)

8.1 Produktova zranitel’nost’

Na ucel objektivneho vyhodnotenia zranitelnosti subjektov bankového sektora je
nevyhnutné detailné hodnotenie poskytovanych produktov a sluzieb. Vysledky takéhoto
hodnotenia st kl'iCovymi pri identifikdcii moznych zranitelnych miest poskytovanych
produktov a sluzieb zo strany subjektov bankového sektora. Tieto vysledky su taktiez
vyznamnym prvkom pri tvorbe rizikovo-orientovaného vykonu dohl'adu, resp. kontroly.
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Hodnotenie jednotlivych produktov vychadzalo z nasledovnej rizikovej stupnice:

UROVEN ZRANITELNOSTI

, , Stred , | Stred
Zranitelnost produktu:| Nizka r’e ne Stredna re n’e
nizka vysoka

Interval zranitelhosti
podla Svetovej banky:
Rizikovy stupen 1 2 3 4

00-02|02-04|04-06|0,6-0,8

Platobné uéty PO (SME, Zivnostnici, SZ€O)
Platobné ucty PO (velky korporatny klienti)
Privatne bankovnictvo

ATM Vkladomaty

Bezpecnostné schranky

Platobné ucty FO (beZné ucty)
Bezhotovostné a hotovostné platobné...
Elektronické bankovnictvo

Produkty Trade Finance

Sluzby spravy majetku a asset manaZmentu
Uverové produkty pre velkych...

Retailové depozitné produkty

Uverové produkty pre SME klientov (malé...
Depozitné produkty pre PO

Uverové produkty pre retailovych klientov

Zmenky

T |
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80
W Konecna Uroven zranitelnosti M Vnutorna zranitelnost

1,00

Z vysledkov hodnotenia horeuvedenych 16-tich produktov v ramci NHR vyplynula
Sirokd Skala Grovni zranitelnosti pre jednotlivé produkty a sluzby — od nizkej az po stredne
vysoku Ttroveil. Nizka tiroven zranitel’'nosti, ¢o znamena nizke riziko zneuZitia
konkrétneho produktu na tcely legalizacie bola zistena pri zmenkach. Na druhej strane
stredne vysoka urovei zranitel’nosti, ¢o znamena zvySené riziko zneuZzitia konkrétneho
produktu na ucely legalizicie dosiahli bola zistena pri platobnych uétoch pravnickych
osob (malé a stredné podniky). Konec¢na turoven zranitelnosti horeuvedenych produktov
(rizikové skore) bolo vypocitané hodnotiacim modulom Svetovej banky po zohladneni
vnutornej miery zranitenosti produktu (vnutorna zranitelnost’ predstavuje rizikové skore,
ktoré dosiahol produkt bez vplyvu opatreni na zmiernenie rizika ML/FT).
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V d’alSej Casti uvadzame detailnej$i pohl'ad na produkty a sluzby s vys$Sou troviiou
zranitel'nosti.

Platobny ucet pre SME

Platobné ¢ty pravnickych osob pre malé astredné podniky patria medzi
najrozsirenej$ie produkty poskytované zo strany bank pre tato skupinu klientov. Ide
0 primarny ndstroj prostrednictvom ktorého vstupujii financné prostriedky do legalneho
bankového systému. Produkt ma Siroké vyuzitie, poskytuje ho 20 bank, umoznuje denny
vykon hotovostnych aj bezhotovostnych transakcii (bez obmedzenia limitu), domacich aj
cezhraniénych, vratane rizikovych tretich krajin, produkt moézu vyuzivat spoloc¢nosti
s nejasnou vlastnickou Strukturou, tzv. schrankové spolo¢nosti S prepojenim na off-shore zony
apod. Uvedené charakteristiky je mozné vnimat aj ako rizik4d tohto produktu z hl'adiska
ML/FT. Prostrednictvom platobnych G¢tov SME je na FSJ ohlasovany najvyssi pocet NOO,
ucet je Casto vyuzivany na pachanie danovych a karuselovych podvodov. MozZno uviest, ze
rizikd analyzované Vv 1.kole NHR pretrvavaji aj nadalej, najmid neobmedzené limity
hotovostnych a bezhotovostnych operacii. Dal§im rizikovym faktorom tohto produktu je
profil klientskej zékladne. V suvislosti S profilom klientov je potrebné uviest’” ako riziko aj
komplikovant vlastnicku Strukturu spolo¢nosti, kedy je tazké jednoznacne identifikovat
kone¢ného uzivatela vyhod. Prostrednictvom podnikatel'skych uctov malych a strednych
podnikatelov st najCastejSie realizované transakcie, ktoré su sucastou karuselovych
podvodov, & podvodov realizovanych v spojitosti s nadmernymi odpoétami DPH. Dalej sa
Casto vyskytuju cezhrani¢né prevody do rizikovych krajin, resp. krajin oznacovanych ako
danové raje (off-shore krajiny). Osobitnou kategoriou z hl'adiska ,,podnikatel'skej ¢innosti®
klienta su podnikatel'ské subjekty zaoberajice sa tUcelovym zakladanim a rusenim
obchodnych spolo¢nosti, vratane schrankovych spolo¢nosti, ako aj subjekty vyuZivajlice
virtudlne sidla takychto spolo€nosti. Priblizne 90 % bank hodnoti produkt Vv rozpati
VO vyssom riziku - od stredného az po vysoké riziko. Hodnotiaci tim povazuje platobny ucet
pre SME v stredne vysokej kategorii rizika s tendenciou k vysokému riziku (4,5). (Pozn.
K objemu hotovostnych transakcii na uctoch klientov PO sa Vv prilohe nachadzaju tabulky
a grafy za obdobie 2011-2019: P7)

Platobny ucet pre vel’kych korporatnych klientov

Platobny ucet pre tato skupinu klientov je vel'mi podobny ako pre SME asluzi na
realizaciu dennych platobnych operéacii (domécich aj cezhrani¢nych) pre velké firmy.
Disponovanie suctom je prakticky rovnaké ako s platobnym uctom SME - pomocou
elektronického bankovnictva a platobnych kariet, vydanych kuctu, pripadne pri osobnej
navsteve disponenta V obchodnom mieste banky. Produkt ma Siroké vyuzitie, poskytuje ho 20
bank, umoznuje denny vykon neobmedzenych hotovostnych aj bezhotovostnych transakeii,
domacich aj cezhraniénych, vratane rizikovych tretich krajin. Struktura klientskeho profilu je
odlisnd ako pri SME. Vlastnici st velké spolocnosti, ktoré maji vytvorené organizacné
Struktary, utvary compliance, auditu, maju vnutorné politiky pre riadenie rizik, kodexy.
Na druhej strane, niektori maju prepojenia na off-shore zony, resp. danové raje. Cca 50 %
bank hodnoti produkt ako stredne rizikovy, 41 % bank produkt vnima ako stredne vysoko
rizikovy. Hodnotiaci tim posudil produkt ako stredne rizikovy (4,0). (Pozn. K objemu
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hotovostnych transakcii na uctoch klientov PO sa V prilohe nachadzaju tabulky a grafy za
obdobie 2011-2019: P7)

Privatne bankovnictvo (PB)

Tento produkt (sluzbu) v sti¢asnosti poskytuje sedem bank. Mozno ho charakterizovat’
ako poskytovanie vysoko nadstandardnych sluzieb vyznamnym abonitnym klientom
s ponukou produktov, ktoré su vo velkej miere prisposobené individualnym poziadavkam
klienta.

Aktivne vyuzivanie produktu je spravidla spojené S Vvysokou mierou diskrétnosti
a uzkym pracovnym vzt'ahom klienta a privatneho bankara, co moze prispievat’ K zvySovaniu
rizik spojenych s optimalizaciou dani. Dalsie rizika stvisia so stale vysokym vyuZzivanim
hotovosti pri tomto produkte (sluzbe), ajednym z pretrvavajicich rizik je aj nizka miera
ohlasovania NOO klientov PB. Z analyzy vyplyva pomerne vyrovnané rozpétie V hodnoteni
zranitelnosti PB: 2 banky uviedli vysoké, 2 banky uviedli stredne vysoké a 2 banky uviedli
stredné, 1 banka uviedla stredne nizke riziko.

Pri PB hodnotiaci tim zohladnil aj zavery zo spravy z nadnarodného hodnotenia
ML/FT rizik v EU (kapitola &. 5 Privatne bankovnictvo). Zo spravy vyplyva, Ze riziko ML
a danovych trestnych ¢inov je vysoké ato prave pre kombinaciu sofistikovanych produktov,
ich zlozitosti a tiez solventnému profilu klientov (¢asto aj PEP). Dalsim rizikom, ktoré sprava
konStatuje, je vel'mi nizka (takmer neexistujica) Urovenl ohlasovania NOO na klientov PB.
Tento negativny trend konstatuje aj hodnotiaci tim v podmienkach SR. Riziko ML je pri PB
V sprave hodnotené ako vyznamné, az vel'mi vyznamné (3/4).

Mozno uviest’, Ze banky ktoré poskytuja PB vnimaju hodnoteny produkt v stredne, az
stredne vysokej kategorii rizika. Hodnotiaci tim aj S prihliadnutim na pretrvavajlice rizika
produktu uvedené vyssie pri detailnej analyze rizik produktu PB sa stotoZznil z pohl'adom bank
a hodnoti produkt so stredne vysokym rizikom (4,5).

Bezpec¢nostné schranky BS

Hodnotiaci tim detailne analyzoval produkt ako bankovu sluzbu v sekcii ostatné
ML/FT rizika. V tejto Casti sa hodnotiaci tim zameral na doplnenie hodnotenia a zohl'adnil aj
zavery z0 spravy z nadnarodného hodnotenia ML/FT rizik v EU za rok 2019 (kapitola &. 18).
Zo spravy vyplyva, ze rizikda ML su znacné, a to najmé pre moznost’ skryt’ vynosy z trestnej
¢innosti bez moznosti odhalenia. Tieto ,spiace depozitné¢ systémy su podla orgédnov
presadzovania prava coraz viac pouzivané na ukladanie vkladov a vyberanie penazi
Z finan¢ného systému. Sprava uvadza uroveil rizik ML ako vyznamné (3/4).

V podmienkach SR banky hodnotia produkt ako stredne vysoké SO smerovanim

k vysokému riziku. Hodnotiaci tim sa stotoznil S hodnotenim bank a povazuje BS za stredne
vysoko rizikovy (4,0).
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Platobné ucty pre FO

Platobné ucty fyzickych osob patria - podobne ako platobné uéty pre SME a pre
velkych korporatnych klientov - medzi najvyznamnejSie a najrozSirenejSie produkty
poskytované zo strany bank pre tato skupinu klientov. Ide 0 primarny nastroj,
prostrednictvom ktorého vstupuji finanéné prostriedky do legalneho bankového systému.
ML/FT rizikd vyplyvajuce z neobmedzenej moznosti hotovostnych a bezhotovostnych
transakcii st podobné ako pri platobnych uctoch pre SME a pre korporatnych klientov, profil
klientskej zéklade vSak mozno povazovat' za menej rizikovy, avSak nad’alej pretrvava trend
vysokého vyuzivania G¢tov na hotovostné transakcie. Celkovo produkt poskytuje 16 bank.
Az 70 % bank hodnoti riziko produktu ako stredné. Zvysok bank hodnoti produkt ako stredne
nizko rizikovy. Celkovo mozno uviest’, Ze banky hodnotia produkt ako stredne rizikovy
(3), hodnotiaci tim posudil produkt mierne vysSie ako stredne vysoko rizikovy (3.,5).
(Pozn. K objemu hotovostnych a bezhotovostnych transakcii na uctoch klientov FO sa
Vv prilohe nachadzaja tabulky a grafy za obdobie 2011-2019: P6 a P8).

Pri ostatnych produktoch ako zmenky, sluzby spravy majetku a asset management,
uvery pre pravnické osoby (SME aj velki korporatni klienti), uvery pre retail, depozitné
produkty pre pravnické osoby a pre retail a i. sa hodnotiaci tim zhodol s pohl'adom bank. Tato
skupina produktov sa nachadza v nizkom, resp., stredne nizkom riziku (2 - 3). A to najma pre
dokladna kontrolu dokumentov o klientoch pred poskytnutim produktu (najmé pri uveroch,
zmenkach a trade finance), a tiez pri depozitnych produktoch.

Produkty ako bezhotovostné platobné operacie a elektronické bankovnictvo su
vnimane ako bankami tak aj hodnotiacim timom Vv strednom riziku (3). Banky pred
poskytnutim produktu klientov Vvramci poskytovania starostlivosti dokladne preveria
a ziskaju potrebné informdacie. Na druhej strane pri tychto produktoch nadalej pretrvavaja
rizikd suvisiace S charakteristikou ato najmd moznost' neobmedzenych transakcii, vratane
transakcii do rizikovych oblasti. V tomto kontexte hodnotiaci tim hodnoti produkt ako stredne
rizikovy (3).

Vklady cez ATM

Vklady cez ATM je mozné povazovat’ za relativne novy produkt, ktory nebol v 1. kole
NHR hodnoteny. Banky na zmiernenie rizik, suvisiacich s vkladmi cez ATM prijali opatrenia,
ktoré sme popisali vyssie pri analyze rizik stvisiacich S hotovostnymi operaciami. Véc¢Sina
opatreni suvisi S post-transakénym monitoringom vkladu cez ATM. V pripade vkladov cez
ATM (vkladomat) banky nemaja s klientom priamy kontakt ako pri vklade v obchodnom
mieste banky, nemaju moZnost priamo V ¢ase vkladu klienta zistit povod penaznych
prostriedkov, ani d’alSie suvisiace informécie, ktoré by banke pomohli vyhodnotit’ rizikd danej
transakcie (napriklad dovod vkladu, dalSie pouzitie penaznych prostriedkov a pod).
Hodnotiaci tim preto povazuje tento druh produktu za stredne rizikovy (4) a stotoznil sa
S postdenim bank (4).
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TABULKY a GRAFY za BS:

P1
Pocet prijatych hlaseni NOO od bank na FSJ

Spoluv %: | | Spoluv %: | | Spolu v %:
2011-2015 | |2016-2019 | (2011-2019
(5 rokov) (4 roky) (9 rokov)
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Pozn. Do celkového poctu prijatych NOO na FSJ neboli zahrnuté NOO od NBS.

Pocet prijatych NOO na FSJ za obdobie 1. a2. NHR ma pri bankovej skupine 1.
mierne rastiicu tendenciu, naopak bol zaznamenany vyraznej$i pokles pri bankovej skupine
II., bankova skupina III. mé vyrovnant tendenciu a bankova skupina IV. klesajlicu tendenciu.
Z pohl'adu poctu prijatych NOO na FSJ od vSetkych bank, mala bankova skupina I. takmer

73%-ny podiel.
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P2
Pocet klientov - Standardné/Zvysené riziko AML (poskytovanie zakladnej/zvyienej starostlivosti)
Pomer
CDD/EDD
r.2015
(v %)
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Pocet klientov, ktoré banky viedli Vo zvySenej starostlivosti - EDD mal za obdobie 1.

a2. NHR vo vsetkych bankovych skupinach rastiicu tendenciu, najvyraznej$i narast
zaznamenala bankova skupina I. a bankova skupina II. naymé v 2019. Pri porovnani podielu
klientov v standardnom a zvySenom riziku na konci r. 2015 a 2019 mozno konstatovat,, ze
doslo k narastu poctu klientov vedenych v EDD. Uvedeny jav mohol byt spésobeny najméa
v dosledku skutocnosti, ze po 1. NHR doslo zo strany bank k lepSiemu/realnejSiemu
posudzovaniu rizika klienta. Porovnanie priemerného podielu klientov EDD voc¢i CDD tak
v r. 2019 predstavoval cca 2%/98% (podiel klientov EDD v bankach by sa tak mal aj nad’alej
priblizovat’ k realnemu stavu rizikovosti bankovej klientely).
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P3

Pocet klientov v kategorii PEP

Spoluv %: | | Spoluv %: | | Spoluv %:
2016 | 2017 | 2018 | 2019 2011-2015 | |2016-2019 | |2011-2019
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Pocet klientov Vv kategorii PEP za obdobie 1. a2. NHR ma vo vsetkych bankovych
skupinach rasticu tendenciu, najvyraznejsi narast zaznamenala bankova skupina 1. Bankové
skupiny Il. a IV. zaznamenali narast PEP-0ov najma v r. 2018 a 2019 ¢o mohlo byt’ sposobené
najmad prijatim novely AML Zakona v r. 2018 (kedy doslo k sledovaniu domacich PEP-ov).
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P4

Pocet klientov - Fyzicka osoba (FO)

Podiel
klientov FO
r. 2015
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Pozn. Do celkového poctu klientov FO boli zaradeni retailovi klienti a klienti
privatneho bankovnictva

Pocet klientov FO za obdobie 1. a2. NHR vbankach skupiny I. ma ustalent
tendenciu, v bankach skupin II. a III. mierne rastiucu a v skupine IV. klesajiicu tendenciu
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PS

Pocet klientov - Pravnicka osoba (PO)

Podiel
klientov PO
r. 2015

(v %)
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Pocet klientov PO za obdobie 1. a2. NHR vbankach skupiny I. ma ustalena
tendenciu, v bankach skupin II. a III. mierne rasticu a v skupine IV. klesajicu tendenciu.
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Celkovy objem vkladov/vyberov v hotovosti na/z vietkych uétoch FO v mene EUR /v tis. EUR/

Il.(+)] 1315883| 1390494 1432672| 1458756| 1137982 969 050 875 375 953 414 973 379
Il.(-)] 2295404| 2811075| 3069571 3158385 2889555 2755219 2690700 2815070| 2784056
L. (+) 7276 9232 10411 11350 13702 41100 57 330 66 082 73 399
vklady| 5600555| 5999090| 6156305 6303977| 6163705| 6599227 6507620| 6606054| 6640506

Pozndmka: (+) = vklady, (-)=vybery

Celkovy objem vkladov a vyberov v hotovosti na uctoch vsetkych FO
vedenych v mene EUR za vsetky bankové skupiny /v tis. EUR/
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V obdobi 1. a 2. NHR zaznamenali vklady v hotovosti na platobnych G¢toch klientov
FO vedenych v mene EUR ustalent tendenciu na rozdiel od hotovostnych vyberov, ktoré boli
realizované v 2-3 krat va¢Som objeme. Negativnym sa javi ta skutocnost, ze hotovostné
vybery na Slovensku z a¢tov FO majt z dlhodobého hl'adiska rastaci trend i ked pocas 2.
NHR bol zaznamenany takmer vyrovnany trend (trend objemu transakcii V niektorych
krajinach EU sa prestva viac do bezhotovostnej oblasti na ukor hotovosti). Za r. 2019 dosiahli
hotovostné¢ vybery VO vSetkych bankdch na platobnych ucétoch klientov FO objem cca
18,2 mld. EUR, ¢o predstavuje cca 22% HDP.
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P7
Celkovy objem vkladov/vyberov v hotovosti na/z vsetkych ti¢toch PO v mene EUR /v tis. EUR/

Il.(+)] 2901819 3199527| 3169246 3423409| 3459774 3001917 2978499| 3083193| 2883857
Il.(-)] 1491998| 1681164 1594258| 1602148 1695803| 1146272 1083160( 1095174 988 692
1. (+) 11906 9923 13398 40 810 53418 409 386 407 666 357 626 309 013

vklady| 14 518 633 | 17 262 930 | 16 848 394 | 16 555 517 | 16 394 832 | 15 807 496 | 15 369 618 | 14 951 737 | 14 269 259

Pozndmka: (+) = vklady, (-) =vybery

Celkovy objem vkladov a vyberov v hotovosti na tctoch vSetkych PO
vedenych v mene EUR za vsetky bankové skupiny /v tis. EUR/
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Hotovostné vklady a vybery na platobnych uctoch klientov PO vedenych v mene EUR

poCas obdobia 1. a2. NHR mali klesajucu tendenciu. V porovnani S transakciami
realizovanymi prostrednictvom platobnych uctov fyzickych os6b bol zaznamenany vacsi
podiel vkladov, oproti vyberom, radovo v 1,5 krat vd¢Som objeme. Za r. 2019 dosiahli
hotovostné¢ vklady vo vSetkych bankach na platobnych uctoch klientov PO objem cca
14,2 mld. EUR, ¢o predstavuje cca 17% HDP.
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Dlhodobo klesajuci trend hotovostnej aktivity na platobnych wGétoch klientov PO
znamena pozitivny smer vyvoja, avSak aj nad’alej mozno povazovat platby Vv hotovosti
Z hl'adiska prania Spinavych penazi za vel'mi vyznamni hrozbu a zranitel'nost’, pricom takato
aktivita mdze na Slovensku byt’ vo velkej miere spojend s daiiovou trestnou ¢innost'ou.

P8
Celkovy objem kreditnych/debetnych bezhotovostnych transakcii na uétoch FO /v tis. EUR/

1. (+) 5283 817 5756 672 6 258 554 6743 712 7 495 254 8 809 029 9 707 563| 11483 787 12518 224
1. (-) 2 752 140 2913 350 3045577 3779 838 3 888 786 7 674 379 8 429 928 9722 862| 10333 743
1. (+) 3527 401 3 949 920 4 486 725 2 157 604 2 366 298 1550948 1902 590 2132328 2 440 095

spolu (+)| 37475 272 | 41 562 568 | 44 180 696 | 44 967 096 | 53 997 388 | 54 521 302 | 58 183 337 | 63 501 156 | 68 188 448

Pozndmka: (+) =vklady, (-)=vybery

Celkovy objem bezhotovostnych transakcii na ic¢toch vsetkych FO
vedenych v mene EUR za vsetky bankové skupiny /v tis. EUR/
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V obdobi 1. a2. NHR zaznamenali bezhotovostné transakcie na platobnych uctoch
klientov FO vedenych v mene EUR zvySujici sa objem, ¢o mozno povazovat’ za prirodzeny
trend vyvoja.
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Pocet klientov s ktorymi bol zaloZzeny obchodny vztah
bez ich fyzickej pritomnosti v pobocke banky
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Trend poétu klientov s ktorymi bol zaloZzeny obchodny vztah
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Pocet klientov, ktorym bol otvoreny ucet bez fyzickej pritomnosti V pobocke ma
v bankéch skupiny I. a II. rasticu tendenciu, vV bankach skupiny III. mierne klesaju tendenciu.
Vyrazny narast bol zaznamenany najmid vr. 2019, ¢o bolo sposobené najmi v désledku
masivnej propagacie takéhoto spdsobu ziskavania klientov (zalozenie obchodného vzt'ahu na
dial’ku) zo strany niektorych bank.
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9. SEKTOR NEFINANCNYCH SUBJEKTOV A PROFESII

Za nefinanény sektor boli z pohl'adu rizika AML pre potreby NHR za roky 2016 az
2019 vyhodnotené nasledovné povolania a predmety Cinnosti:

- advokat, notar, sidny exekutor, auditor, danovy poradca, uctovnik, posStovy podnik,
prevadzkovatel hazardnych hier, pravnickd osoba alebo fyzickd osoba opravnena
sprostredkovat’ predaj, prenajom akupu nehnutelnosti, organizatny a ekonomicky
poradca, poskytovatel’ sluzieb pre obchodné spolo¢nosti, pravnicka osoba alebo fyzicka
osoba opravnena obchodovat’ s drahymi kovmi alebo drahymi kamenmi.

9.1 Zhodnotenie zraniteI’nosti a analyza celého nefinanéného sektora z pohl’adu
uré¢enych hodnotenych premennych.

Pri hodnoteni zraniteI'nosti nefinancného sektora, pracovnd skupina dospela pri
hodnoteni nasledovnych premennych k tomuto zaveru:

9.1.1 Komplexnost pravnej upravy

Komplexnost’ pravnej Gpravy je premennou, ktora zahfila na jednej strane povinnosti
vyplyvajiuce pre povinnu osobu Z AML zikona, ako aj pravo ziskavat potrebné tdaje od
klienta a na druhej strane povinnost’ klienta poskytntt’ potrebné udaje a informacie Vv pripade,
ze chce byt klientom povinnej osoby. V ramci tejto premennej sa hodnotili aj opravnenia
a moznosti FSJ. Do aktualneho AML zakona boli transponované vsetky ulohy vyplyvajice
SR z doposial' schvalenych smernic Eurdpskeho parlamentu aRady (EU), tykajice sa
problematiky legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

9.1.2 Uéinnost dohladu/dozoru

FSJ je jedinym orgdnom dohladu nad nefinanénym sektorom, S vynimkou sektora
prevadzkovatel' hazardnej hry, kde vykon dohladu nad legalizaciou vynosov z trestnej
¢innosti a financovanim terorizmu vykondvalo za posudzované obdobie aj MF SR, FR SR,
Datiovy a Colny urad a od 1.jina 2019 novovzniknuty Urad pre regulaciu hazardnych hier
(dalej len ,,URHH®*). FSJ ma primeranii pravomoc na vykonavanie kontroly dodrziavania
opatreni pred legalizdciou vynosov Z trestnej ¢innosti, dobre chépe rizikd Stym spojené,
vykondva kontroly, ukladd pokuty za nesplnenie povinnosti, podl'a poZiadaviek povinnej
osoby vydava usmernenia. V tejto oblasti bol identifikovany nedostatoény pocet
zamestnancov FSJ vykonavajucich dohl’ad nad uvedenym sektorom.

ZniZenad ucinnost vykonu dohladu bola v sledovanom obdobi zaznamenana prave
vV nefinanénom sektore, ato pri volnych Zivnostiach, kedy nebolo umoZnené vykonanie
kontroly a bolo ulozenych najviac penaznych sankcii za neposkytnutie st¢innosti pri kontrole.
Ulozené penazné sankcie nasledne neboli uhradené ato cCastokrat ani prostrednictvom
exekucného konania.
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9.1.3 Dostupnost’ a vymahatelnost spravnych sankcii

FSJ moéze ulozit’ pokutu kazdej povinnej osobe, u ktorej zisti nesplnenie povinnosti
vyplyvajucich jej z AML zdkona. AML obsahuje primerané a odradzajice spravne sankcie
pouzite'né pre jednotlivé firmy. Zdkon umoziuje FSJ pri zisteni nesplnenia povinnosti viac
ako 12 po sebe nasledujucich mesiacov povinnou osobou podat’ podnet opravnenému organu
na odobratie opravnenia. NizSie hodnotenia pri tejto premennej boli zistené hlavne u vol'nych
zivnosti: uctovnik, organiza¢ny a ekonomicky poradca, ndkup a predaj, kde je mozné prevod
spolo¢nosti na inu osobu, aj V priebehu zacatého spravneho konania Casto na cudzinca,
pripadne nesolventnost’ V Case vykonania exekucie, kedy sa stdva pohl'addvka nevymozitel'na
(vid’, predchadzajica premenna 1.2.) Pri ndvrhu na odobratie opravnenia pri vol'nej Zivnosti je
umoznené podnikat tejto osobe nezavisle V niekolkych spoloc¢nostiach bez akéhokol'vek
obmedzenia, z ¢oho vyplyva, Ze sankcia ,,navrh na odobratie opravnenia“ je pri volnych
zivnostiach netc¢inna. Pri hodnoteni povolani ako je advokat, notér, auditor, sudny exekutor,
dailovy poradca, je tato premenné naopak vel'mi vysoko hodnotend a pri nesplneni povinnosti
podla AML zakona mdze dojst’ K strate licencie, ktord uz nikdy povinna osoba neziska.
Spravne sankcie vo¢i zamestnancom a manazmentu nie je mozné zO strany FSJ uplatnit’.
Uplatnit’ nipravné opatrenia voc¢i zamestnancovi V pripade poruSenia AML zikona ma
povinnd osoba - zamestndvatel. Ddsledna vnatornd kontrola a uplatiovanie primeranych
napravnych opatreni VO vztahu Kku zamestnancom a managerom pri nesplneni povinnosti
vyplyvajicich im zuvedené¢ho zikona, je povazovand za velmi dodleziti povinnost
a samozrejme aj opravnenie Z0 strany povinnych osob.

9.1.4 Dostupnost a vvmdhatelnost trestnych sankcii

Tato premenna hodnoti nielen pravny ramec, ale tieZ ucinnost a primeranost
trestnopravnych sankcii a opatreni uplatiovanych vo vzt'ahu ku povinnym osobam, ¢lenom
ich riadiacich orgdnov azamestnancom, V pripadoch neplnenia povinnosti suvisiacich
s prevenciou pred legalizaciou vynosov z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu. Vsetky
trestnopravne sankcie sit vymedzené Trestnym zdkonom ¢. 300/2005 Z.z. a ich vykonatel'nost’
Trestnym poriadkom ¢&. 301/2005 Z.z., pricom od 1.7.2016 bola zavedend trestna
zodpovednost’ pravnickych 0sob (zékon €. 91/2016 Z.z.).

V hodnotenom obdobi neboli zaznamenané pripady, kedy by bolo zacaté trestné
stthanie voc¢i povinnym osobdm, ¢lenom ich riadiacich organov alebo zamestnancovi,
Vv pripade zavaznych poruSeni spojenych S neplnenim povinnosti vyplyvajucich z AML
zakona. VSeobecné povedomie zamestnancov hlavne u volnych predmetov Zivnosti, nie je
adekvatne zavaznosti tejto témy, z ¢Coho mozno dospiet’ K nazoru, Ze rezim trestnopravnych
sankcii nema dostato¢ny vplyv, aby pozitivne ovplyvnil spravanie sa jednotlivcov.
U advokéatov, notarov, sudnych exekuatorov, auditorov, daitovych poradcov, kde je naro¢nost’
ziskania licencie vysokd, toto povedomie je na dostatocnej urovni a trestnopravny postih by
sposobil pozastavenie, resp. pri preukazani viny, az stratu licencie.
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9.1.5 Dostupnost’ a ucinnost vstupnych kontrolnych mechanizmov

Podmienky, na zdklade ktorych mozno =ziskat' licencie na vykon cinnosti
V nefinanc¢nom sektore, st velmi rozdielne. Vel'mi prisne kritéria na ziskanie licencie maju
advokati, notari, auditori, dafiovi poradcovia, sudni exekutori, kde okrem VS vzdelania je
podmienkou zlozenie Statnej skusky, ktorej Cast’ je zamerana aj na problematiku prevencie
pred legalizaciou vynosov z trestnej Cinnosti a financovanim terorizmu. Pri strate licencie
zdovodu zévazného porusenia AML zdkona, nie je mozné opdtovne ziskat licenciu.
Specifickou skupinou na udelenie licencie a kontrolu, sii prevadzkovatelia hazardnych hier,
kde licenciu udel'ovalo MF SR a od 1.jina 2019 Urad pre regulaciu hazardnych hier. Problém
a zniZzenie znamky na hodnotenie tejto premennej zistila pracovna skupina pri udelovani
volnych zivnosti organiza¢ny a ekonomicky poradca a uctovnik. Vel'mi nizke hodnotenie
tejto premennej bolo udelené prave s predmetom ¢innosti uctovnik, ktori zabezpecuju plnenie
zékonom stanovenych odvodovych povinnosti paradoxne bez nutnosti adekvatneho vzdelania
apraxe. DalSou skupinou Svolnou Zivnostou je pravnicka alebo fyzickad osoba, ktora
obchoduje s drahymi kovmi a kamenmi, ktorej je umoznené vykonavat’ tito ¢innost’ iba na
zéklade opravnenia na predmet Cinnosti ndkup apredaj za podmienky, Ze sa podnikatel
zaregistruje do registra vedené¢ho na Puncovom urade SR. Predmet ¢innosti sprostredkovanie
predaja, prendjmu a kiipy nehnutelnosti, je viazana zivnost, ktoru je mozné prevadzkovat’ za
predpokladu ziskania odborného vzdelania a prislus$nej praxe. PoStovému podniku (Slovenska
posta, a.s.), ktory vykonava univerzilne postové sluzby, udel'uje licenciu Urad pre regulaciu
elektronickych komunikacii a poStovych sluzieb. Ostatné poStové podniky, ktoré vykonavaju
diel¢ie sluzby, udeluje licenciu zivnostensky urad. Pri volnych Zivnostiach je potrebné
dosiahnutie veku 18 rokov a bezihonnost. Nakol'ko ide 0 volna Zivnost, moéze ju ziskat
ktokol'vek, bez akychkol'vek skusenosti a vzdelania. Problém u vol'nych zivnosti je, Ze po ich
ziskani ich moéze majitel vyuzivat nezdvisle vo viacerych spolo¢nostiach. Povinné osoby
S tymto predmetom ¢innosti Castokrat ani nevedia, Ze st podl'a AML zdkona zaradené¢ medzi
povinné osoby.

9.1.6 Integrita pracovnikov podnikania/profesie

Vsetky osoby vykonavajice povolanie advokata, notara, exekutora, datiového poradcu
a auditora, musia preukazat’ bezihonnost’. Problém zniZenia hodnotenia tejto premennej vidi
pracovna skupina u zamestnancov volnych Zivnosti, kde nie je potrebné resp. zamestnavatel’
nepozaduje, predloZenie vypisu z registra trestov a kde je moznost’ integracie zamestnancov,
ktori sa mo6zu dopustit’ nedbanlivostného konania aj tzv. ,,Gmyselnej slepoty* Vv suvislosti
S vykonom ich ¢innosti. Prevadzkovatelia hazardnych hier Ziadaju od svojich zamestnancov
V postaveni manazér, krupiér a U zamestnanca prichadzajiceho do styku s finan¢nymi
prostriedkami, vypis z registra trestov.

9.1.7 Znalost AML V podnikani/profesii

Problematike AML nevenuju povinné osoby dostato¢nt pozornost’, aj ked’ povinna
osoba predlozi pri kontrole doklad 0 splneni povinnosti 0 vykonani odbornej pripravy
zamestnancov za jednotlivé roky. Z vysledkov kontrol vykonanych FSJ aj z dotaznikov, ktoré
zaslali respondenti povinnych o0sob, boli =zistené nedostatky VO vykonani prisluSnej
starostlivosti vo vzt'ahu ku klientom, z ¢oho vyplyva, Ze povinna osoba nepozna svojich
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klientov natol’ko, aby mohla vyhodnocovat NOO stivisiace SO zamestnanim a postavenim
klientov. Advokati, notari, auditori, sudni exekutori adafovi poradcovia, povazuju za
dostato¢ni  prevenciu legalizdcie vynosov Z trestnej cCinnosti, plnenie si povinnosti
vyplyvajice im z jednotlivych zédkonov, na zaklade ktorych vykondvaja svoju profesiu (napr.
zékon 0 advokacii, Notarsky poriadok, atd’.).

Tym, ze financné prostriedky klienta neprechddzaju cez ucet povinnej osoby,
nepovazuju za dolezité zistovat povod finanénych prostriedkov alebo majetku. Uvedené
profesie povinnosti vyplyvajice z0 zakona poznaju, ale zo zistenych skutocnosti vyplyva, ze
k povinnostiam pristupuju povrchne a najcastejSie sa odvolavaji na zakon podla ktorého
vykonavaju svoju ¢innost. Povinné osoby zaradené na zdklade volnych zivnosti uctovnik,
organiza¢ny a ekonomicky poradca, podnikatel’ poskytujici sluzby pre obchodné spolo¢nosti,
VO vdcSine pripadov ani nevedia, ze st povinnou osobou, pripadne nepoznajii zakonné
povinnosti. Splnenie niektorych povinnosti si uvedené povinné osoby zabezpecia Castokrat len
formalne az po zaslani upovedomenia 0 vykonani kontroly, ktoré im zaSle FSJ, pripadne
neumoznia vykonat’ FSJ kontrolu.

9.1.8 Ucinnost funkcie pre zabezpecenie suladu s pofiadavkami (oreanizdcie) — zodpovednej
osoby za ochranu pred legalizdaciou

V nefinan¢nom sektore, najmé u povolani advokat, notar, exekutor, auditor a dailovy
poradca, funkciu compliance vykondva spravidla osoba, ktord ziskala licenciu podla
vykondvanej profesie a ktory ma moznost’ uz pri ziskavani urcitej zdkazky posudit’ z pohl'adu
ML pozadovany obchod, resp. obchodnu operaciu. Z pohl'adu pravnickych povolani, maju
povinnost’ odmietnut’® obchod z dovodu nedovery, ¢o povinné osoby aj vyuzivaju.
Pri viazanych a vol'nych predmetom ¢innosti — tato funkciu vykonava vacsinou konatel’, ktory
organizuje a riadi cely proces od zistenia NOO, posudenia, az po jej ohlasenie FSJ.

9.1.9 Ucinnost sledovania a nahlasovania NOO

Vicsina nefinanéného sektora ma moznost’ sledovat’ dant operaciu, resp. pravny alebo
iny ukon v ¢ase pripravy a vykonania, ¢o je velkou vyhodou nefinan¢ného sektora. Povinna
osoba je oboznamena so skutkovym stavom. Pravnu, pripadne ekonomicku sluzbu vykonava
na zéklade predlozenych podkladov az do jej vybavenia. Je potrebné prihliadat’ na osobitné
ustanovenie o advokatoch, notaroch podla § 22 AML zékona a 0 auditoroch, Gc¢tovnikoch
a danovych poradcoch, podla § 23 AML zékona, v ktorom sa na nich nevzt'ahuje povinnost’
ohlasit’ NOO, v zdkonom presne stanovenych pripadoch.

Nizky pocet nahlasovanych NOO zostrany povinnych o0s6b zaradenych
Vv nefinanénom sektore vyplyva najméd z dvoch zakladnych skuto€nosti. Prvou skuto¢nost'ou
je, najmé V pripade vol'nych zivnosti, stale pretrvavajuce nizke povedomie 0 povinnostiach
vyplyvajicich z AML zikona astym slvisiace chdpanie vystaveniu rizik legalizacie
a financovania terorizmu. Druhou skutocnostou je vedomé poruSovanie zakona, ¢i uz
Z dovodu priamej Ucasti na nelegalnej ¢innosti, alebo z ddvodu uprednostnenia obchodnych
zaujmov a zisku pred plnenim si ohlasovacej povinnosti v zmysle ustanovenia § 17 AML
zakona (ohlasovanie NOO FSJ).
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9.1.10 Dostupnost a pristup K informdcidm 0 skutocnom vlastnictve

Vsetky povinné osoby boli do 14.marca 2018 povinné v zavislosti od rizika legalizacie
od klienta ziskat' informacie 0 kone¢nom uzivatelovi vyhod, ktoré bola povinna osoba
povinna si overit’ vV pisomnych dokladoch predlozenych klientom. Od 15.marca 2018 je tato
povinnost” obligatérna. Problémom za sledované obdobie bolo overenie informdcie
0 kone¢nom uzivatel'ovi vyhod Vv spolo¢nostiach sidliacich v zahranici.

9.1.11 Dostupnost spolahlivej infrastruktury identifikacie

Tato premennd hodnoti, ¢i finannd transparentnost’” a procesy identifikacie
a overovania klientov st na vysokej urovni, ¢i povinné osoby V nefinan¢nom sektore dokazu
overovat' identitu svojich klientov pomocou spolahlivych anezdvislych zdrojovych
dokumentov, tdajov alebo informacii. Dobra identifika¢néd infrastruktira by mala zabranit’
pouzivaniu faloSnych dokumentov a faloSnych identit. Na zdklade doposial’ ziskanych
informécii a skuisenosti mozno konStatovat, Ze Slovensko ma V sucasnosti vel'mi dobry
a bezpe¢ny narodny identifikacny systém, 0 Com sved¢i napr. aj nizky pocet zachytenych
falosnych identifikaénych dokladov (d’alej len ,ID*). Kazdy druh ID je upraveny
samostatnym zakonom a prislusnymi nariadeniami (Zékon 0 ob¢ianskych preukazoch, Zakon
0 cestovnych dokladoch, Zakone o0 azyle apod.). Jednotlivé slovenské ID su priebezne
s kazdou novou sériou dopliované 0 d’alSie ochranné prvky aznaky, ktoré komplikuja
moznosti ich falSovania. Povinné osoby vV SR Vv stvislosti S ID slovenskych ob¢anov maja
moznost vyuZzivat overovaciu sluzbu - verejne pristupna stranka MV SR zamerand na
vyhladéavanie stratenych a odcudzenych dokladov.

FSJ vo svojej praxi zaznamenala niekol’ko pripadov, kedy sa povinna osoba Vv procese
identifikacie a overovania identifikdcie svojho klienta spoliehala iba na stranku MV SR -
straten¢ a odcudzené doklady. V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze ide 0 databazu
v minulosti vydanych ob¢ianskych preukazov a cestovnych pasov, pricom falo$ny prip.
pozmeneny doklad, ktory nebol nikdy vydany prisluSnym slovenskym §tatnym organom, sa
nemodze nachadzat’ v databaze stratenych a odcudzenych dokladov, ¢o mdze predstavovat’ pre
niektoré povinné osoby zranite'né miesto.

9.1.12 Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

Tato premennd hodnoti, akii maju povinné osoby dostupnost’ a pristup K d’alSim
nezéavislym a spolahlivym informaénym zdrojom V radmci procesov zakladnej starostlivosti
vo vztahu Ku klientovi. Na zaklade dostupnych informacii K uvedenej premennej mozno
konStatovat, Ze vécSina povinnych o0sob V nefinancnom sektore ma dostupnost’ vyuZivat
najméi nasledovné nezavislé informaéné zdroje: Obchodny register, Zivnostensky register,
Internet a register adries, kataster, centralny register. Osobitni dostupnost ma exekutor,
advokat, notar. Nedostatocna dostupnost’ z dovodu casovej tiesni bola zistena
u prevadzkovatelov hazardnych hier (herfia, predaj zrebov) a u obchodnikov s drahymi
kovmi.
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9.2.1 Advokat

Povinnou osobou podl'a § 5 ods. 1 pism. j) AML zdkona je len ten advokat, ktory

poskytuje pravnu sluzbu, ktord sa tyka akejkol'vek finan¢nej operacie alebo iného konania,
ktoré smeruje K pohybu finanénych prostriedkov alebo ho priamo vyvola pri:

1.
2.
3.

kape a predaji nehnutel'nosti alebo podniku alebo ich casti,

sprave alebo uschove financnych prostriedkov, cennych papierov alebo iného majetku,
zalozeni uctu v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky alebo uctu cennych papierov
a pri ich sprave, alebo

zalozeni, Cinnosti alebo riadeni obchodnej spolocnosti, zdruzenia fyzickych osob,
zdruZenia pravnickych osdb, ucelového zdruzenia majetku alebo inej pravnickej osoby.

Prehl’ad o ziskanych tidajoch za sledované obdobie:

rok 2016 2017 2018 2019

Pocet opravneni 5614 5762 5840 4341
Pocet kontrol 0 0 0 0
Pocet NOO 6 3 0 4
Sankcie 0 0 0 0

Vyhodnotena miera celkovej zraniteI'nosti advokatov je 0,42.

Silné stranky pri dodrziavani AML:

Statna skuska, ktorej obsahom je aj problematika AML,

predpisané vzdelanie,

prehlad o kazdej pravnej sluzbe, ku ktorej je zostrany klienta podrobny popis
skuto¢nosti, nutné predlozit’ pisomné podklady,

bez sprostredkovatel'ov,

eticky kodex advokata.

Slabé stranky pri dodrziavani AML:

vystavenie riziku legalizacie vynosov Z trestnej ¢innosti Z povahy svojej ¢innosti,
nedostato¢na zakonna tiprava advokatskych ischov (na rozdiel od napr. Ceskej republiky,
kde maju Specificki zakonnu Upravu tykajicu sa advokatskych tschov), moznost’
pouzitia iba vSeobecnej upravy zmlav 0 uschove upravenych v Obcianskom zakonniku,
vel'mi slabé plnenie si povinnosti ohlasovat’ NOO FSJ,

nedostato¢ny pocet kontrol zo strany financnej spravodajskej jednotky.
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Vo vztahu K povinnym osobam- advokatom, boli zistené nasledovné hrozby
legalizacie Vynosov z trestnej ¢innosti:

- tzv. advokatske uschovy, kedy vystupuju navzajom dve povinné osoby: advokat a banka,
pricom sa navzajom spolichaji na plnenie AML povinnosti; zaroven sa banky Vv praxi
Castokrat stretavaju S neochotou zo strany advokatov poskytnut’ informacie 0 vlastnikoch
vkladanych finan¢nych prostriedkov (deponentov), pod zamienkou povinnosti
zachovavania mlcanlivosti,

- prevody medzi u¢tom advokatskej ischovy a osobnym ctom advokata,

- na ucet advokatskej uschovy st pripisované finan¢né prostriedky zo zahranicia (najma
Z danovych rajov),

- zuctu advokatskej uschovy su financné prostriedky vyberané vo vysokych objemoch
V hotovosti, pripadne Vv nizsich objemoch, ale castokrat,

- hotovostné vklady na ucet advokatskej uschovy deponentom,

- kapa nehnutel'nosti, obchodnych podielov v mene Klienta,

- vykonavanie bezhotovostnych prevodov vV mene klienta, castokrat do off-shore krajin,

- zakladanie obchodnych spolo¢nosti s nepriehl'adnou vlastnickou Struktarou,

- vyuzitie sluzieb advokata na vyvolanie zdania seri6znosti/ spol'ahlivosti.

9.2.2 Notar

Povinnou osobou podla § 5 ods. 1 pism. j) AML zakona je len ten notar, ktory
poskytuje klientovi pravnu sluzbu, ktora sa tyka akejkol'vek finan¢nej operacie alebo iného
konania, ktoré smeruje k pohybu finan¢nych prostriedkov alebo ho priamo vyvola pri:

1. kupe a predaji nehnutelnosti alebo podniku alebo ich €asti,

2. sprave alebo uschove finan¢nych prostriedkov, cennych papierov alebo iného majetku,

3. zalozeni Gctu v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky alebo G¢tu cennych papierov
a pri ich sprave, alebo

4. zalozeni, Cinnosti alebo riadeni obchodnej spolo¢nosti, zdruzenia fyzickych o0sob,
zdruZenia pravnickych osdb, ucelového zdruzenia majetku alebo inej pravnickej osoby.

Notar je Stdtom urCenou osobou opravnenou vykonavat' notarsku c¢innost podla
zékona €. 323/1992 Zb. 0 notaroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok).

Prehlad ziskanych udajov za sledované obdobie:

Rok 2016 2017 2018 2019
Pocet opravneni 344 339 340 338
Pocet kontrol 0 0 1 0

NOO 1 0 4 0
Sankcie 0 0 15000 0

Vyhodnotena miera celkovej zraniteI'nosti notarov je 0,40 .

Silné stranky pri dodrziavani AML:
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- Statna skuska, ktorej obsahom je aj problematika AML,

- predpisané vzdelanie,

- nutné predlozit’ pisomné podklady z0 strany klienta na pozadovanu pravnu sluzbu,
- bez sprostredkovatelov,

- eticky kodex notara.

Slabé stranky pri dodrziavani AML su:

- neposkytnutie stcinnosti pri kontrole FSJ pod zdmienkou zachovéavania mlcanlivosti,

- nedostatky v povedomi 0 moznych rizikach legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti,

- nedostatocne vykonavana starostlivost Vo vztahu Kku klientovi (najméd nezist'ovanie
povodu finanénych prostriedkov),

- takmer ziadne plnenie si povinnosti ohlasovat’ NOO FSJ,

- nedostato¢ny pocet kontrol zo strany FSJ.

Vo vztahu k povinnym osobam- notarom, boli zistené nasledovné hrozby legalizacie vynosov
Z trestnej ¢innosti:

- notarska tschova penazi,

- podvody suvisiace Sprevodmi nehnutelnosti, obchodnych podielov ainych prav,
S G¢ast'ou notara pri potvrdzovani pravosti listin a podpisov,

- vyuzitie sluzieb notara za Ucelom legitimizacie starych dokumentov, preukazujucich
transakcie, ktoré sa uskutocnili pred mnohymi rokmi za okolnosti, ktoré sa inak nedaji
overit.

9.2.3 Sudny exekutor

Sudny exekutor je povinnou osobou podl'a § 5 ods. 1 pism. f) AML zéakona len pri
predaji nehnutel'nosti, hnutel'nej veci alebo podniku a pri prijimani penazi, listin a inych
hnutel'nych veci do tischovy V suvislosti s vykonom exekicie.

Studny exekutor vykonéava svoju ¢innost’ podla zédkona ¢. 233/1995 Z.z. o sudnych
exekutoroch aexekucnej cinnosti (Exekuény poriadok) aozmene adoplneni dalSich
zékonov. MS SR vedie zoznam exekatorov, oznamuje zmeny V zozname exekutorov
Slovenskej komore exekutorov a sidom, vykonava statny dohl'ad nad ¢innost'ou Slovenskej
komory exekutorov. MS SR vymenuva a odvoldva exekutorov.

Prehl'ad 0 ziskanych udajoch za sledované obdobie:
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Rok 2016 2017 2018 2019
Pocet opravneni 323 304 281
Pocet kontrol 0 0 0 0
Pocet NOO 0 0 0 0
Sankcie 0 0 0 0

Vyhodnotena miera celkovej zraniteI'nosti exekutorov je 0,28.
Silné stranky pri dodrziavani AML:

- Statna skuska, ktorej obsahom je aj problematika AML,
- predpisané vzdelanie,

- pisomné podklady pri vykone exekucie,

- bez sprostredkovatel’a,

- eticky kodex sudneho exekutora.

Slabé stranky pri dodrziavani AML su:

-V nedostato¢nej ucinnosti dohl'adu, ¢o je podlozené nevykonanou kontrolou za sledované
obdobie,
- moznost prijatia hotovostnej platby pri drazbe.

9.2.4 Darnovy poradca

Danové poradenstvo je podnikanie, ktorého predmetom je poskytovanie poradenskych
sluzieb vo veciach dani, odvodov, poplatkov a poskytovanie poradenskych sluzieb vo veciach
dani podla osobitnych predpisov. Postavenie danovych poradcov upravuje zédkon ¢. 78/1992
Zb. o danovych poradcoch a Slovenskej komore danovych poradcov. Danovi poradcovia maju
povinné clenstvo V Slovenskej komore danovych poradcov. Komora vydava licenciu
danovym poradcom, organ dohl'adu je MF SR.

Prehl'ad udajov k danovym poradcom ziskanych zo Slovenskej komory danovych poradcov
azFSJ:

Rok 2016 2017 2018 2019
Pocet licencii 908 922 953 1120
Pocet kontrol 0 0 0 0

Sankcie 0 0 0 0
Pocet NOO 0 0 0 0

Vyhodnotena miera celkovej zraniteI'nosti danovych poradcov je 0,40.

Silné stranky pri dodrziavani AML:
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- prehl'ad podkladov 0 obchodoch, ktoré si predmetom danového poradenstva,

- bez sprostredkovatel’a,

- bez hotovostnych platieb,

- dlhodobé obchodné vztahy a z nich vyplyvajuce dobré znalosti 0 klientoch, umoziujiace
efektivne posudzovanie obchodov z hl'adiska ich neobvyklosti,

- eticky kdédex danového poradcu.

Slabé stranky pri dodrziavani AML:

-V nedostato¢nej ucinnosti dohl'adu, ¢o je podlozené nevykonanou kontrolou za sledované
obdobie,

- moznost’ aj nevedomej spoluprace s pachatel'mi danovej trestnej ¢innosti,

- vyuzivanie vysoko odbornych znalosti v Oblasti danového prava zo strany pachatelov
danovej trestnej ¢innosti.

9.2.5 Auditor

Auditor vykonéva svoju ¢innost’ podl'a zékona ¢. 423/2015 Z.z. o Statutarnom audite
a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve V zneni neskorSich predpisov.
Organom dohl'adu je Urad pre dohlad nad vykonom auditu. Slovensk4 komora auditorov je
nezavisla stavovskd organizacia, ktora zdruzuje auditorov a auditorské spoloc¢nosti zapisané
v prislusnom zozname. Zoznam $tatutarnych auditorov a auditorskych spolo¢nosti vedie Urad
pre dohl'ad nad vykonom auditu.

Prehl'ad tidajov k auditorom ziskanych zo Slovenskej komory auditorov a z FSJ:

Rok 2016 2017 2018 2019
Pocet licencii 1048 1042 1022 1020
Pocet kontrol 0 0 0 0

Sankcie 0 0 0 0
Pocet NOO 0 0 0 0

Vyhodnotena miera celkovej zraniteI'nosti auditorov je 0,39.
Silné stranky pri dodrziavani AML:

- S$tatna skuska, ktorej obsahom je aj problematika AML,

- predpisané vzdelanie,

- nutné predlozit’ pisomné podklady zo strany klienta,

- bez sprostredkovatel’a,

- dlhodobé obchodné vztahy a z nich vyplyvajuce dobré znalosti 0 klientoch, umoziujiace
efektivne posudzovanie obchodov z hl'adiska ich neobvyklosti,

- eticky kodex auditora,

- postup podla medzinarodnych auditorskych Standardov (ISA),
pricom ISA 240 usmeriiuje Zodpovednost’ auditora tykajuca sa podvodu pri audite
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finan¢nych vykazov a ISA 250 usmeriiuje Zohl'adnenie zakonov a predpisov pri audite
finan¢nych vykazov,

- povinné sustavné vzdelavanie, ktoré je kontrolované a vyhodnocované roc¢ne av 3-
rocnom cykle osobitne, nesplnenie zdkonom stanoveného poctu hodin je sankcionované,

- pri vykone auditu Vv subjekte verejného zaujmu je povinna registracia vopred na Urade
pre dohl'ad nad vykonom auditu,

- previerka kvality vykonu auditu Vv 6-ronom cykle, ktorej podliecha kazdy auditor —
vykondva komora,

- previerka kvality v 3-ro¢nom cykle pri vykone auditu Vv subjekte verejného zaujmu —
vykonava Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu,

- osobitny organ dohl'adu nad profesiou je zriadeny od roku 2008.

Slabé stranky pri dodrziavani AML.:
- moznost zneuzitia vysoko odbornych znalosti Vv oblasti daitového prava na poskytnutie
poradenstva pre osoby, ktoré chcu pachat’ danova trestnia ¢innost,

- pre auditované subjekty riziko neexistuje, pretoze je to zakazané z0 zakona 0 Statutarnom
audite.

9.2.6 Prevadzkovatel hazardnej hry

Podmienky prevadzkovania a propagovania hazardnych hier, prava a povinnosti
prevadzkovatel'ov hazardnych hier a hracov, pdsobnost’” povolujucich organov a organov
Statneho dozoru upravoval poc¢as hodnoteného obdobia zdkon ¢. 171/2005 Z. z. 0 hazardnych
hrach aozmene adoplneni niektorych zakonov aod I.juna 2019 zdkon ¢&. 30/2019
0 hazardnych hrach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov

(d’alej len ,, zdkon 0 hazardnych hrach®).

Prehl'ad udajov za sledované obdobie ziskané z FR SR, MF SR, FSJ, Urad pre reguldciu
hazardnych hier (dalej len ,,URHH®):

Rok 2016 2017 2018 2019

Pocet licencii 326 269 182 103
Pocet kontrol FSJ 0 0 0 1
Sankcie FSJ 0 0 0 0

Pocet dozorov * 43 309 * 21921 *15 884 1891

URHH

Sankcie URHH 1 x 3000 3 x 3000 5 x 3000 0
Pocet NOO 15 2 106 14

*Celkovy pocet dozorov bez rozdelenia zameranych na AML.
Vyhodnotena miera celkovej zraniteI'nosti prevadzkovatel'ov hazardnych hier je 0,43.
Zistené rizika legalizacie stvisiace s konkrétnym typom produktu/ ¢innosti

9.2.6.1 Kasina
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- nedostato¢ne vykonavana starostlivost’ vo vzt'ahu ku klientovi,

-V pripadoch politicky exponovanych 0s0b, nezistovanie povodu financnych prostriedkov
pouzitych na nakup Zetonov,

- nedostatky v monitorovani na seba nadvézujucich obchodov,

- umoznenie hrania osobam z vysokorizikovych krajin,

- spomedzi vSetkych prevadzkovatel'ov hazardnych hier, si kasina najlepSie uvedomuju
rizika legalizacie vynosov Z trestnej ¢innosti @ maju snahu zaviest’ prepracované systémy
na monitorovanie klientov a obchodov.

9.2.6.2 Hazardné hry na vyhernych pristrojoch

- nesledovanie navzdjom na seba nadvizujucich operacii,

- nedostato¢ne vykonavana starostlivost’ vo vzt'ahu ku klientovi,

- neposudzovanie vyssich hotovostnych vkladov zo strany klienta,

- prevadzkovanie hracich automatov moéze byt zaujimavé pre organizované zloCinecké
skupiny s ciel'om legalizovat’ prijem z trestnej ¢innosti.

9.2.6.3 Lotériovée hry

- nizky stupen atraktivnosti pre ucely legalizacie vynosov Zz trestnej ¢innosti z dovodu
nizkej miery ndvratnosti vloZzenych finanénych prostriedkov.

9.2.6.4 Stavkové hry

- pri stavkovych hrach boli zaznamenané pripady, kedy hraci vlozili finanéné prostriedky
na svoje hracske kontd apo istom Case, bez toho aby redlne hrali, alebo hrali iba
V minimalnej miere, financné prostriedky z0 svojich hrac¢skych kont vybrali,

- hedgingové stavkovanie- hrd¢ minimalizuje riziko straty stdvkovanim na oba mozné
vysledky tej istej udalosti,

- vo vztahu k prevadzkovatel'om stavkovych hier bolo v hodnotenom obdobi zaznamenané
nizke povedomie O rizikdch legalizdcie vynosov Z trestnej c¢innosti, nedostatky
V monitorovani stavok, ako aj na seba nadvézujucich obchodov.

9.2.6.5 On-line hazardné hry

- vSetky vysSie uvedené rizika legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti sa vztahuji aj na on-
line hazardné hry, pri¢om k nim mozno uviest’ este nasledovné rizika:
a) rizikd spojené S fyzickou nepritomnostou hraCa — nevykonavanie zvysenej
starostlivosti vo vztahu ku klientovi prevadzkovatel'mi on- line hazardnych hier,
b) rizika spojené S pouzivanim inych rizikovych produktov, ako su elektronické peniaze
alebo virtudlne meny, ktoré predstavuju vlastny subor rizik z pohl'adu legalizacie
vynosov Z trestnej ¢innosti,
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C) stavka klienta, ktort iimyselne prehra v prospech iného klienta, po ¢om nasleduje
bezprostredny prevod vyhratych finan¢nych prostriedkov na bankovy ucet (ocistenie
finan¢nych prostriedkov bez akejkol'vek straty),

d) vykonavanie platieb prostrednictvom platobnych kariet VISA, VISA Electron,
MasterCard, Maestro, Diners Club, kde povinna osoba nevie preukdzat, ¢i klient kona
vo vlastnom mene.

Navrh opatreni vV sektore hazardnych hier:

eliminovanie hotovostnych platieb,

vyuzivanie hrac¢skych kariet a hra¢skych kont,

zvySenie poctu kontrol z0 strany dozornych organov,

vyuzivanie a zaroven zlepSovanie monitorovacich systémov na kontrolu klientov/hrac¢ov
a zachytenie na seba nadvéizujucich obchodov.

hopnRE

9.2.7 Uctovnik

Uttovnik vykonava svoju Ginnost na zéklade Zivnostenského opravnenia, ktoré
vydava prisluSny Okresny trad, odbor Zivnostenského podnikania podl'a zékona ¢. 431/2002
Z.z. 0 Gctovnictve (d’alej len ,,zdkon 0 uctovnictve®). Predmet ¢innosti Uc¢tovnik, je volna
zivnost, z ¢oho vyplyva, ze uctovnictvo moze dnes viest” osoby, ktoré splnia vSeobecné
podmienky prevadzkovania Zivnosti. Nepozaduje sa ziadne vzdelanie, ani skusenosti
S Gc¢tovanim, ¢o moze V mnohych pripadoch viest K neumyselnym chybam, anasledne
k danovym tnikom.

Zistené udaje 0 uétovnikoch z OZP a FSJ:

Rok 2016 2017 2018 2019
Pocet opravneni 84 773 115 448 122 341 103 938
Pocet kontrol 0 2 0 1
Sankcie 0 7 000 0 10 000
Pocet NOO 0 0 0 1

Vyhodnotena miera celkovej zraniteI'nosti u povinnych osob - ctovnikov je 0,49.
Silné stranky pri dodrziavani AML:

- povinné osoby — U¢tovnici, maju z povahy svojej ¢innosti K dispozicii vSetky uctovné
a iné podklady klienta nevyhnutné K riadnemu vykonavaniu svojej ¢innosti; z uvedeného
vyplyva, Ze maji vel'mi dobry prehl'ad 0 podnikatel'skej ¢innosti svojich klientov, ¢o im
nasledne umoziiuje plnit’ si povinnosti vyplyvajuce im z AML zikona t.j. posudzovat
a nasledne porovnavat’ vykonané obchody klienta s formami NOO, ktoré majt upravené
VO svojich programoch vlastnej ¢innosti a Vv pripade zistenia NOO postupovat’ podl'a § 17
AML zakona a NOO ohlasit’ FSJ,

- vykonavanie ¢innosti i€tovnika bez sprostredkovatela.
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Slab¢ stranky pri dodrziavani AML:

- napriek vysSie uvedenym silnym strankam, ktoré uctovnikom umoziuju efektivne
zistovanie NOO, Vv posudzovanom obdobi rokov 2016 — 2019 bol zo strany Gc¢tovnikov
ohlaseny FSJ jeden pripad NOO; Vv percentudlnom vyjadreni, z priemerného poctu oséb
opravnenych viest 0Uétovnictvo V sledovanom obdobi, podalo hlasenie 0 NOO iba
0,001 %,

- neexistuji dostatocné vstupné kontrolné mechanizmy - vol'nd zivnost’ udelena kazdému,
kto onu poziada, za podmienok dosiahnutia veku 18 rokov abezuhonnost bez
prislusného ekonomického vzdelania a praxe, ¢o potvrdzuje aj pocet subjektov, ktoré
majui opravnenie na vykonéavanie tohto predmetu ¢innosti,

- neefektivnost’ dohl'adu zo strany FSJ ,

- nizka znalost’ problematiky legalizcie vynosov Zz trestnej Cinnosti aStym suvisiace
povinnosti vyplyvajice z AML zakona.

Vo vztahu Kpovinnym osobam- uétovnikom, boli zistené nasledovné hrozby
legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti:

- pouzitie uctovnych metdd s cielom znizit’ danova povinnost’ klientov,

- pouzitie uctovnych metod s cielom skreslit’ skuto¢nti hodnotu obchodnej spolo¢nosti pri
jej prevode,

- neodborné vedenie uctovnictva - Ziadne poziadavky na odbornost’.

9.2.8 Pravnicka osoba alebo fyzicka osoba opravnena vvkondavat cinnost organizacného
a ekonomického poradcu

Pravnick4 osoba alebo fyzickd osoba opravnena vykondvat’ Cinnost’ organizacného
a ekonomického poradcu vykondva svoju Cinnost' na zdklade Zivnostenského opravnenia
vydaného prisluSnym Okresnym tradom, odbor Zivnostenského podnikania podla zakona
¢.431/2002 Z.z. o0uctovnictve. Vramci zivnostenského opravnenia pre Cinnost
organiza¢nych a ekonomickych poradcov je mozné vykonéavat’ najmai tieto ¢innosti:

- poradenskii ¢innost’ pri spracovani projektov na Gerpanie finanénych zdrojov z EU pre
Strukturéalne fondy (SF) a Kohézny fond (KF),

- spracovanie ekonomickych projektov na Gerpanie finanénych zdrojov z EU pre SF a KF,

- technicko - organiza¢na pomoc pri realizacii projektov na cCerpanie finan¢nych zdrojov
z EU pre SF a KF,

- marketingové poradenstvo,

- Uctovné poradenstvo,

- medidlne poradenstvo,

- poradensku cCinnost' a vypracovanie bezpecnostnych projektov na ochranu osobnych
udajov,

- poradenstvo a vypracovanie bezpec¢nostnych projektov podnikatel’a,

- poradensku ¢innost’ v oblasti rozvoja osobnosti, vizaze a farieb,

- poradenstvo a certifikaciu v oblasti systémov riadenia a kvality,
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- poradenstvo a certifikaciu systémov manazérstva kvality neuréenych vyrobkov,

- poradenstvo a certifikaciu kvality sluzieb a osob,

- poradenstvo v oblasti spolo¢enského spravania,

- poradensku ¢innost’ v oblasti zdravého zivotného Stylu a zdravej vyzivy,

- poradensku Cinnost’ vV oblasti personalneho manazmentu,

- konzultacné, poradenské tréningové akoucovacie sluzby V oblasti rozvoja l'udskych
zdrojov.

Nakol’ko pre tento predmet ¢innosti nie su dané striktné pravidla, ¢o moze podnikatel
Vramci tohto predmetu cinnosti vykonavat Vv ramci pridelenej licencie, podnikatelia
poskytuju aj sluzby pre obchodné spolo¢nosti, t.j., zabezpecenie sidla, adresy sidla, adresy na
dorucovanie, preberanie a preposielanie zasielok a ostatnych suvisiacich sluzieb pre obchodné
spolocnosti. Uvedenu skutocnost’ vSak nie je mozné zistit’ Z vypisu Z Obchodného registra SR,
¢o nasledne stazuje kontrolni Cinnost vykonavanti FSJ. Realny vykon ¢innosti povinnej
osoby opravnenej na ¢innost’ organizaéného a ekonomického poradcu, je tak mozné zistit’ az
pocas samotnej kontroly dodrziavania povinnosti vyplyvajucich z AML zakona FSJ.

Udaje ziskané k organizaénym a ekonomickym poradcom z OZP a FSJ:

Rok 2016 2017 2018 2019
Pocet opravneni 209 804 280 571 304 693 292 327
Pocet kontrol 2 2 5 3
Sankcie 20 300 7 000 15 500 15 000
Pocet NOO 0 0 0 3

Udaje uvedené v tabul’ke preukazuju stipajucu tendenciu V porusovani AML zikona
zo strany povinnych os6b opravanych vykonavat’ Cinnost’ organiza¢ného a ekonomického
poradcu. V drvivej vaésine ide 0 porusenie § 30 AML zakona, teda neposkytnutie su¢innosti
povinnou osobou pri kontrole. V uvedenych pripadoch sa jednalo 0 schrankové firmy, ktoré
nepreberaji  koreSpondenciu asu ucCelovo =zakladané na realizovanie malého poctu
bezhotovostnych transakcii, avSak vo velkych objemoch, ktoré Ccastokrat koncia na
zahrani¢nych UcCtoch off-shore krajin. Pripadne boli uvedené spolocnosti zalozené,
nevykondvali ziadnu ekonomicku ¢innost’ & nasledne boli prevadzané na fyzické osoby, alebo
pravnické osoby S trvalym pobytom/sidlom v zahranici.

Vyhodnotena miera celkovej zraniteI'nosti organizacnych a ekonomickych poradcov je 0,58.
Slabé stranky pri dodrziavani AML:

- nedostato¢na uc¢innost’ dohl'adu,

- dostupnost’ @ vymahatel'nost’ spravnych sankecii,

- dostupnost’ @ vymahatel'nost’ trestnych sankecit,

- nezabezpecenie dostatocnych vstupnych kontrolnych mechanizmov - vol'nd Zivnost, bez
vzdelania,

- moznost’ sofistikovaného napomahania pri legalizacii vynosov z trestnej Cinnosti hlavne
pri zakladani spolo¢nosti V neobmedzenom rozsahu, prevadzajuacich vo velkej miere na
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cudzincov, poskytovanie sidla prepojené na poskytovanie sluzieb pre obchodné
spolo¢nosti a tctovnictvo,
neznalost’ AML zakona.

9.2.9 Poskytovatel sluzieb spravy majetku alebo sluzieb pre obchodné spolocnosti

Predmet Cinnosti poskytovatel’ sluzieb spravy majetku alebo sluzieb pre obchodné

spolocnosti, ktory je zaradeny medzi povinné osoby podl'a § 5 ods. 1 pism. k) AML zakona,
zékon €. 455/1991 Zb. 0 zivnostenskom podnikani nepozna.

Tieto tkony st vykonavané vV ramci opravneni na:

prendjom nehnutelnosti spojeny S poskytovanym inych nez zakladnych sluzieb spojenych
S prenajmom,

organiza¢né a ekonomické poradenstvo,

vedenie uctovnictva, alebo

administrativne sluzby.

Podrla § 9 pism. b) bod 3. AML zakona je to podnikatel’, ktory poskytuje tretim

osobam akukol'vek z tychto sluzieb:

zakladanie obchodnych spolo¢nosti alebo inych pravnickych osob,

konanie ako Statutarny organ, ¢len Statutarneho organu, osoba, ktora je v priamej riadiacej
pOsobnosti Statutarneho organu alebo jeho ¢lena, prokurista, vedici organizacnej zlozky
odStepného zavodu alebo inej organizacnej zlozky podniku, likvidator obchodnej
spolo¢nosti alebo konanie V podobnej pozicii VO vztahu K tretim osobam alebo
zabezpecenie takého konania inou osobou,

zabezpecenie sidla, adresy sidla, adresy na doruc¢ovanie a ostatnych stvisiacich sluzieb
pre pravnické osoby a ucelové zdruZenia majetku bez ohl'adu na ich pravnu subjektivitu,
ktoré spravuju a rozdel'uju finanéné prostriedky,

konanie ako spravca zdruzenia majetku alebo zabezpecenie takého konania inou osobou,
konanie ako splnomocneny akcionar pre tretiu osobu, ktord je ina ako emitent cennych
papierov prijatych na obchodovanie na regulovanom trhu, ktory podlieha poziadavkam na
uverejiiovanie informacii podl'a osobitného predpisu, alebo zabezpecenie takého konania
inou osobou,

vzhladom na netransparentnost’ tohto predmetu ¢innosti v Zivnostenskom registri SR, nie
je mozné vycislit’ pocet subjektov poskytujicich niektorti z uvedenych sluzieb.

Na zaklade vyhodnocovania udajov a informacii ziskanych v suvislosti s aktivitami

realizovanymi poskytovatelmi sluzieb spravy majetku alebo sluzieb pre obchodné
spolocnosti, bolo identifikované riziko legalizcie vynosov Z trestnej €innosti na stredne
vysokej urovni—¢iselné vyjadrenie 0,62.

Na uroven zraniteI'nosti negativne vplyvali najma :
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- nizke znalosti 0 problematike AML/CFT,

- efektivnost AML/CFT kontroly,

- nizka vynttiteI'nost’ sankcii,

- moznost zaloZenia neobmedzeného poctu spolocnosti, ktoré st nasledne prevadzané
bezodplatne na inych majitel'ov, ktorym st nasledne poskytované sluzby za cenu, v ktorej
je vykompenzovana zmena majitel’a,

- netransparentné vykondvanie ¢innosti (bez riadneho zivnostenského opravnenia),

- vykondvanie tejto ¢innosti bez transparentného predmetu Cinnosti (sluzby pre obchodné
spolo¢nosti nie st zivnostou),

- nedostato¢ny prehl'ad 0 pocte podnikatel’'ov, ktori poskytuju tieto sluzby.

Negativny vplyv na uroven rizika predstavuje moznost zakladania obchodnych
spolocnosti, alebo inych pravnickych osob S0 zdmerne zloZitou Struktirou, S cielom skryt’
skuto¢nu identitu kone¢ného uzivatel'a vyhod.

9.2.10 Postovy podnik

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb vydava licencie
V oblasti poskytovania postovych sluzieb na zaklade zdkona ¢. 324/2011 Z.z. 0 poStovych
sluzbach a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov a taktiez zdkona &. 402/2013 Z.z. o Urade
pre regulaciu elektronickych komunikécii a postovych sluzieb a Dopravnom trade a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov. Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych
sluzieb vedie tiez register poStovych podnikov, ktory je verejny a ktory obsahuje aj pravnicke
a fyzické osoby, ktoré¢ maju v predmete ¢innosti aj ostatné poStoveé sluzby, medzi ktoré patri
expresna dodavka zasielok atd’.

Slovenské posta, a.s. je jediny poStovy podnik, ktory vykondva univerzalne poStové
sluzby.

Udaje ziskané k postovym podnikom z Uradu pre regulciu elektronickych komunikacii
a postovych sluzieb a z FSJ:

Rok 2016 2017 2018 2019
Pocet oprévneni 25 26 27 27
Pocet kontrol 0 0 0 0
Sankcie 0 0 0 0
Pocet NOO 22 3 2 1

Pri predmetoch €innosti preprava, donaSka do domu, rozvoz reklamnych materialov,
zasielatel'stvo, kuriérna sluzba, ktoré nie sii poStovymi sluzbami postacuje len opravnenie
Z Odboru zivnostenského podnikania prisluSného Obvodného tradu.

Vyhodnotena miera celkovej zraniteI'nosti postovych podnikov je 0,44.

Silné stranky pri dodrziavani AML:
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- vzhladom na rozmiestnenie prevadzok Slovenskej posSty, a.s. — moznost vyuzitia
miestnej znalosti.

Slabé stranky pri dodrziavani AML.:

- moznost realizacie hotovostnych platieb,

- roznorodost’ vykonavanych ¢innosti,

- posobnost’ ako sprostredkovatel’ pre iné povinné osoby,
- absencia AML/CFT kontrol,

- efektivnost’ ¢innosti uréenej osoby,

- nizky pocet hlaseni 0 NOO —rozpoznévanie NOO,

- nedostato¢na odborna priprava.

9.2.11 Pravnickd osoba alebo fyzicka osoba opravnend sprostredkovat predaj, prendjom
a kupu nehnutelnosti

Povinnd osoba podl'a § 5 ods. 1 pism. i) AML zakona - Zivnostenské opravnenie
vydava prislusSny Okresny urad, odbor Zivnostenského podnikania. Tato Zivnost’ je podla
zivnostenského zdkona zaradena medzi viazané zivnosti. Pri tejto viazanej Zivnosti sa okrem
bezuhonnosti (vyzaduje sa vypis z registra trestov) preukazuje aj vzdelanie a prax.

Clenstvo v Narodnej asociacii realitnych kancelarii Slovenska alebo v ZdruZeni
realitnych kancelarii Slovenska je dobrovol'né.

Realitné  kancelarie vramci svojej podnikatel'skej Cinnosti  zabezpecuju
sprostredkovanie predaja, kapy alebo prenajmu nehnutelnosti. Realitné sprostredkovanie je
najmi O spojeni ponuky a dopytu, vSetky ostatné CcCinnosti, ato napr. zabezpecenie
vyhotovenia zmluv, pomoc V katastrdlnom konani, pomoc S vybavenim hypotekarneho uveru,
atd. st len doplnkové sluzby, ktoré z titulu podnikatel'ského opravnenia vykonavaju iné
osoby (advokat, notar, financny sprostredkovatel. Kazda realitnd kancelaria, ak ponuka
V ramci provizie aj vypracovanie zmluvnej dokumentécie, spolupracuje s urcitou advokatskou
kancelariou alebo notadrom. V praxi sa ukézalo, ze 99 % obchodov je do urcitej miery
(vacsinou 100 %) financovanéd z prostriedkov hypotekarneho tuveru, takze vlastné zdroje
klientov sa pouzivaji V minimalnej miere.

Prehl'ad ziskanych informacii K pravnickym osobam a fyzickym osobam opravnenych
sprostredkovat’ predaj, prendjom a kiipu nehnutel'nosti:

Rok 2016 2017 2018 2019
Pocet oprdvneni 13 137 14 340 14 902 37 677
* 2952 3125 3426 2033
Pocet kontrol 0 0 0 0
Sankcie 0 0 0 0
Pocet NOO 0 0 0 0
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*Pocet danovych subjektov, ktori si vV danovom priznani uviedli tento predmet ¢innosti
ako hlavny .

Vyhodnotend miera celkovej zranitelnosti pravnickych a fyzickych o0sob opravnenych
sprostredkovat’ predaj, kupu a prendjom nehnutel'nosti je 0,47.

Silné stranky pri dodrziavani AML:

- povinna osoba pri kazdej sluzbe vie, 0 akt operaciu ide, ama Kk dispozicii potrebné
informacie a pisomné podklady.

Slabé stranky pri dodrziavani AML:

- neznalost AML povinnosti,

- dostupnost’ a vymahatelnost’ trestnych sankecii,

- nevenovanie pozornosti hodnote nehnutelnosti z pohladu AML, nakolko finan¢né
prostriedky neprechadzaju cez Gcet realitnej kancelarie.

9.2.12 Pravnickd osoba alebo fyzicka osoba oprdvnena obchodovat s drahymi kovmi alebo
S drahymi kamenmi, uvadzat na trh vyrobky 7 drahych kovov alebo drahych kamernov

Povinna osoba podl'a § 5 ods. 1 pism. m) AML zakona— Zivnostenské opravnenie
vydava prislusny Okresny urad, odbor Zivnostenského podnikania pod predmetom ¢innosti
nakup a predaj tovaru, velkoobchod, maloobchod, obchodovanie s drahymi kovmi a pod. Pri
uvedenej definicii AML zdkon odkazuje na zédkon €. 94/2013 Z. z. 0 puncovnictve a skisani
drahych kovov (puncovy zdkon) aozmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
,puncovy zakon*). Puncovy zdkon vSak pojmy ,pravnickd osoba alebo fyzickd osoba
opravnena obchodovat’ s drahymi kovmi alebo drahymi kamefimi a pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba opravnend uvadzat’ na trh vyrobky z drahych kovov alebo drahych kamenov*
nepozna. Puncovy zdkon ukladd iba povinnost’ tym obchodnikom, ktori realne s drahymi
kovmi a kamenimi obchoduju, vykonat’ registraciu na Puncovom urade SR.

Zistené ukazovatele Kk pravnickym a fyzickym osobam opravnenym obchodovat’® s drahymi
kovmi a kamenmi:

Rok 2016 2017 2018 2019
Pocet opravneni *4560 *4655 *4749 *2096
Pocet kontrol 0 0 0 1
Sankcie 0 0 0 20 000
Pocéet NOO 0 0 0 0

* Udaje zregistra vedeného na Puncovom trade SR, Vktorom sa registruju
podnikatelia, ktori chcti obchodovat’ s drahymi kovmi.
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Vyhodnotena miera celkovej zraniteI'nosti obchodnikov s drahymi kovmi a kameiimi je 0,55.

Na vysledok hodnotenia pozitivne vplyvalo obmedzenie platieb v hotovosti podla
zakona ¢. 394/2012 Z.z. 0 obmedzeni platieb v hotovosti, v zmysle ktorého sa Vv pripadoch
vztahujicich sa aj na cinnost' obchodnikov s drahymi kovmi alebo drahymi kamefimi,
zakazuje platba v hotovosti, ktorej hodnota prevySuje 5 000 eur.

Slabé¢ stranky pri dodrziavani AML.:

neznalost’ povinnosti vyplyvajiucich z AML zakona

- vstupné kontrolné mechanizmy - vol'na zivnost’, ktor mozno ziskat’ bez vzdelania,

- netransparentnost  predmetu &innosti Vv Zivnostenskom registri SR pripadne
v Obchodnom registri SR (postacuje nakup a predaj),

- nedostatky vo vztahu ku skoleniam zamestnancov.

9.3 Vyhodnotenie tloh z predchadzajiceho NHR za nefinan¢ny sektor za roky 2011 az
2015.

Do Ak¢ného planu boja proti legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti a financovaniu
terorizmu na obdobie rokov 2019-2022, boli z predchadzajiceho NHR zapracované
nasledovné tlohy.

Uloha & 1: Zabezpedit, aby povinné osoby prevadzkovatelia hazardnych hier
apovinné osoby Spredmetom cinnosti uctovnik, organizatny aekonomicky poradca,
obchodnik s drahymi kovmi akamenimi, zaloziia, pravnickd osoba alebo fyzickd osoba
opravnena sprostredkovat’ predaj, prenajom a kipu nehnutelnosti boli pri ziadosti 0 udelenie
licencie oboznameni, ze su povinnou osobou podla § 5 AML zakona a0 povinnostiach
vyplyvajlcich im z tohto zékona.

V stvislosti s touto ulohou boli adresované ziadosti 0 plnenie tejto tlohy na MV SR
odbor Zivnostenského podnikania na MF SR a neskér po vzniku uradu aj na URHH.

Plnenie ulohy: Podla vyjadrenia MV SR Sekcie verejnej spravy MV SR odboru
zivnostenského podnikania bola tito tuloha uloZend na pracovnom stretnuti odborov
zivnostenského podnikania konaného dna 10. all.decembra 2018 v Horskom hoteli
Podjavornik. Zo strany MV SR odbor zivnostenského podnikania listom ¢ SVS-OZP-
2020/016695 zo dna 12.juna 2020 nam oznamili, ze zO strany zamestnancov jednotlivych
odborov Zivnostenského podnikania pri osobnom ohlasovani Zzivnosti su dotknuté
podnikatel'ské subjekty upozornené na povinnosti vyplyvajice im z AML zékona.

Podl'a informacii zo vSetkych okresnych turadov zivnostenského podnikania
V uplynulych obdobiach neboli zaznamenané rozhodnutia podnikatel'skych subjektov,
z ktorych by vyplyvalo, Ze upustili od zapisania niektorej z0 Zivnosti do Zivnostenského
registra SR.
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Nakol'ko velka cast’ ohlaseni zivnosti je vykonavana elektronicky, kde nie je osobny
kontakt s podnikatel'skym subjektom, tieto nie st upozornené na povinnosti, ktoré im
vyplyvaji z AML zékona.

URHH upozortiuje kazd osobu pozadujicu licenciu, Ze je povinnou osobou v zmysle
§ 5 AML zékona.

Uloha ¢&. 2: ZvySovat’ povedomie povinnych 0sdb 0 formach a spdsoboch legalizacie
a 0 povinnostiach vyplyvajicich povinnym osobam z AML zékona.

Plnenie ulohy: FSJ uverejiiuje usmernenia na internetovej stranke FSJ, vykonava
prednasky k AML zakonu podl'a dopytu komér a asociacii, pripadne jednotlivych povinnych
osOb. Podla zaslanych Ziadosti od povinnej osoby formou kvalifikovanej Ziadosti FSJ
pisomnou formou odpoveda na kladené otazky suvisiace s AML zakonom a Kk aplikacii tohto
zakona v praxi.
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Modul 6 — Zranitel'nost’ ostatnych finan¢nych institacii (d’alej len ,,OFI*).

1. ast’: VSeobecné informacie 0 sektore

Do sektora OFI patria tieto povinné osoby:

1. komoditna burza;

2. finan¢ny agent a financny poradca (d’alej len ,,FA a FP*);

3. pravnickd osoba alebo fyzickd osoba opravnend vykonavat zmenarenski cCinnost
alebo bezhotovostné obchody s devizovymi hodnotami alebo poskytovat devizové
penazné sluzby (d’alej len ,,zmendrne®);

4. pravnicka osoba alebo fyzicka osoba opravnena obchodovat s pohladavkami (d’alej
len
,.faktoring ©);

5. pravnickd osoba alebo fyzickd osoba oprdvnena vykonavat drazby mimo exekucii
(d’alej len ,,drazby*);

6. financny prendjom alebo iné finan¢né Cinnosti podl'a osobitného predpisu (d’alej len
,.leasing);

7. platobna institacia, poskytovatel' platobnych sluzieb v obmedzenom rozsahu, agent
platobnych sluzieb a institucia elektronickych penazi (d’alej len ,,Pl, PPSVOR, APS
a lEP®);

8. wveritel.

Podla poctu subjektov sektor OFI vo vSeobecnosti mdzeme skonstatovat, ze tento

sektor patri medzi vacsie sektory. Krajina ma detailny prehl’ad o pocte povinnych osob (d’alej
len ,,PO*), nakolko udeluje vo vSetkych kategoériach OFI povolenia (registracie) na ich
¢innost’. Celkovy pocet subjektov, ktoré sa zGc¢astnili na NHR II. je uvedeny v tabulke ¢. 1.
Prehl'ad poc¢tu PO v jednotlivych kategdriach v roku 2019 je uvedeny v tabulke €. 2.

Tabulka ¢. 1

Subjekty, ktoré sa zucastnili .
R I HOLEIT
Komoditna burza 1
FA, FP 20
Zmenarne 15
Faktoring 1*
Drazby 6
Leasing 1*
Pl, PPSVOR, APS a IEP 20**
Veritel’ 5
Spolu 69

*(subjekty oslovené prostrednictvom asociacie alebo komor)
**(vratane distributorov elektronickych penazi)
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Tabulka ¢. 2

Rok/P | Burz EA/EP Zmenar | Faktorin | Drazb | Leasin | PI/PPSVOR/APS/ | Verite
O a ne g y g IEP r
2019 | 1 243219’ 11 1668 | 42601 | 701 | 34711 10/4/16/1 32

2. ¢ast’: Vyhodnotené miera zranitelnosti

Konec¢na zranitel'nost” sektora je na hranici urovni strednej a stredne nizkej. Na trovni
strednej zranitelnosti (M) boli identifikované kategorie: finanény agent, finanény poradca
(0,55), burza (0,49), drazby (0,46), veritel' (0,44), zmenarne (0,42), platobné institucie,
poskytovatel’ platobnych sluzieb v obmedzenom rozsahu, agent platobnych sluZzieb, inStiticia
elektronickych penazi (0,42) aleasing (0,41). Posledna kategoria faktoring (0,36) dosiahla
uroven konecnej zranitel'nosti stredne nizku (ML) vid’. graf ¢. 1

Graf ¢. 1 Konec¢na zranitelnost’ jednotlivych kategorii sektora OFI:
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Kone¢na zranitePnost’ jednotlivych kategérii sektora OFI zavisi od inherentnej
zranitelnosti  jednotlivych  kategorii  sektora OFI akvality aucinnosti kontrolnych
mechanizmov v boji proti ML/FT. Inherentna zranitel'nost’ je zalozena na faktoroch ako su:
celkova velkost/objem kategorie, profil kategorie na zaklade, klientov, pouzivania agentov,
urovni hotovostnych platieb, frekvencie medzinarodnych transakcii ainé ukazovatele
zranitel'nosti. Kvalita a G¢innost’ kontrolnych mechanizmov Vv boji proti ML zavisi od kvality
zasad a postupov boja proti ML/FT (napr. Géinnost’ dohl'adu, dostupnost’ a vykon spravnych
sankcii) a kvality prevadzky (napr. povinnosti atroven riadenia manazmentom, Urovei
plnenia poziadaviek zamestnancami).
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Pocet vykonanych kontrol FSJ oddelenia kontroly povinnych osdb v sektore OFI za
hodnotené obdobie je uvedeny Vv tab. ¢. 3.

Tabulka ¢. 3

Pocet vykonanych kontrol oddelenia kontroly povinnych os6b za hodnotené obdobie
Zqznam ROK 2016 ROK 2017 ROK 2018 ROK 2019
= bJektOV . Pocet |Vysledok ._ | Pocet | Vysledok ._| Pocet |Vysledok ._ | Pocet |Vysledok "
"OFI" kontrol | kontroly Saukcis kontrol | kontroly Senics kontrol | kontroly SSnics kontrol | kontroly SShicie
1.| KOMODITNA BURZA
2 FA 1 300
FP
3. ZMENARNE 1 200 1 30000
4. FAKTORING 1 5000
5. DRAZBY 1 500 1 500
6. LEASING 1 5000
PI
- PPSVOR
APS 1 2000 2 a/a 300
IEP
8. VERITEL 1 a/a

Pocet vykonanych kontrol NBS je uvedeny V tabulke ¢. 4. V pripade samostatného
finan¢ného agenta a finan¢ného poradcu aj fyzickej osobe podnikatel'ovi.

Tabulka ¢. 4

Pocet vykonanych kontrol NBS za oblast AML/CFT na mieste a na dial’ku
Hodnotené obdobie / pocet kontrol na mieste a na dial’ku
Sektor 2016 2017 2018 2019
na na na na na na na na | Spolu
mieste | dialku | mieste | dial’ku | mieste | dialku | mieste | dial’ku
1. FA, FP 0 540* 4 540* 2 0* 1 0 1087
2. 0 0 0 0 0 0 0 0 L
Zmenarne
3. Pl, 6
PPSVOR, 3 0 2 0 1 0 0 0
APS, IEP
4. Veritelia 4 0 4 0 4 0 4 0 16
Spolu 7 540 10 540 7 0 5 0 1109

*Pocet kontrol na dialku k finanénému sprostredkovaniu (v roku 2018 sa zasielal
vsetkym subjektom Dotaznik AML za roky 2016 a 2017)

3. éast’: Zoznam zranite'nych miest

V procese pouZitia nastroja na hodnotenie rizik krajiny sme ziskali prehlad
zranitel'nosti pre jednotlivé kategorie OFI, kde su zobrazené pridelené hodnotenia podla
posudzovania vSeobecnych vstupnych premennych a zodpovedajiace vysledky posudzovania
priebeznych premennych, ktoré ovplyviuju skuto¢nost, Vv akej miere su posudzované
kategorie OFI schopné bojovat’ proti ML/FT.
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Podl'a uvedeného postupu boli pre vSetky kategorie OFI identifikované tieto spolocné
slabé oblasti: dostupnost’ a pristup k informaciam 0 kone¢nom uzivatelovi vyhod, ktora je za
posledné roky viac dostupnd, avsak stale malo vyuzivana. Priemernd nizka Groven vysla pri
dostupnosti  a uplatnitelnosti  trestnych sankcii, dostupnosti kvalitnych nezavislych
informacnych zdrojov ataktiez pri celkovej ucinnosti kontroly. Nasledne boli ziskané
hodnoty, ktoré poukazuji na skutocnost, Ze schopnost’ bojovat proti ML/FT V jednotlivych
kategoriach je na rovnakych miestach na rdznej trovni.

V jednotlivych Kkategoriach OFI boli zaznamenané tieto d’alSie miesta
zranitel’nosti

3.1 Burza

Kvalita aG¢innost’ kontrolnych mechanizmov Vv boji proti ML/FT je priemerna.
Priemernti Uroven predstavuje: kvalita systémov, kvalita zdkladnej starostlivosti, kvalita
dohl'adu, miera angazovanosti a plnenie si manazérskych povinnosti.

3.2 Financny agent, finanény poradca

Kvalita aG¢innost’ kontrolnych mechanizmov Vv boji proti ML/FT je priemerna.
Priemernu tGroven predstavuje: komplexnost’ pravneho ramca v boji proti ML/FT, u¢innost’
dohl'adu/dozoru, cestnost’” pracovnikov/institicie, znalost boja proti ML/FT oséb
podnikajucich v danej oblasti/institucie, i¢innost’ funkcie stiladu s poziadavkami a dostupnost’
spolahlivej infrastruktiry identifikacie.

3.3 Zmenarne

Kvalita auéinnost’ kontrolnych mechanizmov v boji proti ML/FT je priemerna.
Priemernt Uroven predstavuje: dostupnost spolahlivej infraStruktary identifikacie,
dostupnost’ nezavislych informacnych zdrojov pri vykonavani starostlivosti a ¢estnost’ 0sdb
podnikajtcich v danej oblasti/institucie.

3.4 Faktoring

Kvalita a ucinnost’ kontrolnych mechanizmov v boji proti ML/FT je priemerna nizka.
Priemernu tUroven predstavuje: kvalita systémov, miera angazovanosti a plnenie si
manazérskych povinnosti, efektivnost monitorovania a nahlasovania NOO, kvalita
poskytovania zakladnej starostlivosti, uroven dodrziavania predpisov zamestnancami
inStitacie, efektivnost’ compliance funkcii, vstupné kontrolné mechanizmy, kvalita a a¢innost’
AML/CFT dohl'adu.

3.5 Drazby
Kvalita aucinnost’ kontrolnych mechanizmov v boji proti ML/FT je priemerna.

Priemernt turovenn predstavuje: kvalita systémov, u¢innost NOO, miera angazovanosti
aplnenie si manazérskych povinnosti, urovenn dodrziavania predpisov zamestnancami,

310



10. SEKTOR OSTATNYCH FINANCNYCH INSTITUCI{

efektivnost’ tzv. ,,compliance funkcii“, kvalita AML/CFT dohladu, efektivnost dohladu
a kontrolnych ¢innosti.

3.6 Leasing

Kvalita atc¢innost’ kontrolnych mechanizmov Vv boji proti ML/FT je priemerna.
Priemerni uroven predstavuje: dostupnost’ spolahlivej infraStruktury pre vykondvanie
identifikacie, Cestnost’ 0sob podnikajicich v danej oblasti/institicie, dostupnost’ nezavislych
informacnych zdrojov pri vykonavani starostlivosti aznalost boja proti ML/FT o0s6b
podnikajucich v danej oblasti podnikania/institacie.

3.7 Pl, PPSVOR, APS a IEP

Kvalita aG¢innost’ kontrolnych mechanizmov Vv boji proti ML/FT je priemerna.
Priemernu Groven predstavuje: ¢estnost’ 0sdb podnikajticich v danej oblasti/institacie, znalost’
boja proti ML/FT o0s6b podnikajacich Vv danej oblasti/institacie, dostupnost spol'ahlivej
infraStruktiry pri vykonavani identifikdcie a dostupnost’ nezavislych informaénych zdrojov
pri vykonévani starostlivosti.

3.8 Veritel’

Kvalita aG¢innost’ kontrolnych mechanizmov Vv boji proti ML/FT je priemerna.
Priemernd tGroven predstavuje: znalost boja proti ML/FT o0s6b podnikajucich v danej
oblasti/institicie, ucinnost’ funkcie osoby poverenej pre AML/CFT asuladu s AML/CFT
poZiadavkami na fiu kladenymi, U¢innost’ stanovenych kritérii pri sledovani a nahlasovani
podozrivych ¢innosti.

4. ¢ast’: Zdovodnenie zranitel'nosti
4.1 Komoditna burza

Komoditna burza organizuje komoditné obchody podla zakona ¢&. 92/2008 Z. z.
0 komoditnej burze a o doplneni zakona Narodnej rady SR ¢. 145/1995 Z. z. 0 spravnych
poplatkoch v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,, zakon ¢. 92/2008 Z. z.“). Krajina ma
jednu komoditnu burzu, ktora ma priblizne 20 priamych ¢lenov.

Povolenie na ¢innost’ komoditnej burzy vydava Ministerstvo hospodarstva SR po
splneni podmienok ustanovenych § 8 zakona ¢. 92/2008 Z. z. Povolenie sa vydava na dobu
neurcitu a je neprenosné.

Dohl’'ad nad ¢innostou komoditnej burzy vykonava §tat prostrednictvom burzového
komiséara. Zakon ¢. 92/2008 Z. z. bol novelizovany tak, aby burza vykonavala cinnost’
zabezpecujucu bezpecny a transparentny regulovany trh s r6znymi komoditami, mimo zbrani
ajedov. Podla vykonaného prieskumu, pred tym, ako sa spolocnost’ stane ¢lenom burzy,
predseda burzovej kontroly sa osobne zlcastiiuje stretnutia SO zastupcom spoloc¢nosti, ktora
ma zaujem stat’ sa Clenom burzy. Na uvedenom stretnuti vykona zakladnt starostlivost’
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vo vztahu ku Klientovi v zmysle AML zakona. 0 ochrane pred legalizaciou vynosov z trestnej
a nasledne rozhodne, ¢i sa spolo¢nost’ stane ¢lenom burzy.

Obchod s komoditami prebicha na $pecialne vyvinutom softvéri, ktory neumoznuje
iba autorizované zasahy. Obchody st vykondvané bez osobnej ucasti ¢lenov burzy, ktori
obchoduju cez svojich brokerov. Preddvajici ani kupujuci nepoznaju identitu zédujemcu na
druhej strane, obchodovanie je do urcitej fazy plnenia kontraktu anonymné. Obchod je
uzavrety vtedy, ked’ na oboch stranach dojde k dohode o cene, K tzv. sparovaniu ceny za
rovnakych podmienok Incoterms. Systém automaticky vygeneruje zmluvu, ktord je pre obe
strany zavézna. Vzor zmluvy a plnenie obchodnych podmienok st zverejnené na strankach
burzy. Kupujuci tri dni pred odberom tovaru bezhotovostnym spdsobom zabezpeci zdroje na
nakup V prospech ucétu zuctovacieho strediska komoditnej burzy. Prostriedky st po dodani
tovaru uvolnené na doveryhodny ucet predavajiceho, ak nebol zahdjeny proces reklamacie.
Obchod prebiecha vyluéne bezhotovostnou formou. Hotovostné platby, ani vklady na ucet
burza nepripusta.

Medzinarodné platby st vykonavané, ale ich podiel je nizky, nakolko clenov —
nerezidentov burzy je malo. Redlne na burze uzatvdraji obchody zvidcSa preverené
spolo¢nosti, ktoré sa dlhodobo vo svojom portfoliu zaoberaju prislusnou komoditou. Kontrolu
plnenia a dodrziavania povinnosti ustanoveni AML zéakona vykonava FSJ. V sledovanom
obdobi FSJ nevykonala Ziadnu kontrolu a neprijala od PO Ziadne hlasenie 0 NOO.

Uroveii zranitelnosti V tejto kategérii bola pravdepodobne negativne ovplyvnena
nasledovnym faktorom ako je pouzivanie produktov bez osobnej Ui€asti. Brokeri po prvotnom
prevereni ich totoznosti, dokladu o0 zastupovani c¢lena burzy (obchodnika), realizuju
v obchodnom systéme transakcie bezkontaktne. Osobna pritomnost’ je nutna iba pri zmene
brokera a pri rokovani 0 pripadnom neplneni kontraktu.

4.2 Finan¢ny agent, Finan¢ny poradca

Oblast’ finan¢ného sprostredkovania a financného poradenstva upravuje zakon C.
186/2009 o finanénom sprostredkovani a finanénom poradenstve a 0 doplneni niektorych
zékonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 186/2009 Z. z.%).

Finanénym agentom je osoba, ktord vykonava finan¢né sprostredkovanie na zéklade
pisomnej zmluvy s finan¢nou institiciou alebo na zaklade pisomnej zmluvy SO samostatnym
finanénym agentom. Finan¢ny agent nemdZze vykonavat’ finan¢né poradenstvo.

Finan¢ny poradcom je osoba, ktord vykonava financné poradenstvo na zéklade
pisomnej zmluvy 0 poskytnuti financného poradenstva uzavretej sklientom. Financny

poradca nemoze vykonavat’ finan¢né sprostredkovanie.

Finan¢ni agenti sprostredkivaju finanéné produkty finanénych inStiticii a finanéni
poradcovia poskytuju finan¢né poradenstvo v sektoroch:

- poistenie a zaistenie,
- kapitalovy trh,
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- doplnkové dochodkové sporenie,

- prijimanie vkladov,

- poskytovanie uverov a spotrebitel'skych averov,
- starobné dochodkové sporenie.

Kategoérie finanénych agentov podl’a § 6 zakona ¢. 186/2009 Z. z.

Samostatny finanény agent: vykonava finan¢né sprostredkovanie na zaklade
pisomnej zmluvy S finan¢nou inStiticiou, pricom Vtom istom case mdze mat uzatvorené
pisomné zmluvy S viacerymi finan¢nymi institiciami.

Podriadeny finanény agent: vykondva financné sprostredkovanie na zdklade
pisomnej zmluvy SO samostatnym finanénym agentom. V tom istom case modze mat
podriadeny finanény agent uzavreti pisomni zmluvu najviac Sjednym samostatnym
finanénym agentom.

Viazany finan¢ny agent: vykonava finan¢né sprostredkovanie na zéklade pisomnej
zmluvy s finan¢nou institGciou, pricom V tom istom ¢ase moze mat’ viazany finanény agent
uzavretu pisomnu zmluvu v jednom sektore najviac s jednou finan¢nou institiciou, to neplati
pre sektor poistenia alebo zaistenia, v ktorom moéze mat’ viazany finanény agent uzavretu
pisomnu zmluvu najviac S jednou poistoviiou vykonéavajicou len Zivotné poistenie a zaroven
najviac s jednou poistoviiou vykonavajucou len zivotné poistenie.

Viazany investi¢ny agent: pdosobi v sektore kapitalového trhu, ide 0 osobu, ktora na
plnt a bezpodmienecnu zodpovednost’ obchodnika S cennymi papiermi, banky S opravnenim
na poskytovanie investicnych sluZieb, investi¢nych ¢innosti a vedlajSich sluzieb vykonava na
zaklade pisomnej zmluvy pre tiito osobu finanéné sprostredkovanie.

Sprostredkovatel’ doplnkového poistenia: vykoniva financné sprostredkovanie
v sektore poistenia alebo zaistenia ako doplnkovu cinnost, ak su splnené podmienky
ustanovené V § 11c zékona ¢. 186/2009 Z. z.

Celkovy prehl'ad poctu agentov posobiacich V jednotlivych sektoroch na finanénom
trhu (PaZ - poistenie a zaistenie, KT — kapitalovy trh, Vkl — prijimanie vkladov, Uv —
poskytovanie uverov a spotrebitel'skych tverov, DDS — doplnkové ddochodkové sporenie,
SDS — starobné dochodkové sporenie) za hodnotené obdobie 2016-2019 je uvedeny Vv tabul’ke
¢. 5.

Tabulka ¢. 5

Sektor |typ Agenta |31.12.2016|31.12.2017|31.12.2018 | 31.12.2019
PaZ SFA 496 463 436 404
PaZ FP 2 2 3 3
PaZ VFA 10202 8974 8060 7041
Paz PFA 16265 16020 14705 12930
PaZ SDP . . 4 4
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Paz VIA - - - -
KT SFA 125 122 111 106
KT FP 1 1 1 1
KT VFA 499 494 405 397
KT PFA 5590 6473 7248 6907
KT SDP - - - -
KT VIA 254 121 98 89
VKI SFA 137 130 123 112
VKl FP 0 0 0 0
VKI VFA 2172 1889 1518 1365
VKl PFA 6149 5918 5528 4628
VKI SDP - - - -
VKl VIA - - - -
Uv SFA 245 235 218 202
Uv FP 8 9 10 10
Uv VFA 4964 3637 2996 2610
Uv PFA 8893 9200 9115 8783
Uv SDP - - - -
Uv VIA - - - -
DDS SFA 80 76 74 71
DDS FP 0 0 0 0
DDS VFA 951 1008 992 981
DDS PFA 2383 2823 3287 3545
DDS SDP - - - -
DDS VIA - - - -
SDS SFA 42 46 47 48
SDS FP 0 0 0 0
SDS VFA 2076 2801 2571 2205
SDS PFA 4402 4904 5306 5452
SDS SDP - - - -
SDS VIA - - - -
Celkom SFA 585 554 519 479
Celkom FP 10 11 12 12
Celkom VFA 14127 12017 10657 9239
Celkom PFA 18410 17985 16529 14512
Celkom SDP - - 4 4
Celkom VIA 254 121 98 89

SFA — samostatny finan¢ny agent, FP — finan¢ny poradca, VFA — viazany finan¢ny agent,
PFA — podriadeny finan¢ny agent,SDP — sprostredkovatel doplnkového poistenia, VIA —
viazany investi¢ny agent.

V roku 2019 pdsobilo Vv oblasti finanéného sprostredkovania spolu 24 319 agentov
z toho 479 SFA a 12 FP. Najvicsie zastipenie agentov je v sektore poistenia a zaistenia.

Diia 15.marca 2018 nadobudol G&innost’ zédkon &. 52/2018, ktorym sa menil a doplial
AML zékon V zmysle novej pravnej Gpravy je povinnou osobou podla § 5 ods. 1 pism. b)
bod 6. finan¢ny agent, finanény poradca, okrem vykonu ¢innosti stuvisiacich S nezivotnym
poistenim.
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Podl'a AML zakona kontrolu plnenia a dodrziavania povinnosti povinnych o0sob
ustanovenych tymto zakonom vykonava primarne FSJ. Kontrolu plnenia a dodrziavania
povinnosti ustanovenych AML zdkonom vykondva u povinnych o0sob, ktoré podliehaju
dohPadu Narodnej banky Slovenska podla osobitné¢ho predpisu aj NBS.

NBS vykonava dohlad podla zdkona ¢. 747/2004 Z. z. apodla § 38 zékona C.
186/2009 Z. z. nad vykonavanim finan¢ného sprostredkovania samostatnym finanénym
agentom a nad vykonavanim finan¢ného poradenstva finanénym poradcom.

Zakon ¢. 186/2009 Z. z. v ustanoveni § 29 ukladd povinnost' finan¢nej inStiticii
a samostatnému finanénému agentovi vykonavat’ tzv. preneseny dohl'ad nad ich podriadenymi
subjektmi spocivajuci V sustavnom preverovani dodrziavania povinnosti podl'a tohto zékona,
osobitnych predpisov alebo inych vSeobecne zavdznych pradvnych predpisov, ktoré sa
vztahuji na vykondvanie finanéného sprostredkovania podriadenymi subjektmi. NBS
nasledne Vvramci vykonu dohladu kontroluje, ¢i SFA afinan¢nd inStitlicia plnia tieto
povinnosti v zmysle zakona ¢. 186/2009 Z. z. Priamemu vykonu dohl'adu NBS podliehajt iba
samostatni financni agenti, ktorych pocet je celkovo niz§i V porovnani S ostatnymi
kategoriami finan¢nych agentov a finan¢ni poradcovia.

Na vykonévanie c¢innosti samostatného finanéného agenta a vykonévanie c¢innosti
finan¢ného poradcu je potrebné povolenie NBS. O udeleni povolenia rozhoduje NBS na
zaklade Ziadosti. Podmienky udelenia povolenia st ustanovené Vv § 18 zékona ¢. 186/2009 Z.
z. Povolenie nemozno previest na ini osobu aneprechddza ani na pravneho nastupcu.
Stucastou ziadosti 0 udelenie povolenia Ziadatel'a s doklady preukazujuce technicku
a organizacnu pripravenost na vykondvanie FS alebo FP, vritane navrhu vnutornych
predpisov a opatreniach na zamedzenie legalizacie vynosov Z trestnej ¢innosti a pred
financovanim terorizmu. Zaroven V zmysle § 18 ods. 11 a 12 zakona ¢. 186/2009 Z. z.
podmienky na udelenie povolenia, zahritujuce aj déveryhodnost’ ziadatela alebo clenov
Statutarneho organu, dozorného organu a odborného garanta musia byt splnené nepretrzZite
pocas celej doby platnosti povolenia na vykonavanie ¢innosti samostatného finanéného agenta
apovolenia na vykonavanie c¢innosti finanéného poradcu. Samostatny finanény agent
a finanény poradca st povinni bez zbytocného odkladu ozndmit NBS zmeny
Vv skutocnostiach, ktoré boli preukazované pri udel'ovani povolenia.

Podla  organizacnych poZiadaviek na vykondvanie cinnosti  finan¢ného
sprostredkovania a poradenstva si FA aFP povinni upravit vztahy medzi Statutarnym
organom a zamestnancami a pravomoc a zodpovednost FA a FP vo veciach ochrany pred
legalizaciou vynosov Z trestnej €innosti a pred financovanim terorizmu a zabezpecit, aby
osoby zodpovedné za vykonavanie financného sprostredkovania alebo finan¢ného
poradenstva a osoby vykonavajuce financné sprostredkovanie alebo finanéné poradenstvo boli
oboznamené SO v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia, ktoré
musia byt dodrzané na riadne plnenie ich povinnosti azamestndvat zamestnancov
so skusenost'ami, znalostami a odbornou sposobilostou potrebnou na plnenie pridelenych
uloh a ¢innosti.
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NBS v hodnotiacom obdobi od roku 2016 az 2019 vykonala u SFA dohl'ady na mieste,
sucastou ktorych bola aj oblast AML/CFT. NBS identifikovala zistenia, ktoré sa tykali
nevypracovania planov kontrolnej a monitorovacej c¢innosti dodrziavania povinnosti
podriadenych finan¢nych agentov a zamestnancov vykonavajucich finan¢né sprostredkovanie
na prislusny kalendarny rok zo strany odborného garanta, nepreverovanie ziskanych
vedomosti Z odbornych $koleni v oblasti ochrany pred legalizaciou vynosov Z trestnej ¢innosti
a pred financovanim terorizmu formou testu, program vlastnej ¢innosti neupravoval odborn
pripravu podriadenych finanénych agentov. Za uvedené zistenia z0 vSetkych dohl'adov NBS
ulozila subjektom odporucania na zlepSenie ¢innosti. Sankcie neboli ulozené.

1. Dotaznikovy prieskum u o0slovenych samostatnych finanénych agentov (dalej len

b[13

,»spolocnost™) a analyza vysledkov

A. Bezuhonnost’ pracovnikov spolo¢nosti

Spolo¢nosti vyzaduji predloZenie vypisu Z registra trestov nie starSi ako 3 mesiace,
estné prehlasenie, Ze osoba spifia podmienky bezuhonnosti a doveryhodnosti. Spoloénosti
uviedli, ze ako d’alSie dokumenty, ktorymi preveruji bezthonnost' zamestnancov, su aj
referencie (pri manazérskych poziciach), potvrdenie, ze vo¢i zamestnancovi nie je vedené
exekuéné konanie. Niektoré spolo¢nosti nepreveruju bezuhonnost’ zamestnancov z dovodu, ze
ide o0 spolo¢nosti 0 jednej osobe aneprijima novych zamestnancov alebo spolo¢nosti
vykonavaju finan¢né sprostredkovanie prostrednictvom podriadenych finanénych agentov
anie prostrednictvom svojich zamestnancov. V hodnotenom obdobi boli zaznamenané 2
pripady tykajuce sa podozrenia z0 spachania imyselného trestného ¢inu majetkovej povahy
zamestnanca a porusenia podmienky bezihonnosti. Spolo¢nosti SO zamestnancami okamzite
rozviazali pracovné pomery.

B. Vzdelavanie zamestnancov v sektore FA a FP

Oslovené spolo¢nosti maji odborni pripravu Vv oblasti AML/CFT zapracovanu
Vv internych smerniciach — Programoch vlastnej ¢innosti. Odbornt pripravu Vv oblasti znalosti
zakonov a postupov Vv boji proti AML/CFT vykonavaju pri nastupe zamestnancov do
zamestnania a nasledne opakuji pravidelne raz ro¢ne. Celkovi troven znalosti povinnosti
voblasti AML/CFT zostrany zamestnancov (povinnost hlasitt NOO, schopnost
vyhodnocovat’ situacie, V ktorych je zvySené riziko AML, porozumenie pravnym doésledkom
Vv pripade poruSenia povinnosti vyplyvajicich z AML zdkona) spolo¢nosti najCastejSie
ohodnotili zndmkou 7 (z ¢iselnej Skaly 1 — nepostacujiice, 10 — excelentnd troven). Na
zdklade dotaznikov bolo vyhodnotené, ze 10 spoloc¢nosti vykonava znalostné testy na
overenie nadobudnutych vedomosti v oblasti AML/CFT svojich zamestnancov.

C. Compliance systém spolocnosti

V organizaénych Struktarach spolo¢nosti ma funkcia Compliance manaZzéra
zabezpecenu nezavislost. Za oblast AML/CFT je zodpovedny Statutarny organ -
predstavenstvo spolo¢nosti a pod neho spadajici odborny garant. V menSich spolo¢nostiach
vzhl'adom na nizky pocet zamestnancov je za AML/CFT oblast’ zodpovedny sadm majitel’
spolocnosti. V sledovanom obdobi na zaklade dotaznikov absentuje u viacerych spolo€nosti
vykonéavanie auditu na posudenie efektivnosti organizacného zabezpecenia dodrziavania
pravnych predpisov V stuvislosti S AML/CFT.
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D. Monitorovanie a ohlasovanie NOO

Spolo¢nosti vyuzivali Vv hodnotenom obdobi manuidlny AML/CFT monitorovaci
systém na identifikaciu NOO a taktiez manudlny systém na kontrolu novych a existujucich
klientov, ¢i sa nenachédzaji na zozname sankcionovanych osob, resp. ¢i nie su PEPs.

E. Dostupnost’ a pristup K informaciam o skuto¢nom vlastnictve

V pripade overovania koneéného( uzivatel'a vyhod prevazuje pouzivanie informacii
z tradiénych zdrojov ako je obchodny register, zivnostensky register, register partnerov
verejného sektora, z webovych sidiel www.minv.sk, www.mzv.sk, Finstat. Oslovené
spolo¢nosti maji zavedent dotaznikovi formu (Zaznam O rokovani S klientom, Zaznam
0 poziadavkach a potrebach klienta, Protokol o0 sprostredkovani financ¢nej sluzby). Ak
Struktra vlastnikov nie je po posudeni Standardnych dokumentov jasnd a prehladna,
spolo¢nosti pozaduji doplnenie potrebnych dokladov a informacii. V pripade nepredlozenia
nevstipia do zmluvného vztahu s klientom.

F. Identifikacia a overenie identifikacie klienta

Spolo¢nosti vV hodnotiacom obdobi dodrziavali ustanovenia zdkonov AML zdkon a €.
186/2009 Z. z. vprocese identifikdicie aoverenia  identifikacie  klientov
a v procese identifikacie a overenie identifikacie klienta — fyzickej osoby, bez jej fyzickej
pritomnosti prostrednictvom technickych prostriedkov a postupov podl'a zakona 0 ochrane
pred legalizaciou vynosov Z trestnej c¢innosti a financovania terorizmu. Pred pouzitim
a Vv procese pouzitia tejto technoldgie spolocnosti zohladiuju rizikové faktory z hladiska
produktu, obchodu, distribu¢ného kanala, geografického hladiska, vyberu externé¢ho
dodavatela a z hl'adiska postdenia rizikovej kategorie klienta. Riadenie rizik Vv suvislosti
s identifikaciou a overenim identifikacie klienta — fyzickej osoby bez fyzickej pritomnosti ma
byt obsahom Programu vlastnej Cinnosti subjektu a pouzivanie technického prostriedku
zaradené do obsahu harmonogramu odbornej pripravy zamestnancov, ktori mozu pri svojej
praci prist’ do styku s NOO.

G. Profil sektora na zaklade klientov

Hodnotenie AML rizika spolo¢nosti realizuji vZdy pred poskytnutim finan¢nej sluzby,
uskutoénenim konkrétneho obchodu a aj pocas trvania obchodného vztahu. V hodnotenom
obdobi subjekty vykonavali vo vztahu ku klientovi zakladni a zvySenu starostlivost’ pred
uzatvorenim obchodného vzt'ahu podla § 10 a § 12 AML zakona ako je identifikacia klienta,
identifikacia kone¢ného wuzivatel'a vyhod a prijatie primeranych opatreni na overenie jeho
identifikacie Vv rozsahu § 31 zdkona ¢. 186/2009 Z. z. v spojeni S§ 7 a § 8 AML zékona.
Spolocnosti zist'uju informadcie, ¢i klient je politicky exponovanou osobou formou vyhlasenia
v ziadostiach a zmluvnych dokladoch klienta anasledne overia nim poskytnuté tudaje
vo verejne dostupnych zdrojoch. VysSie riziko sa objavuje u spolocnosti, ktoré poskytuja
finanéné sluzby Vv oblasti Zivotného poistenia ainvestovania, kde sluzby vyuzivali
vysokorizikovi klienti z pohl'adu AML/CFT (spolo¢nosti najCastejSie uvadzali politicky
exponované osoby). V takychto pripadoch spolo¢nosti vykonali zvySenu starostlivost’ alebo
finan¢nt sluzbu danému klientovi neposkytli.
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H. Uroveii hotovostnej ¢innosti

Na zédklade vysledkov dotaznika hodnotené spolo¢nosti neprijimaju hotovost,
s obchodnymi partnermi/klientmi vykonavaju bezhotovostné prevody a platby. Spolo¢nosti
prijimanie hotovosti pri sprostredkovani financ¢nej sluzby Vo svojich internych predpisoch
neumoznuju a tym zmiernuju riziko prania Spinavych penazi a financovania terorizmu.

I. Frekvencia medzinarodnych transakcii
Frekvencia medzinarodnych transakcii ziadna alebo maximalne do 5% s krajinami
Pol’sko, Ceska republika, aviak riziko nizke. V sektore FA a FP subjekty nevyuZivaji systém
zahrani¢nych koreSpondencnych uctov. Zranitelnost' sektora sa znizila dosledkom
nerealizovania prijimania hotovosti napriek tomu, ze platby v hotovosti zakon Vv tejto oblasti
umoziuje a nizkej frekvencii medzindrodnych transakecii.

2. Utinnost’ dohl'adu v oblasti AML/CFT

Dohliadané subjekty su povinné kukoncu kazdého roka predkladat NBS
prostrednictvom informa¢ného systému Vykaz 0 vykonavani finan¢ného sprostredkovania
a finanéného poradenstva. V ramci vykazu je samostatnd cast venovand dodrziavaniu
AML/CFT, ktora obsahuje stibor otazok zameranych na:

- Riziko klienta — vykonavana zvyS$ena starostlivost’ vo¢i klientovi,

- Riziko produktu — pouZzivanie hotovostnych transakcii, objem hotovostnych transakeii,

- AML/CFT manazment — §kolenia, hlasenie NOO,

- Kontrola dodrziavania Programu vlastnej ¢innosti, zistenie nedostatkov a prijatych
opatreni.

Zaroven prostrednictvom dohladu na dialku je V trojrocnej periodicite vSetkym
dohliadanym subjektom zasielany Dotaznik k AML, ktory je podrobne zamerany na rizika
klienta, riziko sektora, produktu, distribu¢né kanaly, AML manazment, Skolenia, monitoring
transakcii, hldsenie NOO. Na zaklade vysledkov vyhodnotenia dohl'adu na dialku Vv pripade,
ze sa ukdzu skutocnosti, na zaklade ktorych bude potrebné urobit’ d’alSiu kontrolu vykona sa
d’al§i dohl'ad na dial’ku alebo tematicky dohl’ad na mieste.

Za hodnotiace obdobie neboli udelené sankcie za poruSenie pravnych predpisov
v oblasti AML/CFT. Oslovené spolo¢nosti maju vypracovany Program vlastnej ¢innosti
k plneniu povinnosti vyplyvajlicich z pravnych predpisov zameranych na prevenciu
legalizacie vynosov Zztrestnej c¢innosti a financovania terorizmu. Spoloc¢nosti zakotvili
vV Programe vlastnej Cinnosti oblast’ vzdeldvania svojich zamestnancov Vv oblasti
AML/CFT. Skolenia st pre zamestnancov povinné.

3. ZraniteI'nost’ sektora FA a FP
- Velky pocet subjektov na trhu,

- Limitovany pocet zamestnancov NBS pre oblast AML/CFT,
- Nizky pocet kontrol zo strany FSJ,
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- Nedostato¢nd miera spoluprdice NBS a FSJ, je potrebné posilnenie spoluprace hlavne
z hl'adiska vymeny praktickych skusenosti z oblasti AML/CFT,

- Spoloc¢nosti zabezpecuju vzdelavanie svojich zamestnancov VO vlastnej rézii. Absentuji
Skolenia realizované prostrednictvom inej autority,

- Pouzivanie manudlneho AML/CFT monitorovacieho systému na identifikaciu NOO
a manualnych systémov na kontrolu novych a existujicich klientov, ¢i sa nenachadzaju
na zozname sankcionovanych osob, resp. ¢i nie s PEPs. Nakol'ko v sektore posobi vel'a
malych subjektov, nevyuzivaju automatizovany monitorovaci systém,

-V spoloc¢nostiach absentuje vykondvanie auditu na postdenie efektivnosti organiza¢ného
zabezpecenia dodrziavania pravnych predpisov V suvislosti s AML/CFT.

4. Hrozby AML/CFT v sektore FA a FP:

- Cinnost’ zalozend vyluéne na sprostredkovani produktov inych institucii (riziko
poistnych, uverovych podvodov, riziko falSovania apozmefiovania verejnej listiny,
uradnej pecate),

- Pri sprostredkovani finan¢nej sluzby sa spracovavaju osobné udaje a moze dojst’ k ich
zneuzitiu pre financné obohatenie pachatel’a.

4.3 Zmenarne

1. Analyza sektora

Vykonavanie obchodov s devizovymi hodnotami upravuje zékon Narodnej rady SR €.
202/1995 Z. z.. Devizovy zakon a zakon, ktorym sa meni a dopiiia zakon Slovenskej narodnej
rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢&.
202/1995 Z. z.*). Ide o viazanu zivnost V zmysle zdkona €. 455/1991 0 Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 455/1991
7Zb.), ktorti je mozné vykonavat’ na zéklade Zivnostenského opravnenia, na ktorého ziskanie
sa vyzaduje splnenie osobitnych podmienok prevadzkovania Zivnosti, t.j. ziskanie devizovej
licencie, ktorti vydava NBS po splneni podmienok uvedenych Vv ustanoveni § 6 zdkona ¢.
202/1995 Z. z. Licencia je vydavana na dobu neurciti a je neprenosna. Podmienky zaniku
licencie ustanovuje § 24a zakona ¢. 202/1995 Z. z..

NBS eviduje 1668 subjektov, ktoré mali, resp. maju vydant licenciu na nakup a predaj
cudzej meny. Z toho je 869 aktivnych a 799 neaktivnych licencii. V sledovanom obdobi za
roky 2016 - 2019 NBS vydala 47 licencii a zaniklo 207 licencii na prevadzkovanie zmenarni,
vid'. tabul’ka €. 6.

Tabulka ¢&. 6

Todet st Rl Spolu
ocethicencll 15516 1 2017 | 2018 | 2019 | =P

Udelené 11 9 12 15 47

Zaniknuté 46 45 41 75 207
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NBS nedisponuje informaciou 0 presnom pocte zamestnancov, ktori pracuji U
subjektoch s udelenou licenciou na nakup a predaj cudzej meny. Z vysledkov dotaznikov,
ktoré zaslali zmenarne a boli spracované pre NHR II m6zeme usudit’, Ze vicSina zmendrni ma
zamestnancoVv Vv rozpiti od 1 do 3. Zmenarne su povinné predkladat’ NBS tidaje 0 vykonanych
obchodoch s devizovymi hodnotami atudaje 0ich vykonani. Ide o0 tUdaje 0 mnozstve
nakupenych a predanych penaznych prostriedkoch v cudzej mene za predchadzajuci Stvrtrok.
NBS vydala opatrenie ¢. 139/2013 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti 0 nalezitostiach
ziadosti 0 devizovu licenciu a podrobnosti 0 poziadavkach na obchodovanie s devizovymi
hodnotami. Zmenarne podlichaji dohladu NBS. Pracovnici NBS vykonavaji dohlad
v zmysle § 24 zakona ¢. 202/1995 Z. z. v spojeni S § 29 ods. 3 az 5 AML zékona.

V ramci dohl'adu NBS kontroluje dodrziavanie ustanoveni, ktoré stivisia okrem iného
s vedenim evidencie vykonanych obchodov audajmi o0 klientoch, ako aj povinnost
identifikovat’ klienta spdsobom a V rozsahu tdajov ustanovenych AML zdkonom. Pri kazdom
obchode s devizovymi hodnotami, pri vykonavani zmenarenskej ¢innosti je devizové miesto
povinné takto identifikovat’ klienta pri kazdom obchode s devizovymi hodnotami v hodnote
prevysujucej 1.000,- EUR, ak AML zakon neustanovuje inak. NBS pri zisteni nedostatkov
Vv stvislosti S nedodrzanim uvedenych ustanoveni, mdze voc¢i dohliadanému subjektu prijat’
opatrenie na odstranenie zistenych nedostatkov alebo ulozit’ sankciu.

2. Rizikovost’ a zranitel'nost’ sektora

Jednotlivé povinnosti Vv oblasti prevencie legalizacie a financovania terorizmu
primarne upravuje AML zakon. Tento zdkon zarovenl upravuje povinnost’ uplatiiovat’ voci
klientom rizikovo-orientovany pristup. Povinné osoby pdsobiace v sektore zmenarne musia
mat’ prehlad 0 moznych rizikdch spojenych s konkrétnym klientom. Na zaklade takto
ziskanych informécii st povinni ur¢it’ rozsah starostlivosti a Vv pripade potreby uplatiiovat
opatrenia pri poskytovani zvySenej starostlivosti. V kategdérii zmenarne je potrebné pri
predlozeni ziadosti 0 udelenie licencie, povolenia, Zivnostenského opravnenia preukazat’ aj
beztthonnost’ zamestnancov posobiacich v oblasti AML/CFT. Subjekty v sledovanom obdobi
nezaznamenali poruSenie bezihonnosti svojich zamestnancov a zaroven vV tomto obdobi nebol
u zamestnancov evidovany ziadny pripad z podozrenia zo spachania umyselného trestného
¢inu majetkovej povahy.

3. Vzdelavanie

Vicsina subjektov uviedla, Ze Skolenie zamestnancov je zabezpecené interne, v ramci
organizacie subjektu. Jednd sa predovSetkym 0 vstupné Skolenie a Skolenie zamerané na
rozpoznavanie falzifikatov bankoviek. Skolenie zamerané na AML/CFT, okrem iného na
rozpoznanie NOO, financovanie terorizmu, politicky exponovanej osoby (d’alej len
»PEP/PEPs), kone¢nych uzivatelov vyhod, nie st zaradené¢ do Struktury vzdeldvania
zamestnancov jednotlivych subjektov. NavySe periodicita Skoleni je vel'mi nizka. U vac¢Siny
subjektov je na urovni vykonania jedného Skolenia za rok. Hoci AML zakon uklada
povinnost’ realizacie odbornej pripravy zamestnancov pri nastupe do zamestnania a nasledne
jedenkrat do roka, vicSina subjektov vyhodnotila vedomosti svojich zamestnancov ako
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priemerné. Negativnym javom VO vzdelavani zamestnancov tychto subjektov je tiez absencia
overovania vedomosti. Zaroven je potrebné konStatovat, ze Skolenia vykonavané verejnou
autoritou (FSJ, NBS a pod.) su realizované len Vv nizkej miere. Miera porozumenia a ovladania
problematiky AML/CFT sa da urcit’ ¢iselnym ohodnotenim Vv skale od 1 do 10 (kde 1 je
takmer nepostacujuce a 10 excelentna uroven) na priemernej Urovni 6.

4. Organizacné zabezpecCenie

Sektor zmendarni tvoria prevazne malé subjekty, ktoré maju jedného az dvoch, resp.
troch zamestnancov, ale st aj subjekty, ktoré pozostavaju z viacerych pobociek. V prevaznej
viacSine od predmetu Cinnosti a ponukanych produktov zavisi organizatné zabezpecenie
AML-compliance systému V ramci organizacnej Struktdiry inStitdcie, systém na stanovenie
AML/CFT rizikovej kategorie klientov ako aj AML/CFT monitorovaci systém spolo¢nosti na
detekovanie NOO. VicsSie subjekty V prieskume uviedli, ze pozicia AML compliance
manazéra V organizacnej Struktare inStiticie ma zabezpeceni nezévislost’ vV rozhodovani. U
vacsiny subjektov v kategdrii zmenarni tito ¢innost’ zabezpecuje Statutdrny zastupca, nakol’ko
ide o spolo¢nosti S malym poctom zamestnancov. Pocet zamestnancov Specializovaného
utvaru institlicie pre organizacné, metodické a operacné zabezpecenie ochrany pred ML/FT,
podiel'ajucich sa na zabezpeCovani agendy ochrany pred ML/FT sa vo vicsich subjektov
pohybuje vpriemere 1 az 2. VSetky opytané spolocnosti V prieskume uviedli, ze
nezaznamenali ziadne poruSenie pravnych predpisov zabezpecenia ochrany pred ML/FT
svojimi zamestnancami. Zanedbate'né percento subjektov pouziva automatizovany
AML/CFT monitorovaci syst¢ém na kontrolu novych a existujicich klientov, ¢i sa
nenachddzaji na zozname sankcionovanych o0s6b resp. na zozname PEPs. Mnohé subjekty
V dotazniku uviedli, Ze st schopné danti funkcionalitu zabezpecit manudlnym systémom,
resp. Ze pracuju na zavedeni automatizovaného systému. Subjekty pouzivaju prevazne
manualne AML/CFT monitorovacie systémy na detekciu NOO podl'a stanovenych kritérii.
Podla prieskumu, nizky pocet subjektov vykonava audit na posudenie efektivnosti
organizaéného zabezpeCenia a dodrziavania pravnych predpisov Vv suvislosti S opatreniami
Vv boji proti ML/FT. Pocet NOO bol za sledované obdobie v poéte 2-3 NOO. Jeden subjekt
uviedol, ze nevykonava monitoring NOO, nakolko ide 0 ,malt“ zmenaren, ¢im porusuje
ustanovenia AML zékona.

5. Zranite'né miesta v sektore zmenarne

a) nedostatocné vedomosti a povedomie 0 ML/FT rizikach a o ich riadeni:

- nedostatky v odbornej priprave zamestnancov aV overovani vedomosti zamestnancov
predstavuje vyznamné zranite'né miesto, ktoré ma priamy vplyv na vykon ostatnych
¢innosti zmenarni. Hoci AML zakon ukladd povinnost’ realizacie odbornej pripravy
zamestnancov pri nastupe do zamestnania anasledne jedenkrat do roka, vécSina
subjektov vyhodnotila vedomosti svojich zamestnancov ako priemerné. Negativnym
javom vo vzdelavani zamestnancov tychto subjektov je tiez absencia overovania
vedomosti,

- jednoznacne najzranitelnejSim miestom, ktoré proces hodnotenia odhalil, bola
skutoCnost’, ze nie vSetky subjekty zmendrni, resp. fyzické osoby, ktoré kontroluju
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ariadia tieto subjekty maju vedomost’, Zze v zmysle AML zakona st povazované za
povinné osoby,

- za rovnako zraniteIné miesto V tejto oblasti je mozné povazovat tiez nedostato¢ni
a neuc¢innu metodicku a Skoliacu ¢innost’ vykonavanu zo strany NBS.

b) nedostato¢né uplatiovanie legislativy:

- dosledné dodrziavanie AML zakona a inych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov
upravujuce postavenie, ulohy a ¢innosti subjektov V sektore zmenarni je zakladnym
predpokladom efektivnej prevencie. V hodnotenom obdobi NBS zrealizovala celkovo
nizky pocet dohl'adov Vv sektore zmenarni. V pripade NBS je potrebné navysit’ personalne
kapacity pri vykone AML/CFT dohladu. Zranitelnym miestom ovplyviiujicim vykon
dohl'adu zo strany NBS je tieZ absencia vzdjomnej spoluprace, vymeny informacii
a vykonu spolo¢nych kontrol (dohladov) spolu s FSJ. V hodnotenom obdobi nebola
zaznamenana ziadna spolo¢na kontrola u niektorého zo subjektov pdsobiacich v sektore
zmenarni.

C) neucinné uplathovanie preventivnych opatreni v AML/CFT oblasti:

- nedostatotna odborna priprava avedomosti zamestnancov, ako aj neddsledné
dodrziavanie AML/CFT legislativy méa priamy, no najmi negativny vplyv na vykon
preventivnych opatreni z0 strany povinnych osdb,

- zvySeny potencidl zranitenosti ma tiez absencia metodického usmernenia pre subjekty
posobiace V sektore zmenarne zamerané na plnenie povinnosti vyplyvajicich z pravnych
predpisov zameranych na prevenciu ML/FT. Citel'ne absentuju najmi metody a formy
legalizécie,

- jednym z efektivnych nastrojov, ktory vSak V pripade zmenarni absentuje V zna¢ne
Sirokej miere je pravidelny vykon auditu zameraného na postdenie efektivnosti
organizacného zabezpecenia dodrziavania pravnych predpisov Vv suvislosti S AML/CFT
opatreniami.

d) NOO a monitorovanie transakcii:

zranitelnym miestom z organiza¢né¢ho a technického hladiska plnenia si zakonnych
povinnosti najmé V stvislosti S monitorovanim transakcii a monitorovanim klienta
a naslednym ohlasovanim NOO je najmid skutocnost, ze prevazna vicSina subjektov
posobiacich v sektore zmenarni pouziva manualny AML/CFT monitorovaci systém na
identifikaciu NOO. Rovnaka ¢ast’ Z uvedenych subjektov vyuZziva manudlne systémy na
kontrolu novych aexistujucich klientov, ¢i sa nenachddzaji na zozname
sankcionovanych osob, resp. ¢i nie st PEPs. Miniméalny pocet zmendrni vyuZziva
automatizované monitorovacie systémy.

4.4 Faktoring
Faktoring je metdda financovania kratkodobych tuverov poskytnutych pri dodavkach

tovaru a sluzieb. Podstatou faktoringu je odkupenie kratkodobych pohl'adavok bez postihu
(bezregresny), alebo s postihom (regresny) voéi pévodnému veritel'ovi. Faktoring je forma
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financovania, ktord pomdha spolo¢nostiam S problémami S peniaznymi tokmi V dosledku
odlozenych platieb ich klientov. Faktorom, teda protistranou faktoringového obchodu je
najcastejSie faktoringova spolocnost. Zakladom pre vztah je faktoringova zmluva, ktord
stanovuje prava a povinnosti oboch stran. Faktoring sa zvykne pouZzivat i V zahranicnom
obchode.

Povinné osoby tejto kategoérie vykondvaju cinnost podla ustanoveni zikona C.
40/1964 Zb. Obcianskeho zédkonnika (d’alej len ,,Obciansky zakonnik*). Ide 0 vol'nu Zivnost
Vv zmysle zdkona ¢. 455/1991 Zb., ktord mozno vykonavat na ziklade Zivnostenského
opravnenia, na ktorého ziskanie postacuje dosiahnutie veku 18 rokov, mat sposobilost’ na
pravne ukony avie preukdzat' bezthonnost’ vypisom zregistra trestov. Dohlad plnenia
poziadaviek v boji proti ML/FT v tejto kategorii vykonava FSJ. Pocet subjektov, ktoré ma
Vv predmete ¢innosti zapisany tento predmet podnikania sa v priemere pohybuje okolo 41 000
a Vv hodnotenom obdobi ma stipajicu tendenciu. Krajina nedisponuje presnym udajom
0 pocte subjektov, ktoré tuto ¢innost’ aktivne vykonédvaji. Mnohé subjekty maju tuto ¢innost’
zapisanu ako premet podnikania, ale tito ¢innost’ realne nevykonavaji. FSJ v sledovanom
obdobi vykonala 1 kontrolu aulozila 1 sankciu v sume 5.000,- EUR. Pri vyuzivani tohto
produktu vyssim rizikom ako legalizacia prijmu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu je
danova trestna ¢innost. Vac¢sina subjektov platby v hotovosti nevyuziva alebo vyuZzivané len
minimdlne. Zastupcovia tejto kategdrie V prieskume vyhodnotili ako nepostacujice, ze
¢innost’ faktoringovych spolo¢nosti je vykonavané podl'a ustanoveni Obc¢ianskeho zédkonnika.
Spolo¢nosti by prijali samostatny zdkon upravujuci ¢innost’ faktoringovych spolo¢nosti. Pri
vydavani Zivnostenského oprdvnenia subjekt nie je upozorneny, Ze V stvislosti S vykonom
tejto zivnosti mu vyplyvaji povinnosti PO ustanovené AML zdkonom. V kategorii faktoring
bola troven zraniteI'nosti negativne ovplyvnend najmi tym, ze mnohé subjekty ani nevedia,
Ze su povinnymi osobami.

4.5 Drazby

Drazba alebo licitacia je predaj, pri ktorom sa vec predava verejne sucasne vacSiemu
po¢tu zaujemcov apredavany objekt ziska ten, kto zan ponukne najviac. Pojem aukcia
znamena dobrovolni drazbu konkrétnej fyzickej veci na konkrétnom mieste tak, Ze si
kupujici mézu tovar prezriet ¢i odskasat. Rozoznavaji sa dva zdkladné spoOsoby
drazby/aukcie:

e anglicka drazba - vyvolavacia cena je zakladna a postupne sa ponuka zvysuje,
e holandska drazba - ak nikto nepontikne vyvolavaciu cenu, cena sa postupne znizuje.

Specidlnym druhom predaja st online aukcie. V zahrani¢i ide o dynamicky sa
rozvijajicu Cast’ trhu. Cena nie je pevne stanovena azavisi od dopytu a ponuky. Okrem

novych tovarov do nej vstupuju i pouzité¢ predmety, ktoré moze predavat cez systém aukcie
ktokol'vek.

Vyhody online aukcie:

e 7iadne Casové obmedzenia — licitacia je mozna v ktoromkol'vek ¢asovom okamihu,
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e 7ziadne geografické obmedzenia — predajcovia akupujici sa moézu aukcii zacastnit
Z ktoréhokol'vek miesta, kde je pristup na internet,

e spolocenskd interakcia — forma liciticie V redlnom Case je Z pohl'adu zaujemcu zdbavna
a napinava,

e vela zdujemcov — vyvolavacie ceny su nizSie ako trhové ana aukcénych portaloch je
Vv ponuke Siroka skala produktov,

e vela predajcov — velky pocet licitujucich aprvok sutazivosti vedie Casto K vyS$im
kone¢nym cenam, minimalne naklady na predaj a jednoducha dostupnost’.

Cinnost’ drazobnikov upravuje zékon &. 527/2002 Z. z. o dobrovolnych drazbach
Vv zneni neskorSich predpisov a 0 doplneni zédkona Slovenskej narodnej rady €. 323/1992 Zb.
0 notaroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok) Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zakon €. 527/2002 Z. z.*). 1de 0 viazanu Zivnost’ V zmysle zakona €. 455/1991 Zb., na ktore;j
¢innost’ sa vyzaduje splnenie osobitnych podmienok prevadzkovania zivnosti ustanovenych
v§ 6 zakona ¢. 527/2002 Z. z., tj. vysokoSkolské vzdelanie atri roky praxe, alebo
stredoSkolské vzdelanie a osem rokov praxe, ako aj uzatvorené zmluvné poistenie svojej
zodpovednosti za Skodu. Kontrolu nad dodrZziavanim podmienok organizovania a priebehu
drazieb vykonava MS SR. Kontrolu plnenia poziadaviek v boji proti ML/FT v tejto kategérii
vykonava FSJ. FSJ v sledovanom obdobi vykonala dve kontroly a ulozila dve sankcie v sume
500,- EUR. Pocet subjektov, ktoré maji v predmete ¢innosti zapisanu tato ¢innost’ klesol od
roku 2016 z 719 na 701 v roku 2019. Krajina nedisponuje presnym tidajom 0 pocte subjektov,
ktoré tito Cinnost vykonavaji. Pri drazbach sa umoznuje aj platba v hotovosti. Drazby
umoziuju zlozit' draZzobnu zabezpeku V hotovosti, ktorej hodnota nesmie presiahnut’ 30%
¢. 527/2002 Z. z.). Drazobna zabezpeka sa vydraZitelovi zapocCitava do ceny dosiahnutej
vydraZzenim. Z ustanovenia § 17 zdkona 527/2002 Z. z. vyplyva, ze cenu dosiahnuti
vydraZzenim je mozné uhradit’ tiez Vv hotovosti. Drazobnici V prieskume uviedli, Ze riziko
ML/FT vidia prave vV moZnosti prijimania hotovosti. Zoznam drazobnikov je zverejneny na
webovom sidle MS SR, ktory v roku 2020 pozostava z 513 subjektov. Notarska komora SR je
od roku 2003 spravcom Notéarskeho centralneho registra, kde st verejne pristupné informacie
uréené zakonom €. 527/2002 Z. z. alebo informacie dobrovolne poskytnuté ucastnikmi
drazieb. V zakone ¢. 527/2002 Z. z. nie je odkaz na AML zakon. V kategorii drazby bola
uroven zranitel'nosti negativne ovplyvnena najma moznost'ou platby v hotovosti.

4.6 Leasing

Leasing je proces, pri ktorom moéze pravnicka alebo fyzicka osoba ziskat' urcity
dlhodoby majetok, za ktory musi zaplatit’ celu sériu zmluvnych, pravidelnych a danovo
uznateI'nych platieb. Ndjomca je prijimatel’ sluzby alebo majetku na zdklade najomnej zmluvy
a prenajimatel’ je vlastnikom majetku. Vzt'ah medzi ndjomcom a prenajimatelom sa nazyva
prenagjom a modze byt na dobu urcitl alebo neurciti tzv. doba leasingu. Leasing je formou
podnikania, ktorého podstatou je prenajom vyrobkov avyrobnych prostriedkov na urcité
obdobie. Podobné zasady platia pre nehnutelny majetok, ako aj pre hnutel'ny majetok, aj ked’
terminologia mdze byt odliSnd. Doba ndjmu moéze byt pevnd, pravidelnd alebo mdze byt
stanovena ako neurcita.
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Vyhody leasingu:

¢ nie je nutny kapital na jednorazové zaplatenie,

e leasingové splaitky mozu byt po dohode s leasingovou spolocnostou zhodné
so skuto¢nymi vykonnymi parametrami,

e spori financie.

Nevyhody leasingu:

e v splatkach je zaplatena sluzba a zisk leasingovej spolo¢nosti,
e obmedzené vlastnicke prava k predmetu leasingu,
e vypoved leasingovej zmluvy z0 strany ndjomcu S vysokym penéle.

Druhy lizingu:

e Operativhy — (kratkodoby) pri ktorom je doba prenjjmu kratSia ako Zzivotnost
prenajatého predmetu. Prenajaty predmet sa po skonceni prendjmu vracia
prenajimatel'ovi,

¢ Finanény — (dlhodoby) — doba prenajmu sa priblizuje Zivotnosti predmetu. Po skonceni
doby prengjmu predmet zostdva u najomcu. Za opravy audrziavanie je zodpovedny
najomca.

Povinné osoby tejto kategorie vykondvaju Cinnost’ podla ustanoveni Obcianskeho
zakonnika. Ide 0 vol'nt zivnost’ V zmysle zédkona ¢. 455/1991 Zb., ktort mozno vykonavat na
zéklade zivnostenského opravnenia, na ktorého ziskanie postacuje dosiahnut’ vek 18 rokov,
mat’ spoOsobilost na pravne ukony a preukazat' bezithonnost' vypisom z registra trestov.
Kontrolu nad plnenim poziadaviek v boji proti ML/FT v tejto kategorii vykonava FSJ. FSJ
vykonala v sledovanom obdobi 1 kontrolu, ulozila 1 sankciu v sume 5.000,- EUR. Pocet
subjektov, ktoré maji v predmete ¢innosti zapisany tento predmet podnikania, sa vV priemere
pohybuje od 33.458 vroku 2016 do 34.711 vroku 2019. Krajina nedisponuje udajom
0 presnom pocte subjektov, ktoré tuto ¢innost’ vykonéavaji. Mnohé¢ subjekty maji tato ¢innost’
zapisanu ako premet podnikania, ale ju nevykonavaju. Pouzivanie hotovosti Vv tejto kategorii
je povolené do vysky 5.000,- EUR. Oslovené subjekty Vv prieskume uviedli, ze napriek tomu,
ze im zakon umoziuje pouzivanie hotovosti, tito moznost’ vyuzivaji minimalne, resp. vobec.
Vidsina subjektov nevykonava medzinarodné transakcie, prevazuju klienti — rezidenti. Ak sa
aj vykonavaji medzindrodné transakcie, ich podiel medzinarodnych transakcii je
zanedbatel'ny vV porovnani S celkovym objemom platieb.

V kategorii leasing bola Uroven zranitelnosti negativne ovplyvnena najmi tym, ze

mnohé subjekty ani nevedia, Ze sl povinnymi osobami, taktieZ ako negativum vnimame
realizaciu platby v hotovosti.
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4.7 Platobna inStitucia, poskytovatel’ platobnych sluzieb v obmedzenom rozsahu, agent
platobnych sluzieb a inStiticia elektronickych penazi

K 31.decembru 2019 na slovenskom finan¢nom trhu posobilo 10 platobnych institicit,
4 poskytovatelia platobnych sluzieb v obmedzenom rozsahu, 1 institucia elektronickych
penazi, 16 agentov platobnych sluzieb a 11 distributorov elektronickych penazi. Mozeme
skonstatovat, ze financny trh za oblast’ poskytovatel'ov platobnych sluzieb je pomerne novy
a celkovo rozvinuty hoci vicsina subjektov vznikla v obdobi od roku 2018 az 2019. Subjekty,
ktoré sa zacastnili NHR II. za hodnotené obdobie st uvedené v tabul’ke €. 7.

Tabulka ¢. 7

Subjekty, ktoré sa zucastnili NHR II. /
hodnotené obdobie 016 017 018 019

Platobné institicie

Poskytovatelia platobnych sluzieb
v obmedzenom rozsahu

Institucia elektronickych penazi

Agenti platobnych sluZieb

*Distributori elektronickych penazi

*Boli osloveni NBS aby sa ztac¢astnili NHR 1I.

Sektor platobnych institucii je charakteristicky tym, ze poskytuje platobné sluzby
popri inych obchodnych ¢innostiach (neevidujeme poskytovatela platobnych sluzieb, ktory by
poskytoval vyluéne platobné sluzby). Sektor poskytovatelov platobnych sluZzieb
v obmedzenom rozsahu je aktualne vylu¢ne reprezentovany poskytovatelmi elektronickych
komunikacnych sieti alebo elektronickych komunikacnych sluzieb.

V pripade platobnych institucii, poskytovatelov platobnych sluzieb v obmedzenom
rozsahu, inStitacii elektronickych penazi, agentov platobnych sluzieb a distribitorov
elektronickych peiazi mo6zeme skonstatovat,, Ze tento sektor ma zmieSané portfolio klientov
(fyzické osoby, fyzické osoby — podnikatelia, pravnické osoby) prevazuje vsak, portfolio
klientov — fyzické osoby u vsetkych hodnotenych subjektov. Na zaklade zanalyzovanych
informéacii od poskytovatel'ov platobnych sluzieb ohl'adom klientov evidujeme, Ze subjekty si
vedu nedostatoénu Statistiku (evidenciu) klientov, preto by bolo vhodné, aby si subjekty pre
tuto oblast’ nastavili postupy na ucely dosiahnutia vypovedateI'nejSej hodnoty poskytovanych
tdajov, ktoré budu pouzité na ucely d’alsieho narodného hodnotenia rizik. Udaje na uéely
NHR 11, ktoré boli spracovavané formou dotaznikov ako aj formou tele konferenénych
stretnuti najmé z pohPadu vedenia Statistickych udajov hodnotime ako udaje so slabou
vypovedatel'nou hodnotu, preto odporuCame okrem =zavedenia postupov na ucely
efektivnejSiecho vedenia Statistik u tychto subjektov, zvazit' aj tUpravu AML zékona aby
(vSetky) povinné osoby mali povinnost poskytovat spravne, pravdivé atplne udaje
a informacie na ucely NHR. Taktiez odpora¢ame zo strany NBS a FSJ Sirit' povedomie
0 dolezitosti poskytovat’ relevantné udaje na ucely NHR aich vplyv na celkové hodnotenie
rizik za oblast AML/CFT.
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Princip poskytovania platobnych sluzieb sa Vv zasade nemeni. Velkym zmendm
podlieha spdsob poskytovania platobnych sluzieb, ktory sa meni V zavislosti od rychlosti
vyvoja finanénych inovécii. Klienti pouzivaji moderné technoldgie umoziujiuce vzdialenu
komunikaciu, identifikdciu a overovanie ich identifikacie anové aplikacie umoziujuce
pouzitie platobnych sluzieb rychlo a bezpe¢ne z pohodlia ich domova.

Platobna instittcia, agent platobnych sluzieb a institticia elektronickych penazi

Poskytovanie platobnych sluzieb, vydavanie a spravu elektronickych penazi upravuje
zakon ¢.492/2009 Z. z. o platobnych sluzbach aozmene a doplneni niektorych zédkonov
(dalej len ,,zakon ¢.492/2009 Z. z.”). Nad vyssie uvedenymi poskytovateImi platobnych
sluzieb a vydavate'mi elektronickych penazi vykonava za oblast AML/CFT dohl'ad NBS
podl'a zakona ¢. 747/2004 Z. z. apodla § 29 ods. 3 az 5 AML zakona. Zakonom ¢. 281/2017
Z. z., ktory nadobudol uc¢innost’ od 13. januara 2018 sa do zdkona ¢. 492/2009 Z. z.
transponovala smernica 2015/2366/EU zndma aj ako smernica PSD2, ktora do zikona
priniesla zmenu pojmolégie (zmena platobnej institicie Vv obmedzenom rozsahu na
poskytovatel'a platobnych sluzieb v obmedzenom rozsahu) a rozsirenie platobnych sluzieb
0 iniciacnu platobntl sluzbu a sluzbu informovania 0 platobnom ucte (tretie strany).

so sidlom a ustredim na uzemi SR, ktord mé povolenie od NBS na poskytovanie platobnych
sluzieb, pricom najmenej jednu platobnu sluzbu podla udeleného povolenia musi poskytovat’
na uzemi SR. Platobna institucia, ktorda ma povolenie iného prislusného vnutrostatneho organu
V Europskom hospodarskom priestore mdze poskytovat svoje sluzby aj na Slovensku.
V ramci tohto ,,europskeho pasu® moze institicia podnikat’ bud’ prostrednictvom pobocky,
agenta, alebo na zaklade vol'ného cezhrani¢ného poskytovania sluzieb.

Agent platobnych sluzieb je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora pri poskytovani
platobnych sluzieb konéa v mene platobnej inStitacie.

V ramci povolovacieho konania na udelenie povolenia (registracie) na poskytovanie
platobnych sluzieb NBS okrem inych podstatnych podkladov a informacii hodnoti aj vnatorné
predpisy upravujuce mechanizmy riadenia a vnutornej kontroly vratane postupov riadenia
rizik, G€tovnych postupov a vnutornych predpisov upravujucich mechanizmy zamerané na
ochranu pred legalizaciou vynosov ztrestnej ¢innoSti apred financovanim terorizmu.
Ustanovenie § 69 zdkona ¢. 492/2009 Z. z. uklada povinnost’ platobnej institlcii v stanovach
rozdelit aupravit pravomoci azodpovednost V platobnej institdcii za ochranu pred
legalizaciou vynosov z trestnej ¢innosti a ochranu pred financovanim terorizmu. Ustanovenie
§ 70 zékona €. 492/2009 Z. z. uklada povinnost’ platobnej institicii vypracovat a udrziavat
ucinny systém vnutornej kontroly. Za vnuatorni kontrolu sa na ucely uvedeného zikona
povazuje kontrola dodrziavania zdkonov a inych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov,
stanov platobnej inStiticie, pravidiel obozretného podnikania a ochrany pred legalizaciou
vynosov Z trestnej ¢innosti a pred financovanim terorizmu.

Institucia elektronickych penazi je pravnickou osobou so sidlom na tizemi SR, ktora
ma povolenie na vydavanie elektronickych penazi, spravu elektronickych penazi
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a vykonavanie platobnych operacii suvisiacich s vydavanim elektronickych penazi. Okrem
vydavania a spravy elektronickych penazi méze vykonavat’ aj d’alSie obchodné Cinnosti, ale
nemdze prijimat’ vklady. Podliecha podmienkam a poziadavkdm podla zakona ¢. 492/2009 Z.
z.. Na zéklade ozndmenia doruc¢ené¢ho NBS modze posobit’ v celom Eurdpskom hospodarskom
priestore. Institicia elektronickych penazi moze navyse poskytovat’ vsetky typy platobnych
sluzieb, ktoré mé uvedené Vv povoleni na poskytovanie platobnych sluzieb, zatial’ ¢o platobna
inStiticia moze poskytovat’ iba platobné sluzby anemodze vydavat elektronické peniaze.
Podl'a § 81 ods. 10 zakona ¢. 492/2009 Z. z. institcia elektronickych peniazi moZe ponikat’
a spitne vymienat’ elektronické peniaze prostrednictvom inych osob (tzv. distribitorov)
konajucich v jej mene a na zaklade pisomnej zmluvy. Postavenie distribitorov elektronickych
penazi je obdobné ako je tomu pri agentoch platobnych sluzieb. Podl'a § 82 ods. 4 pism. g)
zékona ¢. 492/2009 Z. z. vramci povolovacieho konania NBS okrem inych podstatnych
podkladov a informacii hodnoti pri povoleni na vydavanie a spravu elektronickych penazi
aj vnutorné predpisy upravujice mechanizmy riadenia a vnutornej kontroly vratane postupov
riadenia rizik, uctovnych postupov a vnutornych predpisov upravujucich mechanizmy
zamerané na ochranu pred legalizaciou vynosov z trestnej Cinnosti ana ochranu pred
financovanim terorizmu.

Na webovom sidle NBS je zverejneny zoznam subjektov finanéného trhu, ktorym
bolo udelené povolenie na poskytovanie ¢innosti. Prehl'ad l'udskych zdrojov NBS za oblast’
dohl'adu pre oblast’ poskytovania platobnych sluzieb avydavania a spravy elektronickych
penazi a pre oblast AML/CFT, vid'. tabul’ka €. 8.

Tabulka ¢. 8

Prehl'ad Tudskych zdrojov NBS za oblast dohl'adu pre oblast’ poskytovania platobnych

sluzieb a vydavania a spravy elektronickych penazi a pre oblast AML/CFT
Pocet zamestnancov za oblast

Hodnotené | dohladu  pre  oblast  poskytovania Pocet  zamestnancov

obdobie platobnych sluzieb avydavania a spravy | pre oblast AML/CFT
elektronickych penazi

Rok 2017 5 2

Rok 2018 4 3

Rok 2019 5 1

V hodnotiacom obdobi od roku 2016 az 2019 NBS vykonala 6 dohl'adov na mieste. V
roku 2016 bol vykonany kombinovany dohl'ad na mieste V troch spolo¢nostiach, kde boli
okrem iné¢ho identifikované poruSenia zakona ¢. 492/2009 Z. z. aporuSenia internych
a vnutornych predpisov za oblast AML/CFT. V roku 2017 bol vykonany kombinovany
dohl'ad na mieste vV dvoch spoloc¢nostiach, kde boli okrem iného identifikované poruSenia
zékona €. 747/2004 Z. z ., zakona ¢. 492/2009 Z. z. a porusenia internych predpisov za oblast’
AML/CFT. V roku 2018 bol vykonany kombinovany dohl’ad na mieste v jednej spolo¢nosti,
kde boli okrem iného identifikované porusenia zékona ¢. 747/2004 Z. z. a porusenia internych
predpisov za oblast AML/CFT. NBS za uvedené zistenia zo0 vSetkych 6 dohladov
s prihliadnutim na rozsah, zavaznost amieru opakovania identifikovanych zisteni

a poskytnutu sucinnost’ subjektu, uloZila subjektom opatrenia na napravu nedostatkov
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VvV podobe odporiacani. Celkova zranitel'nost’ sektora OFI v podmienkach SR bola na zaklade
vyhodnotenia zosumarizovanych informécii a udajov urcena na stredne nizsej irovni.

Po komplexnom zhodnoteni zuc¢astnenych subjektov vnimame, ze sektor platobnych
sluzieb, a institucii elektornickych penazi je zranitelnejS$i oproti prvému hodnoteniu rizik
ALM/CFT jeho zranitel'nost” stipa priamo imerne z pohl'adu pouzivania novych technolégii,
Z pohl'adu pokrytia novych klientov, ktori nie st klientami iného poskytovatela platobnych
sluzieb, teda bank ako aj z pohl'adu snahy pokryt' sluzbami finan¢ny trh, ktori este nie je
pokryty. V oblasti platobnych sluzieb V ostatnej dobe zazndmendvame narast zaujmu
Z pohl'adu spolocnosti (start upov, fintech aIT spolo¢nosti), ktoré maji zdmer poskytnut
technicki podporu pri poskytovani platobnychch sluzieb alebo priniest’ inovativne rieSenie
poskytovania platobnych sluzieb.

PROCESOVA ZRANITELNOST SEKTORA:

Z hladiska vyhodnocovania procesnej stranky suvisiacej S vykonom cinnosti
a vnttornych procesov jednotlivych subjektov sektora, ako aj organov dohladu a kontroly je
mozné konstatovat’, Ze negativny vplyv na celkovi uroven zranitel'nosti a najviac nedostatkov
bolo identifikovanych v nasledovnych oblastiach:

4.7.1 Komplexnost pravneho ramca v boji proti ML/FT
Legislativny ramec pre oblast’ poskytovania platobnych sluZieb je tvoreny:

1) AML zakonom Vv § 5 pismeno b) bod 14, podla ktorého sa za povinu osobu
povazuje platobna institucia, poskytovatel’ platobnych sluzieb v obmedzenom rozsahu, agent
platobnych sluZieb a institucia elektronickych penazi. Do druhého ndrodného hodnotenia rizik
bola zaradena aj vybrana vzorka distribatorov elektronickych penazi. SR si vSak tento sektor
priebezne monitoruje.

2) d’alsimi zakonmi, nariadeniami, usmerneniami S nizSou alebo rovnocennou pravnou

silou v uvedenej oblasti napr.:

- Smemica Europskeho parlamentu arady ¢ 2018/843/EU (5AMLD) asmernica
2015/2366/EU (PSD2),

- Zakon €. 492/2009 o platobnych sluzbach,

- Zakon ¢. 483/2001 o bankach (Ciasto¢ne),

- Zakon ¢. 315/2016 o registri partnerov verejného sektora,

- Nariadenie Eurdpskeho parlamentu arady EU ¢ 2015/847 o tidajoch sprevadzajiicich
prevody fin. prostriedkov,

- Metodické usmernenie NBS ¢. 4/2019 oochrane PI, APS alEP pred legalizaciou
vynosov Z trestnej ¢innosti a pred financovanim terorizmu,

- Zakon ¢. 289/2016 o0 vykonavani medzinarodnych sankci,

- Hodnotiaca sprava MONEY VAL z roku 2020,

- FATF standardy 40,

- FATF dokumenty K rizikovo — orientovanému pristupu (RBA),

- Metodické usmernenie k zakonnym ustanoveniam ustanoveni (AML zakon),
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- Zékon 0 preukazovani povodu majetku ¢. 101/2010 Z. z.,

- Zakon ¢. 300/2005 (trestny zékon),

- Zékon €. 91/2016 (trestna zodpovednost’ PO),

- Zékon 0 obmedzeni platieb Vv hotovosti ¢. 394/2012 Z. z.,

- Zakon 0 dohl'ade nad finan¢nym trhom ¢. 747/2004 Z. z.,

- Dohoda o spolupraci medzi NBS a FSJ,

- Stanoviska, odporacania ausmernenia EBA (Europskeho organu dohladu pre
bankovnictvo),

- Stanovisko ¢. 1/2018 k identifikacii a overeniu identifikacie klienta - fyzickej osoby, bez
jej fyzickej pritomnosti prostrednictvom technickych prostriedkov a postupov podla
zékona 0 ochrane pred legalizaciou vynosov Z trestnej ¢innosti @ financovanim terorizmu,

- webové sidlo NBS k oblasti AML/CFT za oblast’ platobnych sluzieb a elektronickych
penazi a pod.

Vo vSeobecnosti mozeme skonStatovat’, ze legislativny rdmec pre oblast’ platobnych
sluzieb a vydavania elektronickych penazi je vytvoreny, ¢o v§ak v praxi zna¢ne absentuje je
prakticka aplikacia jednotlivych ustanoveni AML zakona pre sektor platobnych sluzieb
a inStithcii elektronickych penazi. MozZnost’ zlepSenia tejto praktickej aplikacie je vydanie
spolocnych stanovisk FSJ a NBS (napriklad vydanie stanoviska vratane okruhu otdzok
a odpovedi k oblasti AML/CFT).

4.7.2 Ucinnost postupov a metod dohladu/kontroly

Nad oblastou AML/CFT je vykondvany dualny kontrolny (dohl'adovy) mechanizmus.
Vykon kontroly nad vSetkymi povinnymi osobami podla § 5 zakona €. 298/2007 Z. z. je
primarne vykondvany FSJ. Dohlad nad povinnymi osobami, ktoré reprezentuju financny
sektor s udelenym povolenim alebo registraciou vykonava NBS. Vykon dohl'adu na mieste
a vykon dohl'adu na dial’ku vykonava NBS primarne podl'a zakona ¢. 747/2004 Z. z. a podl'a
internych suvisiacich postupov. Neoddelitelnou stcastou vykonu dohladu na mieste
a dohl'adu na dialku je aj edukacia a otvorend komunikacia NBS s platobnymi institiciami,
poskytovatelmi platobnych sluzieb v obmedzenom rozsahu, inStiticiami elektronickych
penazi, agentami platobnych sluzieb ako aj distribtormi elektronickych penazi.
S prihliadnutim na limitovany pocet zamestnancov NBS pre oblast AML/CFT je
vykonavany nizky pocet dohl’adov na mieste ana dial’ku voblasti AML/CFT.
Limitovany pocet zamestnancov NBS ale aj pracovnikov FSJ ma analogicky vplyv aj na
kvalitu, frekvenciu a a¢innost’ dohl’adu. Je potrebné zvysit' pozornost’ za oblast AML/CFT
vo vzt'ahu K agentom platobnych sluzieb realizaciou vykonu dohl'adu. Vo vzt'ahu navonok
i dovnutra je potrebné posilnit’ spolupracu NBS s FSJ z pohl'adu zdiel'ania si praktickych
skusenosti z oblasti AML/CFT nielen na Grovni vedenia uvedenych autorit ale aj na irovni
pracovnikov, ktori realne vykonavaji dohl'ad. Oblast’ spoluprace medzi NBS, FSJ ale aj
inymi dohPadovymi organmi v ramci EU je potrebné posilnit’ aj v ramci licenénych
konani napriklad pri overovani doveryhodnosti osob, ktoré maji zamer riadit’ spolocnost’,
ktorej sa ma udelit’ povolenie alebo registracia.
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4.7.3 Existencia a presadzovanie administrativnych sankcii

V oblasti AML/CFT sa vVspojeni S platobnymi institiciami, poskytovatel'mi
platobnych sluzieb v obmedzenom rozsahu, instituciami elektronickych penazi a agentami
platobnych sluzieb neaplikuje r6znorodé paleta sankcii, prevazuje aplikacia opatreni na
napravu, ktoré maji odporucaci charakter. Tento odporucaci prvok opatreni ma za
nasledok to, ze subjekty nie st motivované si zvySovat’ uroven opatreni a postupov v oblasti
AML/CFT. Naopak, ukladanie opatreni na napravu V podobe odporucani motivuje subjekty
k tomu, aby opakovane porusovali predpisy V oblasti AML/CFT. Na druhej strane su
opatrenia na napravu ukladané subjektom V nizkej frekvencii, ¢o je dosledok limitovaného
(nizkeho) poc¢tu zamestnancov dohladu NBS za oblast AML/CFT. Zamestnancom NBS,
ktori vykonavaju dohlad za oblast’ AML/CFT chybaju dlhoro¢né praktické skusenosti
ako tito oblast’ dohliadat’ a naco sa zamerat’, €o je ¢iastone spdsobené ich Castou fluktuaciou
ako aj nedostatkom ¢asového priestoru na jeho realizaciu.

4.7.4 Znalost boja AML/CFT pracovnikov podnikov/institicii

Platobné institacie, poskytovatelia platobnych sluzieb v obmedzenom rozsahu,
institucie elektronickych penazi su podl'a § 20 ods. 1 pism. j) v spojeni s odsekom 5 zakona ¢.
298/2007 Z. z. povinné si V Programe vlastnej ¢innosti upravit harmonogram a obsah
vzdeldvania svojich zamestnancov. Tieto subjekty si zabezpecuji vzdelavanie vV prevaznej
miere vo vlastnej réZii len ojedinele je Skolenie realizované prostrednictvom inej
autority. Z hodnotenia oblasti vzdelavania zameraného na AML/CFT vyplynulo, ze je
zaujem O Skolenia od inej autority. AvSak poskytovanych kvalitnych Skoleni, zameranych na
oblast AML/CFT, je malo poskytovanych v SR. ZlepSenie tejto oblasti by mohlo byt
posilnené vzdelavanim NBS aFSJ, alebo inou vzdeldvacou autoritou. Vzdelavanie
zamestnancov je realizované na ,,automatizovanej baze* to znamena, ze sa robi V prevaznej
miere len formalne S chybajicim poctom limitovanych opakovani vykonavania takéhoto
vzdelavania. Z hodnotenia subjektov v ramci NHR II vyplynulo, Ze v praxi sa vo vel'mi malej
miere realizuju konzultacie/rozhovory s NBS/FSJ v oblasti AML/CFT.

4.7.5 Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO

Jednym zo0 zékladnych pilierov, ktory tvori stfast monitorovacich systémov je aj
monitoring a ohlasovanie NOO. V monitorovacich syst¢émoch zameranych na NOO prevazuje
manuéalny monitorovaci systém S kombinovanym automatizovanym monitorovanym
systémov. V roku 2019 sme zaznamenali trend subjektov, kde postupom ¢asu maji zamer
prejst’ na automatizovany monitorovaci syst¢ém NOO. Z vykonaného hodnotenia ohlasovania
NOO subjektov FSJ vyplynulo, Ze ohlasovanie NOO subjektami na FSJ je minimadlne.
Uvedené moze byt spOsobné tym, ze subjekty maju nedostatoéné nastavené kritéria na
monitoring NOO alebo sa NOO u subjektov vyskytuju V nizkej miere. V ramci ohlasovania
NOO FSJ za vSetky hodnotené subjekty sme nezaznamenali ani jedno ohlasenie NOO
spojené s agentom platobnych sluZzieb.
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4.7.6 Dostupnost a pristup K informdciam 0 konecnom vlastnictve

V pripade overovania kone¢nych uzivatelov vyhod platobnymi inStiticiami,
poskytovatel'mi platobnych sluzieb v obmedzenom rozsahu, institiciou elektronickych penazi
prevazuje pouzivanie informacii z tradi¢nych verejnych zdrojov ako je obchodny register,
zivnostensky register, register pravnickych osob, register partnerov verejného sektora
a z vlastnych (internych) zdrojov subjektov. Ani jeden subjekt neuviedol, ze pouziva zriadeny
register konecnych uzivatelov vyhod. Tento register vSak neobsahuje vSetkych kone¢nych
uzivatel'ov vyhod. Platobné institucie, poskytovatelia platobnych sluzieb v obmedzenom
rozsahu institacia elektronickych penazi overuju primarne kone¢nych uzivatel'ov vyhod na
zéklade KYC dotaznikov a dodato¢né si overujii kone¢nych uzivatel'ov aj z inych zdrojov.
NBS si uvedomuje, Ze neexistencia jedného doveryhodného zdroja na overovanie konecnych
uzivatelov vyhod je pre tieto subjekty velkym negativom, ¢im sa ich proces overovania
kone¢nych uzivatelov vyhod Vv praxi podstatnym spdsobom stazuje a ma za nasledok r6znu
vypovedaciu hodnotu. Niektoré subjekty neuviedli informaciu alebo uviedli nulovy pocet pri
kone¢nych uzivatel'ov vyhod, ktorym bol odmietnuty obchodny vzt'ah, ¢o znamend, ze maju
relativne doveryhodnu vzorku klientov.

4.7.7 Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

Platobn¢ inStitlicie a inStitucia elektronickych penazi vyuzivaju svoje zdroje relativne
na dobrej Urovni, ktoré si vSak neaktualizujii na pravidelnej baze. V rdmci hodnotiaceho
obdobia sme zaznamenali stiipajtci trend v poéte aktualizacie udajov, ktoré sliizia subjektom
na detailnejSiu aktualizaciu svojich klientov. Nezaznamenali sme spolupracu medzi tymito
subjektami pokial’ ide 0 vzdjomné zdiel'anie informadcii, co moZe byt priméarne ovplyvnené aj
tym, ze tieto subjekty sa vzajomne vnimaji ako konkurencné institticie S obdobnym
sposobom pdsobenia na finan¢nom trhu. NBS vnima, Ze subjektom by mohla pomdct
spolo¢na asocidcia, ktora by sluzila ako kontaktny bod na vzajomné zdielanie si informacii
nielen z oblasti AML/CFT ale aj inych oblasti, ktoré by boli uzito¢né pri vykonavani ich
¢innosti.

e Zavery zNHR |. - plnenie uloh Uznesenia vlady SR ¢. 207/2019, k akénému planu,
Vv ktorom st zosumarizované ulohy z NHR 1. kola.

V ramci analyzy platobnych institlcii, poskytovatel'ov platobnych inStitacii, inStiticie
elektronickych penazi sme zistili, ze subjekty nemaju velké povedomie 0 NHR I, dovodom
tejto skutocnosti je aj to, ze NHR 1. sa zacastnila mald vzorka hodnotenych subjektov.
Poznatky z NHR I. prejavili najmi tie subjekty, ktoré sa ho zlcastnili, tu vnimame ako
opodstatnenie vykondvat’ analyzu v rdmci NHR na $irSej vzorke subjektov. Mnohé subjekty
nemali vedomost o0 NHR I, prejavili vSak zdujem na fom spolupracovat. Ak by
u hodnotenych subjektov existovala kontinuita hodnotenia v ramci NHR 1., bolo by mozne
doslednejsie sledovat’ a porovnat’ vyvijajici sa trend v oblasti AML/CFT a zaroven subjekty
by mohli zlepsit’ nastavenie svojich zdrojov informacii.
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Sumarizujica informacia K platobnym institiciam, agentom platobnych sluzieb
a institacii elektronickych peniazi v ramci NHR II. za hodnotené obdobie 2016 az
20109:

A. Organizacia AML - compliance systému V spolo¢nosti

Monitorovacie systémy pre oblast AML/CFT a systémy na zber udajov

Platobné¢ instittcie:

v roku 2016 az 2017 dve platobné institiicie nemali zadefinovani zodpovednt osobu
za operacnu a metodicku oblast AML/CFT,

vacsina subjektov ma manudlny monitorovaci systém (automatizovany systém maji
vicsie platobné institacie, ktoré posobia na finanénom trhu dlhsie),

NBS identifikovala, Ze je potrebné nastavit' kritéria V monitorovacich systémov
a vytvorit’ si scenare, ktoré by boli aplikovate'né na obchodny model (poskytovant
platobnu sluzbu),

NBS identifikovala, ze platobné institucie nevenuju dostato¢ni pozornost” obchodom
nizkej hodnoty a nezohladiuju riziko retazenia takychto obchodov, mechanizmus
NOO by mal byt’ vyvaZene nastaveny,

NBS identifikovala potrebu nastavenia frekvencie v ramci monitorovacich systémov
(transakény monitoring).

Agenti platobnych sluzieb:

organizicia je pokryta PI SK alebo cezhrani¢nou PIL.

Institacia elektronickych penazi:

konflikt zdujmov Vv ramci kompetencii poverenej osoby za oblast AML/CFT.

B. Bezthonnost’ zamestnancov

Platobné institucie:

Styri platobné inStitiicie overovali bezthonnost' len z jedného zdroja (iba vypis
z registra trestov),

ziadna platobna inStiticia nezaevidovala sankciu voci svojim zamestnancov z dévodu
porusenia doveryhodnosti.

Agenti platobnych sluZieb:

maju iba jeden zdroj na overovanie bezithonnosti.

Institacia elektronickych penazi:

NBS odporuca zaviest' d’al§i zdroj na overovanie doveryhodnosti a zapracovat’ do
programu vlastnej ¢innosti (nepouzivaju viaceré zdroje).

C. Dostupnost’ a pristup k informaciam o politicky exponovanej osobe

Platobné inStitucie:

overuju PEPs, overuju vlastnicku Struktaru, avSak spoliehaji sa na len na vyhléasenie
od PEPs, len jedna platobna institucia si overuje PEPs aj z inych dostupnych zdrojov.
Agenti platobnych sluzieb:

od PEPs vyzaduju prehlasenie az dovodu dobrej udajovej zdkladne si vytvaraju
vlastné databazy, nakol’ko kupované databazy nie st doveryhodné,

samotné overenie prehldseni 0 PEPs robi materska spolo¢nost’.
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Institucia elektronickych penazi:

zabezpeCuje PEPs prostrednictvom KYC dotaznika aked je osoba PEP tak si
vyzaduju osobitné prehlasenie 0 povode majetku danej PEP a blizkych osob,

novych PEPs a blizke osoby si overuju v ramci vlastného systému.

D. Dostupnost’ a pristup K informaciam 0 overovani identifikacie klienta

Platobné institacie:

pat platobnych institucii nerobi overovanie klienta bez fyzickej pritomnosti,

tri platobné institacie robia overovanie klienta bez fyzickej pritomnosti s technickym
prostriedkom.

Agenti platobnych sluzieb:

nerobia vzdialent identifikaciu klienta bez fyzickej pritomnosti.

Institacia elektronickych penazi:

nerobi vzdialent identifikaciu klienta bez fyzickej pritomnosti.

E. Rizikovo-orientovany pristup

Platobné¢ instittcie:

pét’ subjektov z 10-tich nema korektne vypracovany RBA a zapracovany do programu
vlastnej ¢innosti,

dva subjekty z 10-tich nemaju vobec vypracovany RBA,

Sest’ subjektov z 10-tich nemé rizikovo-orientovanii maticu na zarad’ovanie svojich
subjektov do rizikovych skupin v zmysle MU NBS ¢. 4/2019.

Agenti platobnych sluzieb:

maju RBA, ktory pokryvaju ich materské spolo¢nosti.

Institucia elektronickych penazi:

sice. maju_RBA. toto nastavenie vSak nie je Vsulade v MU ¢. 4/2019, nerobia
monitoring rizikovosti Klienta a ich nastavenie nie je dostato¢né.

F. Opatrenia proti financovaniu terorizmu

Platobné institucie:

Vo vSeobecnosti moZzeme skonStatovat’, Ze subjekty nevenuji dostato¢ni pozornost
financovaniu terorizmu. Financovanie terorizmu robia subjekty na formalnej baze.
Sice subjekty monitoruji osoby V sankénych zoznamoch, nemaju vSak nastaveni
dostato¢nu frekvenciu monitorovania obchodného vzt'ahu. Pre oblast’ medzindrodnych
sankcii subjekty nemali nastavené osobitné postupy. Absentuje monitoring
obchodného vztahu existujicich klientov (monitoruji si klientov na zaciatku
obchodného vztahu, potom vSak tychto klientov nemonitoruji alebo maju nastavené
dlhé¢ monitorovacie obdobie). Transakény monitoring klientov voc¢i sankénému
zoznamu robia vSetky subjekty postacujuco, avSak tento monitoring sa nerobi Vv Castej
frekvencii.

Agenti platobnych sluzieb:

Monitoring obchodného vztahu maju v poriadku, robi ho ich materska spolocnost’.
Planujt svoje systémy rozsirit’ Vo vzt'ahu k novym klientov a k sankénym zoznamom.
DEP by mali zvySit doraz na monitoring obchodného vztahu Vo vztahu
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ku existujucim klientom. APS by mali posilnit monitorovanie klientov Vo vztahu
k sank¢énému zoznamu (monitoring nerobia online ale ex post).

Institacia elektronickych penazi:

Absentuje monitoring obchodného vztahu existujicich klientov (monitoruju si
klientov na zaciatku obchodného vzt'ahu, potom vsak tychto klientov nemonitoruja
alebo majui nastavené dlhé monitorovacie obdobie). Transakény monitoring klientov
voc¢i sankénému zoznamu robi IEP relativne dobre, avSak tento monitoring sa nerobi
Vv dostatocnej frekvencii.

G. Virtualne aktiva

Platobné¢ institticie, agenti platobnych sluzieb a inStitucia elektronickych penazi

Tri subjekty z 20-tich maju klientov, ktori obchoduju s virtualnymi menami z pohl'adu
hodnoten¢ho obdobia 2016 az 2019. Tito klienti maji u subjektov klesajuci trend.
NBS odporucila subjektom (ktori maji klientov, ktori obchoduji s virtudlnymi
menami) vypracovat’ postup pre oblast’ virtualnych aktiv v sulade s R. 15 (FATF).
V pripade, Ze subjekty nemaju takychto klientov mali by vo svojich Programoch
vlastnych ¢innosti zaradit’ virtudlne meny napriklad medzi nepodporované ¢innosti.

4.8 Veritel

Poskytovanie nebankovych tverov prebieha z vlastnych zdrojov spoloc¢nosti, ktorych
zédkonné nadobudnutie je vzdy preverované NBS pocas licenéného konania pri udeleni
povolenia na vykondvanie poskytovania tverov. Do tejto kategorie spadaju aj leasingové
spolo¢nosti, zriadené¢ ¢i uz ako dcérske spolocnosti bank, automobilovych koncernov,
pripadne spolo¢nosti zamerané na poskytovanie spotrebitel’skych Giverov za ucelom nakupu
klientom vybraného spotrebného tovaru. Patria sem taktieZ spolo€nosti, zaoberajice sa
odkupenim pohladdavok bank aich naslednym vymaéhanim od dlZznikov. Dohliadant oblast’
klientov predstavuju fyzické osoby nepodnikatelia - spotrebitelia. Subjekty pri poskytovani
uverov preveruju klientov prijem, overuji totoznost' takmer vzdy za fyzickej pritomnosti
ziadatel'a, skenujii osobné doklady aoveruji ich Vv databaze stratenych a odcudzenych
dokladov vedenej MV SR, pozaduju platbu pri poskytovani tveru na bankovy ucet a pozaduju
splacanie pohladavky z bankového uctu. Hotovostné platby maju tieto subjekty interne
nastavené ako nepripustny spdsob realizovania platby. Vzhl'adom na vysSie uvedené, pri
svojej ¢innosti rozumeju, ze riziko ML/FT nest predovsSetkym bankové subjekty pri sprave
uctov jednotlivych klientov, kde je mozny hotovostny vklad na konkrétny ucet do limitnej
sumy aj inou osobou ako majitel'om-disponentom uctu.

Mozno konStatovat, ze takmer vSetky spotrebitel'ské uvery st poskytované fyzickym
osobam - rezidentom, s trvalym pobytom v SR, vel'mi malu Cast’ tvoria osoby - obcania SR,
prechodne zijici apracujici V zahrani¢i (napr. ziadajici 0 leasing motorovych vozidiel).
Podiel cudzich Statnych prislusnikov s trvalym pobytom na Slovensku nie je v portfoliach
subjektov, ale pokial’ ide 0 pocet a objem poskytnutych zdrojov je vSak signifikantny.

Moznost ML/FT je vnimana pri ndkupe alebo leasingu najmi drahSich motorovych
vozidiel, resp. inych dopravnych prostriedkoch/motorové ¢lny/jachty, pri ich pred¢asnom
splateni a naslednom moznom predaji. Tu je limitujicim faktorom hranica poskytovanych
finan¢nych prostriedkov 75.000,- EUR spadajucich do definicie spotrebitel'ského uveru.
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Akékol'vek predCasné splatenie Uveru alebo leasingu je povazované spoloCnostami za
nevyhodné, ¢i uz pre narusené riadenie cash flow, pripadne pre znizenie tirokového vynosu.
Pri predéasnom splateni dochadza aj ku kontaktovaniu klienta a pozadovania zddvodnenia
predcasnej splatky, mnohokrat pri opdtovnom zaujme zo strany klienta o0 novy kontrakt aj
ku odmietnutiu jeho financovania v ur¢itom dlh§om ¢asovom obdobi.

Hrozba financovania terorizmu je vo vSeobecnosti vnimana ako nizka, vzhl'adom na
nizku spolo¢ensku informovanost, respektive znalost' 0 pdsobeni teroristickych skupin na
Slovensku. V ostatnom ¢ase prenikli do verejnosti prostrednictvom médii informacie
0 pdsobeni zloCineckych podnikatel'skych skupin (nie teroristov). Tieto skupiny nevyuzivaji
cerpanie spotrebitel'skych uverov, respektive spotrebitel'skych leasingov, nakol’ko nie su na
tieto produkty odkazané.

Vyhodnotenie rizika v ramci dohliadaného sektoru je mozné iba po komplexnom
prevereni sektora dohl'adom na mieste. Informécie od subjektov zberané formou dohl'adu na
dial’ku nemusia vzdy koreSpondovat’ s redlnym stavom, v ktorom sa dané institacie skutocne
nachadzaju.

Preto bolo zdmerom pri formovani dohladu pre danu oblast, vytvorit’ si uceleny
prehl’ad 0 posobeni subjektov na zéklade dohl'adov na mieste, ¢o vSak narazalo na persondlnu
obsadenost’ dohliadacieho timu pre oblast’ veritelov. Spociatku bola zvolend stratégia preverit’
najvacsie subjekty ¢o do poctu aktiv S doplnenim jedného mensSieho subjektu. Neskor sa plan
dohl'adov menil ad hoc aj na zédklade avizovanych problémov, resp. staznosti na dany subjekt.
Frekvencia dohl'adov bola limitovand poctom pracovnikov - 2 osoby, ¢o pri subeZznom
dohl'ade na dialku - kontrola hldseni a beznd agenda umoZznovalo vykonavat zvycajne 4
dohl'ady ro¢ne.

Analyza produktov:

V pripade Veritel'ov aich klientov - spotrebitel'ov sa jedna 0 Standardizované typy
obchodov, napr. leasing automobilov, kupa spotrebného tovaru na splatky alebo kratkodobé
az strednodobé vicSinou ucelové financné Ttvery, pdzicky definované zakonom
0 spotrebitel'skych tveroch. Uzatvarané su Vo velkej miere za tUcasti klienta. Niektoré
spolo¢nosti uzatvaraju obchody aj bez ucasti klienta, napr. jedna spolo¢nost’ poskytuje online
spotrebitel'ské Givery aj bez ucasti klienta na svojej webovej stranke, podmienkou je bankovy
ucet, trvaly zamestnanecky pomer, doklady - obc¢iansky preukaz alebo pas st skenované
a odosielané spolocnosti, mobil a pristup K internet bankingu. Tato sluzba bola zavedena
v roku 2019. Spolo¢nosti, zaoberajuce sa odkupenim pohladdavok bank aich naslednym
vyméhanim od dlZnikov, spravuji odkupené portfolio pohladédvok, pricom sa snazia od
dIznikov vymoct aspon Cast’ jeho dlhu. Zvacsa neposkytuju nové uvery, snazia sa 0 to, aby
klient zaplatil staré podlZnosti voci inym subjektom, ktoré odkupenim prevzali do spravy. Pri
zlepSenej financne;j situécii klienta, vedia reStrukturalizovat’ jeho podlZnost'.

Prehl’ad o pocte: poskytovatelia nebankovych uverov bez obmedzenia rozsahu — 32
subjektov, poskytovatelia nebankovych tverov s obmedzenym rozsahom — 1 subjekt.
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Veritel’

Veritel je osoba, ktora pontika alebo poskytuje spotrebitel'ské tivery. Cinnost’ upravuje
spotrebitelov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zakon €. 129/2010 Z. z.*). Veritel je pod dohl'adom NBS. Dna 1. aprila 2015 nadobudla
ucinnost’ novela zédkona ¢. 129/2010 Z. z., ktorou bolo zavedené nové povolovacie konanie
NBS na poskytovanie spotrebitel'skych tverov v neobmedzenom alebo len v obmedzenom
poskytovatelia spotrebitel'skych tiverov a inych iverov mohli poskytovat’ ivery bez povolenia
najneskor do 31. augusta 2015. Ziadatel 0 udelenie povolenia na vykon &innosti musi
preukazat’ podmienky ustanovené v § 20, § 20a, § 20b zakona ¢. 129/2010 Z. z.. Okrem inych
podmienok ziadate musi preukdzat bezuhonnost vypisom zregistra trestov, predlozit
program vlastnej Cinnosti povinnej osoby Vzmysle AML zékona (nemusi mat’ veritel
S povolenim vV obmedzenom rozsahu). NBS nezaznamenala pripad, Ze by povolenie nebolo
udelené z dovodu nesplnenia poziadaviek kontrolnych mechanizmov v boji proti ML/FT.
NBS vydala Metodické usmernenie Utvaru dohl'adu nad finanénym trhom NBS z 29. marca
2016 €. 3/2016 k podavaniu ziadosti 0 udelenie povolenia na poskytovanie spotrebitel'skych
ustanovenia § 23 Zakona ¢. 129/2010 Z. z., pri¢om tento zakon umoznuje podla § 23 ods. 3
ulozit’ penaznl pokutu ¢lenovi Statutdrneho orgénu veritel’a, ¢lenovi dozornej rady veritel’a,
prokuristovi, veducemu vnutornej kontroly za poruSenie povinnosti, ktoré mu vyplyvaju
(nebankovi veritelia) a dohl'ad NBS na mieste za hodnotené obdobie je uvedeny v tabul’ke €.
9. Zoznam je taktieZ zverejneny na webove] strdnke NBS. Za hodnotené obdobie NBS
vykonala 16 kontrol dohl'adu na mieste, porusenie poziadaviek v boji proti ML/FT nezistila.
Sankciu neulozila. FSJ vykonala 1 kontrolu a to bez udelenia sankcie. PouZivanie hotovosti
Vv tejto kategorii je povolené ato Vv pripade predcasného splatenie spotrebitel'ského uveru
platbou v hotovosti do 5.000,- EUR. Oslovené subjekty Vv prieskume uviedli, Ze napriek tomu,
Ze im zédkon umoziuje pouzivanie hotovosti, tito moZnost’ vyuzivanii minimalne, resp. vobec.
Vicsina subjektov medzinarodné transakcie nevykonava, prevazuju klienti — rezidenti. Ak aj
ano, ich podiel je zanedbatelny Vv porovnani s celkovym objemom platieb. Podl'a Zakona ¢.
129/2010 Z. z. veritel moéze vyuzivat na finanéné sprostredkovanie pri poskytovani
spotrebitel'skych iverov samostatnych finanénych agentov a viazanych finanénych agentov.

Tabulka ¢. 9

Poskytovatelia poziciek

(nebankovi veritelia)

ROK Ppéet Pocet dth’adov na
subjektov mieste

2016 32 NBS 4

2017 34 NBS 4

2018 31 NBS 4

2019 32 NBS 4
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Urovet zranitelnosti v tejto kategorii bola v minulosti negativne ovplyvnena faktormi:

e poskytovanie produktov cez vysoky pocet sprostredkovatel'ov — tento faktor zranitelI'nosti
sa pocCas hodnoteného obdobia 2016 — 2019 oproti predchadzajicemu hodnotenému
obdobiu NHR I. vyrazne znizil,

e pouzivanie produktov bez osobnej ucasti — pri produktoch bez osobnej Ucasti ostal
rizikovy faktor nezmeneny ado budGcna bude pouzivanie takychto produktov
pravdepodobne narastat’,

e moznost platieb v hotovosti — tento faktor zraniteInosti sa za sledované obdobie znizil,
spolo¢nosti upust’aju od tejto moznosti.

Rizikové faktory:

Pocas dohl'adov na mieste bolo zaznamenané, ze dohliadané subjekty neaktualizovali
Program vlastnej ¢innosti V nadvdznosti na pozmenenu legislativu. Na subjekty bola vznesena
poziadavka aktualizovat’ a predlozit’ predmetny program vlastnej ¢innosti. Jedna z takychto
legislativnych zmien pojednéva 0 nutnosti nahliadania do sankénych zoznamov vedenych EU
alebo OSN. Veritelia v§ak vzhl'adom na predpokladanu skuto¢nost, Ze ich klienti uz boli
prevereni bankami pri zakladani a vedeni bankovych uctov, tito povinnost’ zl'ahcovali alebo
opominali. Tieto udaje boli vV minulych rokoch pre subjekty casto tazko dohladatelné,
Vv priebehu vykonavanych dohladov boli spolo¢nosti V pripade neznalosti inStruované na
externé zdroje informadcii, neskor aj na stranku MF SR, ktord méa webovu sekciu venovanu
tejto problematike s odkazmi na jednotlivé databazy.

Riesenie:

- priebezne pocas dohladov na mieste zistovat pouzivanie pozadovanych databaz pri
procese overovania klientov.

Druhou oblastou, Vv ktorej sa vyskytuju nedostatky je preverovanie PEPs. Zakonné
ustanovenia sice definujii pojem PEPs, avSak do kategorie PEPs spadaju aj rodinni prislusnici
konkrétnej PEPs. Dosledné dodrZiavanie predmetného ustanovenia zakona si vyZaduje
vedenie nie vSeobecného ale menného zoznamu o0s6b Statnou spravou, ktord by tento zoznam
aktualizovala na pravidelnej baze atento zoznam by bol bezplatne dostupny povinnym
osobam-dohliadanym  subjektom. AvSak takyto zoznam modZe byt Vv rozpore
s nariadenim GDPR (General Data Protection Regulation) o ochrane fyzickych osob pri
spracuvani osobnych udajov a 0 vol'nom pohybe takychto udajov.

RieSenie: pri vykondvani dohladu na mieste dosledne prihliadat’ overovanie PEPs
a kontrolu priebezného overovania portfolia V pravidelne stanovenom ¢asovom ramci
zo strany dohliadanych subjektov.

Ako rizikovy faktor moZno vyhodnotit aj Setrenie na ndkladoch Vramci

poskytovanych Skoleni v oblasti AML/CFT. Spolo¢nosti V tomto sektore zvyc€ajne vyuzivaja
e-learning vyucbu, pripadne externych Skolitelov. LepSiu a kontinudlnejSiu  vyucbu
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samozrejme zabezpecuji spoloCnosti, ktorych materské spoloCnosti st sucastou
medzindrodnych bankovych Struktur.

Riesenie:
- pri vykonavani dohl'adu na mieste dosledne prihliadat’ na Skoliacu Cinnost'.

Rizikovym faktorom je aj nedostatocna alebo neddsledne nastavena vnutorna kontrola
samotnych dohliadanych subjektov pre preverovanu oblast AML/CFT. Dohl'admi na mieste
bolo zistené, ze najmid pri subjektoch, ktoré nie st sucastou bankovych kapitidlovo
prepojenych Struktar, vnutorné kontroly V tejto oblasti nie st vykondvané na pravidelne ro¢nej
baze, pripadne st znacne formalizované alebo sa cyklicky preveruje iba urcitad oblast’ za
AML/CFT. Pri takychto zisteniach v niektorych subjektoch bolo z0 strany dohliadacieho timu
pozadované zlepSenie v predmetnej oblasti.

RieSenie:
- zabezpeCit predkladanie vnatornych kontrol v tejto oblasti dohliadanymi subjektmi na
ro¢nej baze vV nadviznosti na vykonavany dohl’ad na mieste.

Za rizikovy faktor mozno tiez povazovat’ personalne poddimenzovanie timu NBS
vykonavajucemu dohlad v sektore nebankovi veritelia. Nakol'ko cielom dohl'adov na mieste
je preverovanie aj inych rizik, nie len AML/CFT suvisiacich s ¢innostou dohliadanych
spolo¢nosti.

RieSenie:
- navysit pocet zamestnancov pre dohliadanu oblast’ nebankovi veritelia.

Rizikom je tieZ nedostatok Skoleni pre zamestnancov dohliadacieho timu za
predmetnu oblast’ nebankovi veritelia vo vztahu AML/CFT, ¢i uz sa jedna 0 Skoliacu ¢innost’
v ramci NBS alebo z externych Skoliacich zdrojov.

Riesenie:
- zvysit ponuku a po¢et AML/CFT 8koleni v predmetnej oblasti.

4.9 DohPad, sankcie v sektore OFI

V sektore OFI, ako bolo uz uvedené, opravnenie na vykon dohl'adu poziadaviek v boji
proti ML/FT audelovanie sankcii za porusenie AML zakona. ma okrem FSJ aj NBS, ato u
PO: finan¢ny agent, finan¢ny poradca, zmendarne, platobnd inStitucia, agent platobnych
sluzieb, institucia elektronickych penazi a veritel. Pri ostatnych povinnych osobach mandat
na vykon dohl'adu ma iba FSJ. FSJ, NBS mdZu vykonat’ dohl'ad na dial'’ku a dohl'ad na mieste.
FSJ dohl'ad na dial’ku, napriek tomu, Ze jej to AML zdkon umoziuje nevykonava.
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NBS dohl'ad na dial’ku vykonava vo vzt'ahu K predkladanym vykazom a spravam,
napriklad v kategorii financny agent a financny poradca, ktorych sucastou je aj dohl'ad nad
dodrziavanim poziadaviek v boji proti ML/FT. Dohl'ad na mieste je vykonavany podl'a planu
dohl'adov, kde sa zohladinuje vyznam dohliadaného subjektu. NBS tiez zohladiuje
poziadavky odbornych utvarov NBS, staznosti resp. podnety klientov, ¢i tcastnikov trhu.
Podla § 29 ods. 5 AML zékona méze FSJ a NBS vykonat kontrolu spolo¢ne, ¢o sa
nevykonéva. FSJ aj NBS majt na vykon dohl'adu vypracované manualy. FSJ méze za zistenie
poruSenia udelit peniaznii pokutu alebo podat’ podnet na odobratie opravnenia na
podnikatel'ska alebo inii samostatni zarobkova c¢innost. NBS moze za zistené porusenia
udelit’ opatrenie na odstranenie a napravu nedostatkov, finanéni pokutu alebo obmedzit,
pozastavit' ¢innost. Zo vsSetkych kategorii OFI iba Vv kategorii platobnd institlicia, veritel
a samostatny finan¢ny agent a finan¢ny poradca legislativa umoziuje udelit’ penazna pokutu
¢lenom manazmentu (Statutdrneho organu platobnej institlicie, Statutdrneho orgénu veritela
a samostatného finanéného agenta a financného poradcu, €lenovi dozornej rady platobnej
inStitucie, dozornej rady veritel'a, ¢lenovi Statutdrneho organu alebo ¢lenovi dozorného organu
samostatného finanéného agenta a financného poradcu, prokuristovi platobnej institucie,
prokuristovi, veducemu vnuatornej kontroly) za poruSenie povinnosti, ktoré im vyplyvaju
z AML zakona. Uvedeny postup upravuje ustanovenie § 23 ods. 3 zdkona ¢. 129/2010 Z. z.,
a§ 78 ods. 11 zakona ¢. 492/2009 Z. z. , § 39 ods. 7 zakona €. 186/2009 Z. z.. V ostatnych
kategoriach je mozné ulozit’ sankciu, za porusenie pravnych predpisov Vv boji proti AML/CFT,
iba pravnickym osobam. V pripade samostatného finan¢ného agenta a finan¢ného poradcu aj
fyzickej osobe podnikatel'ovi.

4.10 Licencie v sektore OFI

Na vykon Ccinnosti vSetkych PO z OFI je potrebné ziskat' licenciu, povolenie
(registraciu) alebo Zivnostenské opravnenie. NajobozretnejSie povolovacie konanie je
zavedené V kategodridch, pri ktorych 0 vydani povolenia rozhoduje NBS, a to: finan¢ny agent,
finanény poradca, zmenaren, platobnd inStiticia, poskytovatel platobnych sluzieb
Vv obmedzenom rozsahu, poskytovatel’ platobnych sluzieb informovania 0 platobnom ucte,
agent platobnych sluzieb, inStiticia elektronickych penazi a veritel. Doposial nebolo
zaznamenané zamietnutie vydania povolenia na ¢innost z dovodu nesplnenia podmienok
v AML/CFT, ¢o moéze byt spdsobené aj tym, ze Statistika tohto druhu sa nevedie. Ak su
zistené nedostatky Vv Ziadosti subjekt je vyzvany na ich odstranenie. Pri povolovacom konani
iba kategoria veritelia mé ustanovené, Ze spolu so ziadostou 0 povolenie Ziadatel’ predklada aj
program vlastnej ¢innosti podla § 20 AML zakona. Samostatni finan¢ni agenti a finan¢ni
poradcovia musia pri povol'ovacom konani preukazat’ technicku a organizac¢nu pripravenost,
vramci ktorej sa preveruje navrh vnutornych predpisov 0 opatreniach na zamedzenie
legalizacie vynosov Z trestnej cinnosti. NajjednoduchSie povolovacie konanie prebieha
Vv kategorii leasing a faktoring, pri ktorych postacuje, aby ziadatel' splnil tieto podmienky:
dosiahnutie veku 18 rokov, sposobilost’ na pravne ukony, beztthonnost’, ktord sa preukazuje
vypisom Z registra trestov.

4.11 Bezuhonnost’ v sektore OFI

V kazdej kategorii je potrebné pri predlozeni ziadosti 0 udelenie licencie, povolenia
(registracie), zivnostenského opravnenia preukdzat’ beztthonnost' ato predlozenim udajov
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potrebnych K vypisu z registra trestov. Tato podmienka musi byt splnena pocas trvania
¢innosti a 0 kazdej zmene musi byt inStiticia, ktora licencie, resp. povolenia vydéva,
informovana. Nie vSetky PO vyzaduji od novoprijatych zamestnancov predlozZenie vypisu
Z registra trestov.

4.12 Odborna priprava v sektore OFI

Vicsina PO v prieskume uviedla, ze vykonavaju odbornu pripravu zamestnancov
V oblasti znalosti zdkonov, zasad a postupov v AML/CFT pri néstupe do zamestnania
anasledne minimalne raz roCne, ako to ukladd ustanovenie AML zakona. VAicSina
kontrolovanych subjektov mala vykonanie uvedenej povinnosti pocas kontrol zdokladovand.
Napriek tomu vic¢Sina PO vo vykonanom prieskume posudila Uroveit znalosti svojich
pracovnikov z0 zdkonov, zasad apostupov v AML/CFT ako priemernu. Testovanie
vedomosti z uvedenej oblasti sa vo vSeobecnosti nevykonava ale su aj vynimky, napr.
Vv kategorii finanény agent a financny poradca sa testovanie vykonava. Na druhej strane st aj
PO, ktoré zabezpecuju pre svojich pracovnikov Skolenia zamerané na ochranu pred ML/FT aj
Vv zahrani¢i. AvSak Vv danom sektore boli opidtovne zaznamenané pripady, kedy PO ani
nevedia, ze su PO a teda odborna priprava tu neprebieha.

4.13 Systémy zabezpecenia s poZiadavkami v AML/CFT v sektore OFI

Sektor OFI tvoria prevazne malé subjekty, ktoré maji jedného az dvoch
zamestnancov, ale su aj subjekty, ktoré pozostavaji z viacerych pobociek. Od uvedeného, ale
hlavne od predmetu ¢innosti a ponukanych produktov zavisi organizacné zabezpecenie AML
compliance systému Vramci organizacnej Struktury inStitGicie, systém na stanovenie
AML/CFT rizikove] kategorie klientov, AML/CFT monitorovaci systém spolo¢nosti na
detekciu NOO. Vicsie subjekty v prieskume uviedli, Ze pozicia AML compliance manaZéra
V organizacnej Strukture inStitiicie ma zabezpecenu nezavislost’ v rozhodovani.

U vacsiny subjektov Vv kategérii OFI tuto Cinnost’ zabezpecuje Statutarny zastupca,
nakol’ko ide 0 spolocnosti Smalym pocCtom zamestnancov. Pocet zamestnancov
Specializovaného ttvaru inStitGcie pre organiza¢né, metodické a operacné zabezpecenie
ochrany pred ML/FT sa vo vicsich subjektov pohybuje v priemere 1 az 2. Vsetky hodnotené
spolo¢nosti V prieskume uviedli, Ze nezaznamenali Ziadne porusenie pravnych predpisov
zabezpecenia ochrany pred ML/FT svojimi zamestnancami. Zanedbatel'né percento subjektov
pouziva automatizovany AML/CFT monitorovaci systém na kontrolu novych a existujicich
klientov, ¢i sa nenachadzaji na zozname sankcionovanych osob resp. na zozname PEPs.
Mnohé spolo€nosti V dotazniku uviedli, Ze st schopné tuto funkcionalitu zabezpecit
manuéalnym systémom, resp. ze pracuji na zavedeni automatizované¢ho systému. Subjekty
OFI pouzivaju prevazne manudlne AML/CFT monitorovacie systémy na detekciu NOO podl'a
stanovenych kritérii. Automatizovany AML/CFT monitorovaci systém pre detekciu NOO
vyuzivaji hlavne platobné institicie, u ktorych to je vzhladom na povahu poskytovanych
sluzieb nevyhnutné. Podla prieskumu, nizky pocet PO vykondva audit na posudenie
efektivnosti organizacného zabezpecCenia dodrziavania pravnych predpisov V suvislosti
s opatreniami v AML/CFT.
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Ak povinnd osoba identifikuje nizke riziko legalizdcie vynosov Z trestnej Cinnosti
a financovania terorizmu nie je povinnd vykonat VO vztahu Ku klientovi zéakladnt,
zjednodusent, alebo zvysSent starostlivost’ tak ako to je napriklad uvedené v § 1la ods. 1
pism. ¢) AML zékona, kde st definované vynimky zo starostlivosti vo vztahu ku klientovi pri
platobnych sluzbach poskytovanych prostrednictvom verejnej elektronickej komunikacnej
siete bez vyuzitia elektronickych penazi, pokial’ hodnota jednotlivej transakcie nepresiahne
30,- Eur a sucasne celkovy mesacny limit platieb realizovanych z jedného telefénneho ¢isla
nepresiahne 150,- Eur. Ide napriklad o produkt mobilnych operatorov (parkovacie karty,
listky na MHD) s registraciou na poskytovanie platobnych sluzieb v obmedzenom rozsahu, ak
spinaji tieto vysSie uvedené poziadavky. Tato vynimka viak nezbavuje povinni osobu
vykonavat’ monitorovanie obchodov/obchodnych vzt'ahov tak, aby bolo mozné zistit' NOO.

Najvyssi pocet prijatych NOO bol Vv kategorii platobné institucie a agent platobnych
sluzieb, t.j. subjekty, ktoré poskytuju produkty zaloZzené na platbach v hotovosti alebo
medzinarodnych bezhotovostnych prevodoch, a leasing, vid'. tabul’ka ¢. 10.

Tabulka ¢. 10

PO/rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Burza 0 0 0 0
FA a FP 7 2 0 0
Zmenarne 5 1 0 13
Faktoring 0 0 0 1
Drazby 0 0 0 0
Leasing 19 8 9 20
Pl, PPSVOR, APS a IEP 38 31 24 27
Veritel 0 0 0 0
Celkovy pocet hlaseni 0 NOO za sektor OFI 69 42 33 61

4.14 Faktory ovplyviiujice nachylnost’ kategorie OFI na ML/FT

celkova vel'kost/objem kategorie OFI,

- profil kategorie OFI na zaklade klientov,

- pouzitie agentov V kategorii OFI,

- uroven hotovostnej ¢innosti v kategorii OFI,

- frekvencia medzinarodnych transakcii v kategorii OFI,

- iné ukazovatele (anonymné pouZivanie produktov, zistovanie zdznamov 0 transakciach,
eXistencia typologie ML, pouzivanie kategérie OFI Vv podvodoch alebo schémach
danovych unikov, pouZzivanie produktov bez osobnej ucasti).

Velkost” sektora bola posudzovana podla poctu PO Vv jednotlivych kategoériach, vid.
tabul’ka ¢. 11 (pocet opravneni Vv jednotlivom roku). Krajina reguluje povolenia na ¢innost’
ama prehlad oich pocte. Nie su vSak dostupné udaje 0 presnom pocte subjektov, ktoré
¢innost’ aj vykonavaji. Uvedené sa vSak netyka FA a FP. Tento jav je mozné pozorovat
hlavne v kategoriach faktoring, leasing, drazby azmenarne. Vysoky pocet subjektov
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a neprehl’adnost’, ktoré z nich realne ¢innost’ vykonavaju moze prispiet’ K tomu, Ze krajina nie
je schopnd zabezpecit’ dohlad, v takom rozsahu, aby sa zabezpecilo, ze vSetci poskytovatelia
st resp. budd v sulade s poziadavkami boja proti ML/FT.

Tabulka ¢. 11

PO/rok 2016 2017 2018 2019
Komoditna 1 1 1 1
burza
FAIFP 3335 6/1 30677/11 | 27803/12 | 24319/12
Zmenarne 1632 1641 1653 1668
Faktoring 40836 41170 41159 42601
Drazby 719 713 698 701
Leasing 33458 33702 33732 34711
PI/ PPS/}’SPR/ APS o ianon | 2ammn | oanan | 1 ‘i/ 16/
Veritel’ 32 34 31 32

Za najrizikovejsiu kategoriou na zaklade klientov mozZeme povazovat drazby
a platobné¢ institucie a to prevazne z dovodu, ze produkty poskytované tymito PO, su zalozené
realizovani na platbe v hotovosti alebo poskytujii moznost’ realizacie platby v hotovosti.

Podl'a analyzy produktov najvy$s$i podiel medzindrodnych operdcii predstavuju
produkty poskytované platobnymi instituciami.

Podiel ostatnych subjektov zo0 sektora OFI na medzinarodnych transakcidch je
zanedbatel'ny. Anonymné pouzivanie produktov v tomto sektore nie je k dispozicii. Zistovanie
zaznamov O transakciach je lahké sledovat’ v kazdej kategorii. Typologia ML/FT
vyznamnej$ie existuje V kategoriach: drazby, platobné institicie — teda v tych, kde je mozné
pouzit’ platbu v hotovosti. Produkty tykajuce sa ostatnych kategoérii su vyuzivané prevazne pri
podvodoch alebo schémach danovych unikov. Poskytovanie produktov bez osobnej ucasti sa
vyskytuje v kategorii: platobné institucie, institucie el. penazi, veritelia ato pri produktoch
v ramci ktorych sa pouZiva moznost’ platenia kartou. Bez osobnej tcasti st tiez vykonavané
obchody na burze.

4.15 Identifikované hrozby ML/FT

Najvéacsou hrozbou ML/FT v sektore OFI je poskytovanie produktov, resp. sluzieb
zalozenych na realizovani platbe v hotovosti alebo poskytujucich moznost’ platby v hotovosti.
Tato moznost’ sa vyskytuje, okrem burzy, vo vSetkych kategoriach sektora. Obmedzenie
platieb v hotovosti v zmysle zakona ¢. 394/2012 0 obmedzeni platieb v hotovosti v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon ¢. 394/2012 Z. z*) sa v sektore OFI nevzt'ahuje na

platby v hotovosti v tychto kategériach:
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- zmenarne,
- platobné institucie, agent platobnych sluzieb a institicie elektronickych penazi,
- drazby.

Ostatné kategorie sektora OFI podla zakona ¢. 394/2012 Z. z. m6zu prijimat’ platby
V hotovosti ak neprevysuja sumu 5.000,- EUR. Podl'a vykonaného prieskumu sa tento spdsob
platby povinné osoby snazia eliminovat na minimum alebo ho vobec na zaklade internych
predpisov neumoznuju. Na druhej strane vSak legislativa umoznuje klientovi vykonat’ vklad
V hotovosti na ucet PO vedeny Vo financnej institacii. Tu vznika situéacia, kedy pracovnik
finan¢nej institGcie V suvislosti s vkladom Vv hotovosti nevykona dostatoéne preverenie
povodu vkladanych finanénych prostriedkov, ked’ze vidi, ze ide o platbu za produkt resp.
sluzbu na ucet inej PO. Az néasledne, ked’ uz su prostriedky vlozené na ucet napr. leasingovej
spolo¢nosti, tato nahlasi NOO, z ktorej vyplyva, ze leasing bol splateny predcasne vkladom
V hotovosti na ucet, pricom deklarovana finan¢na situacia klientom pri uzatvoreni leasingove;j
zmluvy, nekoreSponduje Stym, ze leasing bol splateny predCasne. PredCasné splatenie
leasingu vkladom v hotovosti na ucet je najcastejSim dovodom nahlasenia NOO zo strany
leasingovych spoloc¢nosti alebo spolo¢nosti poskytujucich uver.

V kategérii drazby bolo prieskumom zistené, ze drazobnd zébezpeka VO vicSine
pripadoch je zlozena v hotovosti, pricom draZobnici neskumaji pévod tychto finan¢nych
prostriedkov. Podl'a zakona ¢. 527/2002 Z. z. drazobné zabezpeka nesmie presiahnut’ 30%

evwe

vydraZitelovi zapocitava do ceny dosiahnutej vydraZzenim. V sledovanom obdobi FSJ
neobdrzala od uvedenej kategdérie PO ani jedno hlasenie 0 NOO. V suvislosti S0 zloZenim
draZzobnej zabezpeky V hotovosti, vidia aj samotny drazobnici hrozbu ML/FT, ako bolo
zistené vykonanym prieskumom.

Najvyssi pocet prijatych NOO je kazdoro¢ne V kategérii platobné institiicie a agent
platobnych sluzZieb, t.j. subjekty, ktoré poskytuju platobné sluzby zaloZené na platbach
V hotovosti alebo medzinarodnych bezhotovostnych prevodoch. Podla Statistik FSJ najvécsia
hrozba podvodov a ML/FT je v kategorii PI a APS.

Vo vSeobecnosti, V kategoriach sektora OFI boli identifikované hrozby, t.j. druhy
trestnej ¢innosti, Ku ktorych spachaniu potencionalne moze dojst’, nasledovne:

e finanény agent/poradca — podvody, Gverové podvody, poistovacie podvody, falSovanie
pozmenovanie Uradnej listiny,

e faktoring — danové trestné ¢iny, podvody,

e leasing - danové trestné ¢iny, podvody,

e PIl, APS, IEP — podvody, phishingy,

e veritel — podvody, falSovanie pozmenovanie tradnej listiny.

4.16 Identifikované nedostatky v kategérii OFI
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- priemerna znalost’ zakonov, zasad a postupov Vv boji proti ML/FT zamestnancami, ale aj
zo strany samotnej PO,

- mnohé subjekty nemaju znalost 0tom, ze su PO, napriek tomu, ze im vyplyvaja
povinnosti z AML zakona, nakolko na uvedenu skuto¢nost’ nie st upozornené pri
vydavani licencie resp. opravnenia na vykon ¢innosti a ani v zakone, ktory upravuje ich
¢innost’ nie je ziaden odkaz na AML zakon (plati hlavne pre kategoérie: faktoring, leasing,
drazby),

- v sektoroch faktoring, leasing, drazby, zmenarne nie je prehl'ad 0 pocte subjektov, ktoré
redlne c¢innost vykondvaji, ¢o modze mat za nasledok, Ze krajina nie je schopna
zabezpecit’ dohl'ad v takom rozsahu, aby sa zabezpecilo, ze vSetci poskytovatelia su resp.
budu v sulade s poziadavkami boja proti ML/FT,

- chybaju metodické usmernenia K plneniu povinnosti, vyplyvajacich z pravnych predpisov
zameranych na prevenciu legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
pre jednotlivé kategorie, tak ako vydala NBS pre kategoriu PI, APS, IEP,

- nevykonavaju sa spolo¢né kontroly pracovnikov dohladu NBS a pracovnikov FSJ,
(pracovnici NBS by prijali spolocné kontroly z dovodu ziskania praktickych zruénosti pri
kontrole v oblasti AML/CFT),

- nizky pocet pracovnikov FSJ, nizky pocet pracovnikov NBS a z toho vyplyvajici nizky
pocet vykonanych kontrol v pomere k mnozstvu PO v kategorii OFI,

- nevykonavaju sa kontroly na dialku, napriek tomu, ze AML zakon to umoznuje. FSJ
dohl'ad na dial’ku nevykonava.

5. ¢ast’: Prehl’ad priorit

Vseobecné vstupné premenné podla vplyvu na kontrolné mechanizmy v boji proti
ML/FT pre sektor OFI boli za jednotlivé subjekty posudzované podl'a premennych:

e ucinnost’ dohl'adu/dozoru,

e dostupnost’ a vykon spravnych sankcii,

e dostupnost’ a uc¢innost’ vstupnych kontrolnych mechanizmov,
e znalost’ boja proti ML pracovnikmi podnikania/instittcie,

e Ucinnost’ funkcie stiladu s poZiadavkami (organizacia),

e Ucinnost’ sledovania a nahlasovania podozrivych ¢innosti,

e komplexnost’ pravneho ramca v boji proti ML/FT,

e dostupnost’ spol'ahlivej infrastruktiry identifikécie,

e dostupnost’ nezavislych informaénych zdrojov,

e Cestnost’ pracovnikov podnikania/institucie.

6. cast’: Navrhy opatreni

Na zlepSenie premennych, ktorym treba venovat’ zvySenu prioritu je potrebné prijat
tieto opatrenia:

a) znalost’ zakonov, zasad a postupov v boji proti AML zamestnancami:
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zintenzivnit’ metodicku a Skoliacu ¢innost’ FSJ a NBS,

vyhotovenie vedomostného testu z AML zékona a postupov v boji proti ML/FT,
ktory by bol pristupny na webovej stranke FSJ,

sprisnit’ postupy PO pri overovani vedomosti svojich zamestnancov,

pri kontrolnej ¢innosti FSJ sa viac zamerat’ na obsah a kvalitu vzdelavacieho
procesu a nasledného overovania vedomosti zamestnancov.

b) ucinnost’ dohPadu boja proti AML/CFT:

navysit’ personalne stavy poctu pracovnikov FSJ ako aj NBS — na uvedené
nadvézuje zintenzivnenie kontrol,

vyuzivat moznost’ vykonavat’ kontroly resp. dohl'ad na dialku, nakol'ko zékon to
umoziuje ale nevyuZziva sa to; NBS vykondva dohl'ad na dialku,

zlepsit’ spolupracu medzi kontrolnymi autoritami FSJ a NBS, vykonavat’ spolo¢né
kontroly, zdkon umoziiuje, ale nevykonavaju sa.

¢) ucinnost’ compliance funkcii:

vypracovat’ metodické usmernenia K plneniu povinnosti 0s6b zodpovednych za
AML/CFT, vyplyvajicich z pravnych predpisov zameranych na prevenciu
legalizacie vynosov Z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu pre jednotlivé
kategorie, S uvedenim metod a foriem ML/FT pre jednotlivé kategorie.

d) efektivnost’ monitorovania a ohlasovania NOO:

vypracovat’ metodické usmernenia K plneniu povinnosti 0s6b zodpovednych za
AML/CFT, vyplyvajacich z pravnych predpisov zameranych na prevenciu
legalizacie vynosov Z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu pre jednotlivé
kategorie, S uvedenim metod a foriem ML/FT pre jednotlivé kategorie.

e) dostupnost’ a uplatnitel’nost’ spravnych a trestnych sankcii:

zvysit pocet a vysku udelenych pokut, uplatiiovat’ v praxi trestnopravne sankcie
za zavazné porusenia zakonnych noriem v oblasti AML/CFT,

zvysit  vSeobecné povedomie PO aich zamestnancov o trestnopravnych
dosledkoch  vyplyvajicich z porusovania zakonnych noriem pre oblast
AML/CFT,

sankcionovat’ aj jednotlivcov za porusenie postupov v boji proti ML.

346



11. SEKTOR POISTOVNICTVA

11. SEKTOR POISTOVNICTVA

Ku koncu roka 2019 pdsobilo na slovenskom poistnom trhu 13 poistovni S0 sidlom
Vv SR, 20 poistovni z iného &lenského §tatu EU, ktoré vykonavali poistovaciu ¢innost’ na
uzemi SR prostrednictvom pobocky (z toho 5 v sektore zivotného poistenia) a 541 poistovni
z iného ¢lenského $tatu EU, ktoré vykonavali poistovaciu ¢innost na uzemi SR na zaklade
slobodného poskytovania sluzieb bez zriadenia pobocky.

Poistovne z hladiska velkosti aktiv subjektov finan¢ného trhu tvorili 7,1 %
finan¢ného trhu k 31.decembru 2019.

Velkost” hodnoty produktu v sektore poistovnictva sa urCuje najmé prostrednictvom
predpisan¢ho poistného. K 31.decembru 2019 bol celkovy objem predpisaného poistného
v stlade s legislativou Solventnost’ II 2.523.108 tis. eur, pricom V Zivotnom poisteni bol
objem predpisaného poistného 1.180.058 tis. eur (46,8%) a vV nezivotnom poisteni 1.343.349
tis. eur (53,2,8%). Investi¢né Zivotné poistenie (IZP) vo vyske 343.813 tis. eur predstavovalo
29,1% zo zivotného poistenia k 31.decembru 2019.

Zavery z predchadzajiuceho NHR

Vykonanou analyzou informacii ziskanych v ramci vykonu dohladov/kontrol, ako aj
z dotaznikov predlozenych povinnymi osobami V ramci NHR1 za obdobie rokov 2011-2015
boli zistené viaceré nedostatky.

Jednym z nedostatkov, na ktoré poukazala sprava NHR1 bola absencia podzakonnej
pravnej Upravy V pravnom systéme (napr. vyhlaSka alebo opatrenie), ktord by blizSie
Specifikovala jednotlivé oblasti a obsah povinnosti pre poistovne, ktoré su vSeobecne
upravené V AML zikone. Metodické usmernenie NBS ma len odporicajuci a nezavizny
charakter. Tento nedostatok bol odstraneny novelizaciou zakona 0 AML tym, Ze zakonom ¢.
279/2020 Z. z. bol s u¢innostou od 1.novembra 2020 doplneny do § 20 novy odsek 5, ktory
umoziuje NBS po prerokovani s MV SR vydat’ v§eobecne zavizny pravny predpis, ktorym
ustanovi povinnym osobdm, ktoré podliehaji dohl'adu NBS, poziadavky na vypracovanie,
zavedenie, aktualizaciu a uplatiiovanie programu vlastnej ¢innosti a na hodnotenie rizik podl'a
§ 20a a d’alSie podrobnosti suvisiace S programom Vlastnej ¢innosti @ S hodnotenim rizik.

Spracovanim predlozenych informacii po¢as NHR 1 bolo zistené, ze NBS a FSJ
vykonali dohl'ad/kontrolu SO zameranim na AML u velmi nizkeho poctu poistovni ako
povinnych osdb. Taktiez, ze FSJ ulozila poistovniam v hodnotenom obdobi iba maly pocet
sankcii za poruSenie zakona 0 AML a NBS neulozila ziadnu sankciu. NBS vykonala od roku
2018 zvySeny pocet dohladov na mieste zameranych na kontrolu poistovni pri plneni
a dodrziavani povinnosti ustanovenych AML zdkonom, pricom bolo vykonanych 5
tematickych dohl'adov zameranych na dohl'ad nad AML, pri ktorych neboli uloZené Ziadne
sankcie.
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Za ucelom preukazania bezthonnosti zamestnancov NBS odporucila poistovniam, aby
pozadovali od svojich zamestnancov nielen vypis z registra trestov, ale aj Cestné vyhlasenie
0 niektorych skutoc¢nostiach preukazujicich bezuhonnost’, pripadne d’alSie potrebné doklady
vratane predlozenia pracovného posudku od predchadzajiceho zamestnavatela. Niektoré
poistovne pri preukazovani bezihonnosti rozliSuji jednotlivé pracovné pozicie, (napr. osoby
zodpovedné za klucova funkciu, zamestnanci oddelenia likvidacie, oddelenia financnych
operacii atd’.) kde maji definované podmienky na preukazanie bezithonnosti SirSie a na druhej
strane pracovné pozicie, pri ktorych pozadujii od zamestnancov len vypis z registra trestov.

Osobitnou statistikou 0 po¢te vnutornych kontrol zameranych na odhalovanie
nedostatkov (zlyhani zamestnancov) vyplyvajicich z neplnenia ich povinnosti v oblasti AML
niektoré poist'ovne nedisponuji ani vV hodnotenom obdobi rokov 2016-2019.

Dalsim zistenim v ramci NHR 1 bolo zistenie tykajuce sa osoby zodpovednej za oblast’
AML, ktora nebola zaradend na pozicii vediceho zamestnanca. V nadvéznosti na novelizaciu
zékona 0 AML, zdkonom €. 52/2018 Z. z, ktory v § 20 ods. 2 pism. h) priamo stanovil, ze ak
takouto osobou nie je Statutarny organ alebo Clen Statutdrneho organu, osoba zodpovedna za
oblast AML musi byt vedicim zamestnancom, poistovne zaradili uvedenu osobu na poziciu
veduceho zamestnanca.

NBS zaroven odporucila poistovniam zaradit’ do kontrolného planu interné a externé
audity. Napriek tomu, Ze VO vdcSine poistovni sa vykondvaju interné audity pravidelne raz
ro¢ne, externé audity na oblast AML sa vykonavajil vynimocne.

Dalej bolo poéas NHR1 zistené, Ze poziadavky poistovni 0 idaje a podklady v zmysle
§ 13 ods. 1 zdkona 0 AML ohl'adom preverenia informacii zistenych poistoviiami pri vykone
starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi, neboli bankami akceptované. Islo hlavne o preverenie
udajov majitelov prislusnych kontaktnych bankovych uctov uvadzanych V poistnych
zmluvach. Pocas hodnotiaceho obdobia 2016-2019 bolo zistené, ze uvedeny stav pretrvava.

Analyzou vystupnych formulérov, ako aj vykonanymi dohladmi na mieste pocas
hodnotiaceho obdobia 2016-2019 bolo zistené, ze niektoré poist’ovne a pobocky poist’ovni
z iného &lenského §tatu EU ako povinné osoby nad’alej:

zist'uju konecnych uzivatel'ov vyhod, ale nevykonéavaji primerané opatrenia na overenie

jeho identifikécie,

- nezarad’'uju klientov do rizikovych skupin, chyba rizikovo orientovany pristup,

- nevykonavaji Ziadnu kontrolu zameranli na plnenie povinnosti AML, alebo S0 zna¢ne
dlhym casovym odstupom, systém aprocesy AML nie st Vzmysle metodického
usmernenia NBS €. 5/2019 podrobené internému auditu minimalne raz ro¢ne,

- nevykonavaju priebezné monitorovanie obchodného vztahu.
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Nedostatky vyplyvajuce z hlaseni 0 NOO (vratane pretrvavajucich):

- nie je dosledne vykonavana starostlivost’ vo vzt'ahu ku Klientovi, v niektorych pripadoch
uplne absentuje vykonanie kompletnej zakladnej starostlivosti,

- pri posudzovani obchodov sa nekladie doraz na zistovanie povodu finan¢nych
prostriedkov na vstupe do systému, hlasenia 0 NOO su orientované len na vystup
finan¢nych prostriedkov (odkup, ukoncenie poistenia) z poistovacieho segmentu,

- Vpripade zistovania povodu finanénych prostriedkov sa aplikuje len Cestné vyhldsenie
klienta,

- v hlaseniach 0 NOO nie st uvedené¢ informacie z uz vykonanej zakladnej starostlivosti,

- nedostatocny opis neobvyklosti pri nahlasenom obchode ako aj celkovo chybna
identifikacia neobvyklosti (napr. nespravny doévod neobvyklosti medzinarodny zatykac
klienta alebo neuhradenie platby uvedenej v zmluve),

- nedostato¢né posudzovanie jednotlivych obchodov (mimoriadne vysoké vklady).

Poistovne Vo vdcSine pripadov nadalej nevyuzivaji automatizované systémy na
monitoring NOO, a rovnako nevyuzivaju automatizovany monitoring na kontrolu sankénych
zoznamov a PEPs.

Analyza rizik, zranitel’nosti procesov
Pravna tiprava AML/CFT v sektore poistovnictva

Zéakladnym pravnym predpisom, ktory upravuje oblast AML pre vSetky povinné
osoby, vratane dohliadanych subjektov Vv sektore poistovnictva je AML zékon transponujici
Smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20.maja 2015 0 predchadzani
vyuzivaniu finanéného systému na tucely prania Spinavych penazi alebo financovania
terorizmu. Za ucelom implementacie odporucani vyboru Moneyval Rady Eurdpy, ktoré
obsahuje Piata hodnotiaca sprava 0 vykonavani opatreni proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu v SR, ako aj revidovanych odporuc¢ani FATF, (Finan¢ny akény
vybor skupiny G7) bude nevyhnutna novelizacia AML zakona.

Zaroven je sektor poistovnictva V danej oblasti regulovany aj zdkonom ¢. 39/2015 Z.
Z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zdkon 0 poistovnictve®) ako osobitnym pravnym predpisom. Na problematiku
AML nepriamo nadvézuje aj zakon €. 171/1993 Z. z. 0 Policajnom zbore, zakon ¢. 101/2010
Z. z. opreukazovani povodu majetku, zakon ¢. 91/2016 Z. z. otrestnej zodpovednosti
pravnickych osdb, Trestny zakon, Trestny poriadok a medzinarodné zmluvy, ktorymi je SR

viazana.

Podrobnejsie vysvetlenie K plneniu povinnosti vyplyvajacich pre dohliadané subjekty
v sektore poistovnictva z AML zakona azakona o0 poistovnictve obsahuje Metodické
usmernenie Narodnej banky Slovenska ttvarov dohl'adu nad finanénym trhom z 9. mgja 2019
&. 5/2019 k ochrane poistovne, pobocky poistovne z iného ¢lenského $tatu EU a pobocky
poistovne z iného ako ¢&lenského $tatu EU pri vykondvani poistovacej ¢innosti v Zivotnom
poisteni pred legalizaciou vynosov z trestnej Cinnosti a pred financovanim terorizmu (d’alej
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len ,,metodické usmernenie), ktoré nahraddza predchadzajice metodické usmernenie zo 4.
oktobra 2013 ¢. 4/2013. Sucastou metodického usmernenia si dve prilohy, ktoré obsahuju
Usmernenia K rizikovym faktorom spojenym SO vztahmi S klientmi as prilezitostnymi
transakciami (priloha ¢. 1) aVSeobecné a Specifické spdsoby rozpoznania NOO
(priloha ¢. 2).http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Legislativa/_Vestnik/MU_5 2019.pdf. M
etodické usmernenia vydané FSJ su zverejnené na stranke www.minv.sk/?informacie-a-
usmernenia-pre-povinne-osoby-a-zdruzenia-majetku.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze pravna uprava Voblasti AML pre sektor
poistovnictva je komplexna, avsak absentuje podzakonna pravna uprava (napr. vyhlaska
alebo opatrenie), ktord by blizsie Specifikovala jednotlivé oblasti a obsah povinnosti pre
poistovne, ktoré si vSeobecne ustanovené¢ Vv AML zékone. Metodické usmernenia NBS a FSJ
maju len odporucajici, nezavizny charakter a nie st pravne vynutitel'né.

Uc¢innost’ postupov a metéd dohPadu (NBS a FSJ)

Vykon dohl'adu/kontrolu nad inStitliciami V sektore poistovnictva uskutociiuje FSJ,
ako aj NBS. Zakladnym ciel'om dohl'adu/kontroly je presadzovat’ eliminéciu, resp. zmiernenie
jednotlivych druhov moznych rizik ML/FT u dohliadanych subjektoch.

NBS vykonava:

- komplexny dohl’ad - dohl'ad nad celkovou ¢innost'ou spolo¢nosti, podrobny, analyticky,

- tematicky dohPad - dohl'ad nad vybranou c¢innostou spolo¢nosti (napr. investicné
sluzby, AML, PZP),

- dosledovaci dohPad - kontrola prijatych opatreni Kk nedostatkom zistenym pri
komplexnom alebo tematickom dohl'ade, t.j. kontrola plnenia planu opatreni prijatych
poistoviiou na odstranenie nedostatkov.

Preverovanie oblasti AML vykondva NBS ako cast komplexného dohladu (resp.
dosledovacieho), alebo samostatne ako tematicky dohl’ad.

TYP dohl'adu 2016 | 2017 | 2018 | 2019

komplexny 0 1 0 0
tematicky dohl'ad na
AML 0 0 2 3
dosledovaci dohl'ad na
AML 0 0 0 0

Pocet dohl'adov v poistovniach zo strany NBS

NBS vykonala od roku 2018 vyssi pocet dohl'adov na mieste zameranych na kontrolu
poistovni pri plneni a dodrziavani povinnosti ustanovenych AML zikonom, pricom bolo
vykonanych 5 tematickych dohladov zameranych na dohl'ad nad AML. Zaroven NBS
prijatim interného predpisu zameraného na rizikovo-orientovany dohl'ad v marci 2018 zvysila
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frekvenciu dohl'adov na dial’ku nad vSetkymi poistoviiami v oblasti AML formou dotaznikov,
ktoré zasiela poistovniam a nasledne ich vyhodnocuje kazdé 2 roky

Pocas vykonanych dohladov na mieste zo strany NBS za hodnotiace obdobie boli
Vv kontrolovanych poist'ovniach zistené nasledujtice nedostatky:

a) menej zavazné nedostatky:

- nedostatky a zistenia v programe vlastnej ¢innosti,

- absencia dokumentov preukazujucich postdenie rizika legalizacie vynosov z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu, na zdklade ktorych poistoviia urcila rozsah
starostlivosti ku klientom predmetnych poistnych zmlav,

- systém a procesy prevencie poistovne pred legalizaciou vynosov Z trestnej c¢innosti
a financovanim terorizmu neboli Vv rokoch 2016, 2017 ani 2018 podrobené internému
auditu.

b) zavazné nedostatky:

- Vniektorych hlaseniach 0 NOO pre FSJ boli ako ur¢end osoba uvedené osoby, z ktorych
ani jedna nebola v predmetnom obdobi Statutdrnym organom poistovne poverena ako
urcena osoba podla § 20 ods. 2 pism. h) AML zakona,

- pri niektorych poistnych zmluvach nebolo preukazané, ¢i poistoviia vykonala overenie
identifikacie klienta, ktorym je pravnicka osoba, pricom ani jedna poistnd zmluva
nespadala do kategorie vykonu zjednodusenej starostlivosti podl'a § 11 AML zakona,

- niektoré obchodné operacie by mali byt vzhl'adom na svoju nezvy€ajni povahu
predmetom posudzovania poistovne podl'a § 14 ods. 1 v spojeni S § 14 ods. 2 pism. a)
AML zéakona, pricom V spisovych zlozkach predmetnych zmliv sa nenachadza Ziaden
dokument preukazujici posudenie danych obchodnych operacii z pohladu ich
neobvyklosti a poistovia teda nebola schopna preukazat’ splnenie si tejto povinnosti.

c) vel'mi zavazné nedostatky:

- Vpripade niektorych poistnych zmlav, pri ktorych nie je z dovodu vysokej hodnoty
obchodu mozné uplatiiovat’ zjednoduSenu starostlivost, nebola vykonana identifikacia
kone¢nych wuzivatelov vyhod aprijatie primeranych opatreni na overenie jeho
identifikacie,

- Vv pripade viacerych poistnych zmluv boli identifikované obchodné operacie, ktoré boli
nezvyCajne velké azjavne vybocCovali z bezného ramca obchodov vykondvanych
poistnikmi, ako aj obchody, ktoré zaroven nemali zrejmy ekonomicky tucel a teda mali
byt nahldsené FSJ ako NOO, pricom poistoviia nezdokumentovala preskiimanie
a posudenie niektorych obchodov. Zaroven poistoviia nevykonavala v plnom rozsahu
priebezné monitorovanie obchodnych vztahov podla § 10 ods. 1 pism. g) AML zékona.

Koncom roka 2019 bolo v pripade jednej poistovne zo strany NBS na zaklade
nedostatkov zistenych pocas vykonaného dohl'adu na mieste zacaté konanie 0 ulozeni sankcie.

FSJ v hodnotenom obdobi nevykonala ziadnu kontrolu poistovni ako povinnych osdb
a neulozila ziadnu sankciu.
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Zaroven je potrebné uviest, Ze tento stav suvisi Z nedostatocnym persondlnym
zabezpecenim oddelenia kontroly FSJ (hlavne po odbornej stranke zdatnymi pracovnikmi), na
zéklade ktorého nebolo mozné vykonat’ v hodnotenom obdobi dostato¢né mnozstvo kontrol u
povinnych osdb v tomto sektore. Taktiez oddelenie KPO sa okrem vykonu kontrol na mieste u
povinnych osob a vedenia spravneho konania za porusenie AML zdkona, vV zna¢nom rozsahu
zucastnuje na legislativnych procesoch spojenych s AML zdkonom, metodickych, Skoliacich
a administrativno-pravnych c¢innostiach stvisiacich s plnenim uloh FSJ, ako aj na V. kole
hodnotenia SR vyborom Moneyval.

Vstupné kontroly — povol'ovacie konania predchadzajice suhlasy, oznamovacie
povinnosti.

Komplexny pravny a regulac¢ny rdmec poskytuje NBS nélezité pravomoci pri realizacii
vstupnych kontrol, ktoré st sucastou povolovacieho konania, konania 0 udelenie
predchadzajtiiceho sthlasu na nadobudnutie alebo zvysenie kvalifikovanej Gi€asti na poistovni,
konania o0 udelenie predchadzajiiceho suhlasu na splynutie, zlucenie, rozdelenie poistovni,
ako aj konania o udelenie predchadzajuceho suhlasu na predaj podniku poistovne alebo jeho
Casti. Rovnako st poistovne povinné bez zbytocného odkladu oznamit’ NBS vsetky zmeny
0sdb, ktoré riadia poistoviiu, pobocku poistovne alebo vykondvaju klicové funkcie (rezim
Solventnost’ II) a osob, navrhnutych za c¢lenov predstavenstva aveducich zamestnancov
Vv priamej riadiacej posobnosti predstavenstva (osobitny rezim), vratane vSetkych informacii
a dokladov potrebnych na postudenie, & nova fyzickd osoba spiiia poziadavky odbornej
sposobilosti a doveryhodnosti.

V ramci povolovacieho konania NBS preskimava preukézanie:

a) prehladného a doveryhodného povodu zakladného imania a d’alSich finan¢nych zdrojov
poistovne,

b) vhodnosti 0s6b s kvalifikovanou t¢ast'ou na poist'ovni,

c) prehladnosti skupiny S tzkymi védzbami, Ku ktorej patri aj akcionar s kvalifikovanou
ucast'ou na poistovni,

d) ¢i vykonu dohl'adu neprekazaji izke vézby v ramci skupiny,

e) odbornej spdsobilosti a doveryhodnosti 0sob, ktoré st navrhované riadit’ poistoviu alebo
ktoré budu mat’ kl'i¢ové funkcie, ktoré s siiCast'ou systému spravy a riadenia a ktorymi
su najmenej funkcia riadenia rizik, funkcia dodrziavania stladu s predpismi, funkcia
vnutorného auditu a aktudrska funkcia (rezim Solventnost II), odborna spdsobilost’
a doveryhodnost’ 0sob, navrhnutych za ¢lenov predstavenstva a vedicich zamestnancov
Vv priame;j riadiacej posobnosti predstavenstva (osobitny rezim),

f) ¢i vykonu dohladu neprekaza pravny poriadok asposob jeho uplatnenia Vv State, na
ktorého izemi ma skupina S uzkymi vdzbami uzke vézby,

g) schopnosti dodrziavat systém spravy ariadenia podla prislusnych ustanoveni zakona
0 poistovnictve,

h) kapitalovych poziadaviek stanovenych zdkonom 0 poistovnictve.
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Vhodnost’ 0sdb s kvalifikovanou ucastou na poistovni, ako aj splnenie podmienok
uvedenych v pism. ¢), d) af) NBS skuma nielen Vv ramci povol'ovacicho konania, ale aj
vramci konani o0udelenie predchadzajuceho sthlasu podla § 77 ods. 1 zakona
0 poist'ovnictve.

Sposob preukazovania splnenia podmienok na udelenie povolenia na vykonavanie
poistovacej Cinnosti, ako aj podmienok na udelenie predchadzajiceho suhlasu podla § 77
ods. 1 zdkona 0 poistovnictve upravuju vykondvacie pravne predpisy vydané NBS (opatrenie
NBS ¢. 5/2015, opatrenie NBS ¢. 8/2015 a opatrenie NBS ¢. 35/2015). Vo veci existencie
nalezitych zdrojov na zaistenie kvalitnej realizacie vstupnych kontrol NBS m4 za to, ze vSetky
doklady a udaje st kvalifikovane preskimané a vyhodnotené zamestnancami povolovacieho
oddelenia a povolenia, ako aj predchadzajtice stihlasy st udel'ované na zaklade dostato¢ného
preukazania splnenia zdkonom 0 poistovnictve stanovenych podmienok. Rovnako prislusni
zamestnanci  kvalifikovane posudzujii a vyhodnocuju preukazanie splnenia zakonom
0 poistovnictve stanovenych podmienok mimo konani, ak su predmetom preskimavania
0znamovacie povinnosti.

V hodnotenom obdobi NBS udelila 8 predchadzajucich suhlasov Vv sektore
poistovnictva, priCom V obdobi rokov 2016-2019 nebola NBS dorucena Ziadna ziadost
0 udelenie povolenia na vykondvanie poistovacej ¢innosti.

Déveryhodnost’ zamestnancov V sektore poist’ovnictva

Podmienku doveryhodnosti zamestnancov poistovni Standardne upravuju interné
predpisy poistovni napr. Pracovny poriadok, Eticky koédex, Protikorupény poriadok atd’.,
S tym, ze vacSina poistovni vyzaduje za ucelom preukazania déveryhodnosti zamestnancov
nielen vypis zregistra trestov, ale aj cestné vyhlasenie 0 niektorych skutoénostiach
preukazujicich doveryhodnost, pripadne dalSie potrebné doklady vratane predlozenia
pracovného posudku od predchadzajiiceho zamestnavatel’a.

V pripade osob, ktoré riadia poistoviiu alebo vykondvaji kltacové funkcie (rezim
Solventnost’ II) a os6b, navrhnutych za ¢lenov predstavenstva, prokuristov a vedicich
zamestnancov V priamej riadiacej pdsobnosti predstavenstva (osobitny reZim), poistoviia
preveruje splnenie poziadaviek na odborni spdsobilost’ addveryhodnost Vv sulade
s ustanovenim § 24 resp. § 181 zakona 0 poistovnictve. Zmeny tychto osob vratane vSetkych
informacii a dokladov potrebnych na postdenie, &i nova fyzicka osoba spiiia poziadavky
odbornej sposobilosti a doveryhodnosti, st poistovne povinné oznamovat NBS bez
zbyto¢ného odkladu.

Pravidla sprdvania sa svojich zamestnancov pre zabranenie konfliktu zaujmov,
insidertrading, alebo zneuZzivania dovernych informécii maji poistovne Standardne upravené
Vv internych predpisoch, ktoré su priebezne aktualizované s tym, Ze pristupnost’ pre vSetkych
zamestnancov je zabezpecena spravidla formou intranetu.
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V sulade s§ 20 ods. 2 pism. i) zdkona 0 AML maju poistovne Vramci svojich
vnutornych predpisov t. j. V programe vlastnej ¢innosti zakomponovany mechanizmus pre

ochranu zamestnancov pred negativnymi nasledkami a rizikami vyplyvajucimi z nahlasovania
NOO.

Statistiku 0 poéte vnitornych kontrol zameranych na odhalovanie nedostatkov
(zlyhani zamestnancov) vyplyvajicich z neplnenia ich povinnosti v oblasti AML niektoré
poistovne nemaju nad’alej zavedenu.

S vynimkou dvoch poistovni vV hodnotenom obdobi poistovne nezaznamenali ziadne
podozrenie zo spachania umyselného trestného ¢inu majetkovej povahy zamestnancami.
Poistovne s vynimkou dvoch poistovni neevidovali ziadnych zamestnancov, ktori by porusili
vnutorné pravidla pre zabrdnenie konfliktu zdujmov, insidertrading alebo zneuZivania
dovernych informécii. V stvislosti S poruSenim povinnosti v oblasti AML Ziadna z poistovni
nepodala podnet na zacatie trestného stihania voci zamestnancovi.

Znalost’ zamestnancov AML/CFT v sektore poist’ovnictva

Program vlastnej ¢innosti zameranej na ochranu pred AML upravuje vzdelavanie
zamestnancov V poistovniach, vratane systému Skoliacich a tréningovych aktivit. Systém
Skoliacich a tréningovych aktivit je rézny, Vv zavislosti od konkrétnej poistovne Stym, Ze
Skolenia st povinné a ich cielom je zabezpeéit ziskanie potrebnych vedomosti zamestnancov
0 programe ¢innosti poistovne V oblasti boja proti legalizacii a financovaniu terorizmu
a 0 AML zékone.

V ramci jednotlivych poistovni sa vykonava uvedena odborna priprava:

a) novoprijatych zamestnancov — vstupné skolenia,

b) raz ro¢ne e-learningové Skolenia — vSetci zamestnanci; niektoré poistovne maji raz roéne
Skolenia len pre zamestnancov na vybranych poziciach,

C) rozsirené vzdelavanie pre osobitné Uitvary, ktorych zamestnanci mézu byt’ viac vystaveni
moznostiam a pokusom o zneuzitie na Gcely legalizacie a financovania terorizmu,

d) skolenia finan¢nych sprostredkovatelov.

Kazdy zamestnanec, ktory absolvuje Skolenie je povinny uspesne absolvovat
vedomostny test na preverenie znalosti z oblasti AML s tym, Ze poistovne maju stanovené
percento uspe$ného absolvovania testu (Standardne 70% - 85%). Skolenia novych, ako aj
stalych zamestnancov sa vykonavaju predovSetkym formou e-learningu. Poistovne maji
Skoliace materialy a predpisy K AML ulozené na intranete a st nepretrzite dostupné vSetkym
zamestnancom. Sucastou Skoliacich materidlov pre oblast AML je s vynimkou niekol’kych
poistovni aj upozornenie O trestno-pravnych doésledkoch vyplyvajicich z poruSovania
zédkonnych noriem pre AML. Okrem internych Skoleni poistovne umoZiuji svojim
zamestnancom pravidelne sa zucastnovat’ externych Skoleni organizovanych napr. NBS, FSJ,
atd’.

354



11. SEKTOR POISTOVNICTVA

Celkovu troven znalosti povinnosti v oblasti AML zo strany zamestnancov (najmé
povinnost’ hlasit NOO, schopnost’ vyhodnocovat’ situdcie, V ktorych je zvySené riziko AML,
porozumenie pravnych dosledkov V pripade poruSenia povinnosti vyplyvajucich z AML
zakona) poistovne najCastejSie ohodnotili znamkou 2 (z Ciselnej skaly 1 — 5, najlepsie - 1,
najhorsie - 5). Ciselné ohodnotenie 2 na jednej strane reflektuje znalosti zamestnancov
0 povinnostiach vyplyvajucich zo zdkona 0 AML, azaroven na druhej strane zohladnuje
urcité nedostatky najmé v oblasti kategorizacie klientov, zistovania kone¢nych uzivatelov
vyhod, monitorovania PEPSs a sankcionovanych osob.

Organizacia compliance Vv sektore poistovnictva

Poistovne maju Vradmci organizacnej Struktury jasné a transparentné rozdelenie
kompetencii a zodpovednosti v oblasti AML. Za celkovi ochranu poistovni pred ML/FT
zodpovedd V poistovniach predstavenstvo Stym, Ze za prakticki realizdciu CcCinnosti
vV uvedenej oblasti zodpovedd urCend osoba, ktora je V priamej riadiacej pdsobnosti
generalneho riaditela resp. predstavenstva aje plne zastupitend svojim zastupcom resp.
zastupcami. Odc¢lenenim od operativnej a obchodnej €innosti je zabezpecena nezavislost
vykonu jej funkcie. Nevyhnutna nezévislost’ znamen4, Ze na funkciu compliance nemo6ze byt’
vyvijany akykol'vek nendlezity natlak v stvislosti S reportingom, ciel'mi, ich nastavovanim,
V stvislosti S odmeniovanim, alebo inym sposobom. Funkcia compliance (resp. prislusni
zamestnanci) ma taktiez neobmedzené pravo komunikovat’ so vSetkymi zamestnancami a mé
pristup ku vSetkym informaciam, zaznamom alebo udajom nevyhnutnym pre vykonavanie
svojich povinnosti vV ramci hranic vymedzenych pravnymi predpismi. Manazment, ako aj
vSetky dotknuté osoby st povinné poskytovat’ funkcii compliance vSetky relevantné
informacie.

Organizacné zabezpeCenie AML agendy V poistovniach je nasledovné:

a) samostatny organiza¢ny utvar - odbor compliance,

b) oddelenie compliance ako stcéast’ pravneho odboru a compliance,

c) len zodpovedny zamestnanec urfeny V organizacnej Struktire (malé poistovne) alebo 2
zamestnanci.

Vo vicsine poistovni je pozicia zodpovednej osoby za AML sucastou tzv. kl'icovej
funkcie dodrziavania stladu s predpismi (compliance) v zmysle zakona 0 poistovnictve,
apreto musi spiiat’ poziadavky na odbornii spdsobilost’ a doveryhodnost’ v sulade s § 24
zékona 0 poistovnictve. Rovnako V pripade, ak je osoba zodpovednd za AML V pozicii
veduceho zamestnanca V priamej riadiacej posobnosti predstavenstva, musi splhat’ vyssie
uvedené poziadavky. PoCet zamestnancov poistovni, ktori zabezpecuju AML agendu sa
pohybuje v rozmedzi od 1 — 4 zamestnancov, Vv zavislosti od velkosti poistovne. Mozno
konStatovat’, Ze prevazna Cast’ poistovni ma dostato¢né personalne zdroje.

Zakladnym internym predpisom pre metodické zabezpecenie AML v poistovniach je
Program AML, ktory je urCeny pre vSetkych zamestnancov. AML predpis obsahuje vyklad
zakladnych definicii a pojmov, pravnu tpravu Vv oblasti AML/CFT, posudzovanie rizika
legalizacie a financovania terorizmu v zavislosti od klienta/ produktu/ obchodu, spdsob
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vykonavania a druhy starostlivosti vo vztahu ku klientovi, prehl’ad foriem NOO, opis postupu
a zasady pri ohlasovani aposudzovani NOO, postup pri uchovavani udajov, vymedzenie
zodpovednosti jednotlivych zamestnancov vratane urcenia osoby zodpovednej za AML/CFT,
sposob zabezpeCenia ochrany zamestnanca, ktory zistuje NOO, obsah aharmonogram
odbornej pripravy zamestnancov, ktori moézu pri svojej praci prist do styku s NOO, ako
aj kontrolné mechanizmy pre dodrziavanie tychto ustanoveni a povinnosti.

Informaéné AML toky

Zodpovedna osoba za AML priamo reportuje 0 svojej Cinnosti predstavenstvu
spolo¢nosti, prip. generdlnemu riaditelovi, Vyboru pre audit (v pripade, ak je poistovia
¢lenom skupiny aj utvaru compliance skupiny) minimalne raz rocne, V pripade zistenia
zédvaznych nedostatkov informécie poskytuje bezodkladne. Zamestnanci st povinni
informovat’ zodpovednt osobu za AML 0 moznych podozreniach z NOO. Zodpovedna osoba
za AML nasledne vyhodnoti moznu neobvyklost’ obchodnej operacie a Vv pripade, ze javi
znamky neobvyklosti, ohlasi dant obchodnll operaciu FSJ bez zbyto¢ného odkladu. Ochrana
informdcii je zabezpefena na zdklade povinnosti ml¢anlivosti, ktort ukladaju zamestnancom
interné pravne predpisy a trva aj po skonceni pracovného pomeru.

Pocet auditov v poistovniach zameranych na AML je r6zny, Vv zavislosti od konkrétnej
poistovne, vacSinou raz rocne, pricom V sledovanom obdobi V poistovniach boli vykonané
len interné audity, S vynimkou jednej poistovne, kde vV rdmci externého auditu bola ¢iasto¢ne
pokryta aj oblast” AML.

Dostupnost’ a vymahatel’'nost’ administrativnych sankcii v sektore poist'ovnictva

Uprava administrativnych sankcii je obsiahnutd v § 32 - § 34 AML zékona, ako aj
Vv § 139 — 159 zakona 0 poist'ovnictve.

Rozsah sankcii, ktoré je NBS opravnena uloZit' v zmysle zakona 0 poistovnictve
poistovniam je Siroky azahffia napriklad opatrenia na napravu, pokuty od 1.000,- do
1.000.000,- eur, obmedzenie alebo pozastavenie c¢innosti, obmedzenie alebo zakdzanie
vol'ného nakladania s aktivami, pricom najprisnejSou sankciou je odnatie povolenia na
vykondvanie poist'ovacej ¢innosti. V pripade menej zdvaznych nedostatkov je NBS opravnena
aj mimo konania ouloZeni sankcie alebo opatrenia prerokovat nedostatky V ¢innosti
poistovne alebo zaistovne S clenmi predstavenstva poistovne alebo S vediacim pobocky,
S ¢lenmi dozornej rady poistovne, S vedicimi zamestnancami alebo osobami, ktoré maju
klucové funkcie, ktori su povinni poskytnut’ NBS fiou pozadovanu sucinnost’.

V sulade s § 139 ods. 6 zakona 0 poistovnictve je mozné ulozit’ pokutu aj ¢lenovi
predstavenstva, ¢lenovi dozornej rady, vedicemu pobocky, nitenému spravcovi, prokuristovi,
ato az do vysky 12-nasobku mesacného priemeru jeho celkovych vynosov od poistovne.
Rovnako je mozné ulozit’ pokutu inym ako vysSie uvedenym osobam, ktoré riadia poistoviiu
alebo fyzickym osobam, ktoré¢ maji kl'acové funkcie, a to do vysky 50 % dvanastnasobku
mesacéného priemeru ich celkovych vynosov od poistovne. V aplikacnej praxi vSak takéto
sankcie v sledovanom obdobi ulozené neboli.
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FSJ za nesplnenie, resp. porusenie povinnosti vyplyvajucich z AML zdkona modze
ulozit’ povinnej osobe pokutu v zmysle § 33 AML zakona az do vysky 1.000.000,- eur, resp.
pri banke a finan¢nej institicii az do vysky 5.000.000,- eur. V zmysle ustanovenia § 33a AML
zakona FSJ modze pravnickej osobe alebo podnikatel'ovi popri pokute za spravne delikty
uvedené Vv § 33 ods. 1 a2 ulozit’ aj sankciu zverejnenia pravoplatného rozhodnutia 0 ulozeni
sankcie.

V zmysle ustanovenia § 34 AML zakona V pripade, ze povinna osoba viac ako 12 po
sebe nasledujucich mesiacoch alebo opakovane neplni alebo porusuje povinnosti ustanovené
AML zékonom, FSJ podd podnet na odobratie oprdvnenia na podnikatel'skii alebo inu
samostatnu zarobkovu ¢innost, organu opravnenému rozhodnut’ podla osobitného predpisu.

V hodnotenom obdobi (r. 2016-2019) neboli zo strany NBS aFSJ poistovniam
ulozené Ziadne sankcie, ktoré by sa tykali problematiky AML.

NOO

a) Formy NOO

Vymedzenie NOO vramci slovenského prava je zalozené na demonstrativnom
vypocte vSeobecnych foriem NOO (§ 4 ods. 2 AML zékona).

S ohl'adom na S$iroky okruh povinnych osdb zakonodarca nemohol vymedzit AML
zakonom vsetky mozné NOO, ku ktorym dochadza pri vykone jednotlivych ¢innosti, na ktoré
sa zékon vztahuje, preto uloZil povinnym osobam vypracuvat a aktualizovat’ program
vlastnej ¢innosti a stanovit’ si aj vlastné formy NOO podla predmetu obchodnej ¢innosti.
Uvedené¢ plati aj pre poistovaci sektor. Formy NOO podl'a ¢innosti a druhov vykonavanych
obchodov su sucast'ou programu vlastnej ¢innosti poistovne podl'a § 20 ods. 2 pism. a) AML
zéakona.

Poistovne ako povinné osoby st taktieZ povinné posudzovat’ v zmysle ustanovenia §
14 ods. 1 AML zakona, ¢i je pripravovany alebo vykondvany obchod neobvykly. Poistovne
preto musia mat’ upravené V programe vlastnej ¢innosti posudzovanie neobvyklosti obchodov
tak, aby bolo uplne jasné, ktoré osoby posudzujiu neobvyklost’ pripravovanych alebo
vykonavanych obchodov Vv ramci vlastnej Struktary, d’alej ¢as, kedy tieto osoby predmetné
posudzovanie vykonavaji a spdsob vykonavania posudzovania (predovsetkym porovnavanim
s prehl'adom foriem NOO, prip. in¢). Posudzovanie je potrebné vykonat’ aj na zéklade inych
informécii, ktoré zamestnanci zistili z dostupnych informécii napr. rizikovy profil, otvorené
zdroje s ohl'adom na riziko legalizacie alebo financovania terorizmu.

Hodnotenie NOO vykonévaji poistovne z dvoch hl'adisk:

a) rizikovost klienta - podl'a zasady — KYC (typy subjektov, teritorialne riziko),
b) charakter, typ, trvanie, obsah a spdsob vykonavania obchodu.
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Znakmi NOO sa v sektore poistovnictva sa povazuji najma nasledujice pripady:

- ak klient odmieta uviest' identifikacné udaje alebo tudaje potrebné na vykonanie
starostlivosti, resp. odmieta vyhlasit, v koho mene kona,

- uzatvaranie obchodu klientom, u ktorého mozno predpokladat, Zze vzhladom na jeho
zamestnanie, postavenie alebo inu charakteristiku, nie je alebo nemdze byt vlastnikom
potrebnych finan¢nych prostriedkov,

- ak objem finanénych prostriedkov, s ktorymi klient disponuje, je V zjavhom nepomere
k povahe alebo rozsahu jeho podnikatel'skej c¢innosti alebo nim deklarovanym
majetkovym pomerom,

- uzatvaranie takého obchodu, kde je odovodneny predpoklad, Zze klientom alebo
kone¢nym uzivatel'om vyhod je osoba, voci ktorej st vykonavané medzinarodné sankcie,
alebo osoba, ktora moze byt’ vo vztahu k osobe, voci ktorej su vykonavané medzinarodné
sankcie, resp. ide 0 vec alebo sluzbu, voci ktorej st vykonavané medzinarodné sankcie,

- obchod, pri ktorom klient predlozi falo$né, neplatné resp. odcudzené identifikacné
doklady,

- zaujem klienta uzavriet poistni zmluvu V takej vyske, ktora sa zdd byt v rozpore
S poistnymi potrebami klienta,

- klient prijima pre neho nevyhodné podmienky, ktoré nemaja ziadny vztah k jeho zdraviu,
alebo veku a je ochotny platit’ poistné, ktoré ocividne prevysuje jeho finanéné moznosti,

- klient kupuje poistny produkt, ktory nema ziadny zrejmy ekonomicky ucel a na otazku
pracovnika poistovne nie je ochotny uviest’ dovod pre tito investiciu,

- opakované uzatvaranie (3 a viac) poistnych zmliv na neobvykle vysoké sumy,

- klient meni opravnené osoby urcené Vv zmluve, Casto ide 0 opravnenu osobu, ktora nema
jasnu vézbu na poistnika,

- navrhovatel' pri uzatvarani zmluvy neprejavuje ziadny zaujem 0 plnenie zmluvy, ale
prejavuje omnoho VAcSi zaujem O predCasné zruSenie zmluvy amoéze sa zdat, ze
navrhovatel’ ma poistenie VO viacerych poistovniach,

- klient poZaduje extrémne navySenie poistnej sumy a poistného,

- klient vykonava viacnasobné zmeny Uctov pre platenie a vratenie poistného,

- jeden klient uzatvara viac poistnych zmliv Vv prospech viacero poistenych,

- velmi kratka doba (do 3 mesiacov) medzi uzatvorenim zmluvy ajej zruSenim pri
vysokych sumach poistenia,

- dojednanie poistenia, kde ro¢né poistné je neobvykle vysoka suma,

- klient uhradi vysoku sumu poistenia vV hotovosti, resp. poStovou poukéazkou,

- umyselnd chyba pri zadani identifikacie platby alebo klient po thrade finanénych
prostriedkov na tcéet poistovne nasledne poistovni oznami, ze doslo k omylu a poziada,
aby mu prostriedky boli zaslané spét’, a to na iny ucet, alebo postovou poukazkou,

- klient uhradi cca. dve splatky a potom poziada 0 vyplatenie sumy na iny ucet,

- klient po pravidelnych platbach poistného naraz vykond jednorazovu thradu celého
poistného, resp. prevedie finan¢né prostriedky z niekol'kych bank, najmé zo zahranicia,

- klient pri investiénych produktoch uskutoéni tri aviac opakovanych vkladov
bezhotovostnym prevodom na ucet.
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b) Sposob vykonavania posudzovania NOO

Z informacii ziskanych od poistovni vyplynulo, Ze vicSina poistovni vykonava
monitoring NOO manualne. Niektoré poistovne vykondvaji monitoring poloautomatizovane
t. j. manualne a prostrednictvom elektronickych zostav generovanych na mesacnej baze po
manualnom zadani uréenych parametrov do prevadzkového systému poistovne. Posudzovanie
NOO automatizovane sa Vpraxi vykondva minimalne, len tzv. post transakénym
monitoringom, a to po vykonani manualneho posudenia. Viaceré poistovne vak deklarovali,
Ze pracuju na vyvoji automatizovanych systémov. Niektoré poistovne S malym objemom
obchodov na trhu, alebo tie, ktoré ponukaju len nezivotné poistenie, nestanovuji AML
rizikové kategorie.

Vicsina poistovni pri kazdej obchodnej operécii zvoli a vykond vhodnu starostlivost’
vo vztahu ku klientovi. Pri kazdom obchode hodnoti, ¢i tento vykazuje znaky NOO podl'a
zasady KYC aprehladu foriem NOO uvedenych V prisluSnych internych predpisoch
jednotlivych poistovni. Spravidla zodpovedny zamestnanec manualne vyhodnoti obchodnt
operaciu aV pripade podozrenia vyplni interné ,,Hldsenie 0 NOO*, ktoré bez zbyto¢ného
odkladu odosle oddeleniu Compliance elektronickou postou, faxom alebo postou. Predmetné
oddelenie po postdeni neobvyklosti prostrednictvom urc¢enej osoby zasle hlasenie 0 NOO bez
zbyto¢ného odkladu FSJ.

¢) U¢innost’ monitorovania a ohlasovania NOO

Z celkového poctu ohlasenych NOO od vsetkych povinnych osob eviduje FSJ najviac
NOO (cca. 85-90%) od bank, v ktorych sa sustred’'uje najvacsi pocet obchodnych operacii,
vratane hotovostnych operacii.

Poist’ovne:
Prijaté Odstapené
rok NOO e,
celkovo | 2 tohto od poistovni | NAKA | KR PZ, OR PZ FRSR | FSJ | DTB
2016 3297 65 2 1 2 0 60
2017 2636 15 1 0 1 1 12
2018 2509 14 1 0 0 0 13
2019 2576 17 1 4 2 0 10
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M pocet zaloZenych hlaseni o NOO do DTB FS)J

Dynamika vyvoja po¢tu hlaseni 0 NOO v poistovnictve a efektivita ich vyuzitia (pozn.
poskytnuté data od jednej poistovne ohl'adom internych hlaseniach za r. 2016 a 2017 neboli
vzhl'adom na ich vysoké skreslenie, dostato¢ne korektné na vyuzitie V tejto tabulke, ¢o by
vazne ovplyvnilo Statistiku celého modulu)

Z vacsiny uvedenych hlaseni vSak nebolo zrejmé, z akého dovodu bola predmetna
obchodnd operacia vyhodnotend ako neobvykla (nespravne identifikovanda moznost’
neobvyklosti obchodu), ani to, ¢i a akl starostlivost’ (resp. rozsah starostlivosti, vykonanie
,opakovanej* starostlivosti) Vo vztahu ku klientovi povinna osoba vykonala (zistovanie
povodu finan¢nych prostriedkov, koneénych uzivatelov vyhod, atd’.), CiZe starostlivost
vo vztahu Kku klientovi bola vykonavana zo strany viacerych poistovni nedosledne alebo
hlasenia neobsahovali zistené informacie z vykonanej starostlivosti.

Z analyzy hlaseni NOO vyplynulo, ze znacna Cast’ ohlasenych obchodnych operacii
mohla byt poistoviiami vyhodnotena Vo vlastnej kompetencii ako obvyklé obchodné
operdcie, alebo niektoré vobec nemali byt ako NOO hlasené. Poistovne VO vicSine pripadov
ohlasovali vSetky operacie, ktoré naplnili niektoru z foriem NOO uvedenych v programe
vlastnej Cinnosti bez toho, aby vykonali opétovne prislusnu starostlivost’ Vo vztahu
ku Kklientovi a posudzovali komplexne neobvyklost' vykonanej obchodnej operacie vratane
vyuzitia zasady KYC.

Poistovne opédtovne nezistovali povod finanénych prostriedkov na vstupe do
finan¢ného systému, tento vstup ,,moznych* nelegalnych zdrojov umoznili a potom ohlasili
ako NOO az vystup finanénych prostriedkov z tohto systému (odkup, zrusenie poistenia).
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Celkova rizikovost’ sektora:

Z hladiska ML/FT mozno sektor poistovnictva hodnotit ako menej atraktivny
V porovnani S bankovym sektorom. Finan¢né prostriedky suvisiace S poistnymi zmluvami
(poistné, vyplaty poistného plnenia) smeruju z Gctov/resp. na ucty klientov vedené Vv inych
finan¢nych institaciach, ktoré si povinnymi subjektmi podl'a zakona 0 AML. V hotovosti sa
poistné (aj to len v obmedzenom rozsahu) uhradza len pri niektorych produktoch poistenia
(napr. cestovné poistenie, havarijné poistenie, povinné zmluvné poistenie) S tym, Ze rozsah
prijimania poistného Vv hotovosti v SR je Kk celkovému objemu prijatého poistného uplne
zanedbatel'ny. Poistovne vyuzivaju na predaj svojich produktov nielen internu, ale aj externu
siet t. j. finan¢nych sprostredkovatelov. Je vSak potrebné zdoraznit, Zze konecnu
zodpovednost’ za vykonanie kompletnej starostlivosti Vo vztahu ku klientovi nesie poistoviia
(objektivna zodpovednost’) napriek tomu, Ze finan¢ni sprostredkovatelia su taktiez zaradeni
medzi povinné osoby vV zmysle AML zakona.

Prostrednictvom finanénych sprostredkovatel'ov je ponukanych viac ako 70%
produkcie v sektore poistovnictva.

Pri hodnoteni trovne hrozby ML/FT v sektore poistovnictva je nevyhnutné rozliSovat’
medzi produktami Vv nezivotnom poisteni a produktami v zivotnom poisteni. Z aplikacnej
praxe vyplyva, Ze vyuzivanie produktov nezivotného poistenia na ML je V minimalnom
rozsahu, a preto troveti hrozby ML moZno oznaéit' za nevyznamni. Uroveir hrozby FT pri
produktoch nezivotného poistenia je mierne vyznamna.

V porovnani S neZivotnym poistenim uroveil hrozby ML/FT Vv Zivotnom poisteni
predstavuje vysSie riziko, a to najmi pri investiénom Zivotnom poisteni. ZvySené riziko ML
pri produktoch investicného Zzivotného poistenia vyplyva najmid z moznosti investovania
zo strany klientov formou jednorazovych vkladov, pripadne opakovanych vkladov a vyberov.
Tieto produkty s primdrne naviazané na investi¢nl zloZku zmluvy, a nie na klasické poistné
riziko (smrt, dozitie). Charakter poistnych produktov V zivotnom poisteni si vyzaduje
relevantné odborné znalosti, a preto sa za uc¢elom ML/FT V praxi CastejSie vyuzivaju menej
sofistikované produkty Vv inych sektoroch napr. bankové produkty. Z uvedeného vyplyva, ze
uroveil hrozby ML/FT pri produktoch Zivotného poistenia mozno hodnotit’ ako mierne
vyznamn.

Riziko ML/FT poistovne posudzuju V zavislosti od klienta, produktu (produkt
zivotného alebo neZivotného poistenia), obchodného vzt'ahu alebo konkrétneho obchodu
S tym, Ze pri hodnoteni rizikovosti vychadzajii zo zakona 0 AML a internych AML predpisov.
Dve poistovne vSak uviedli, Ze rizikové hodnotenie klientov, ako aj rizikové hodnotenie
produktov bude predmetom internych predpisov, ktoré aktualne pripravuju.

a) Hodnotenie ML/FT rizikovosti klientov
Poistovne V ramci rizikového hodnotenia klientov zarad’'uju klientov do troch prip.

Styroch rizikovych kategorii a nasledne podla rizikovej kategorie vykonavaju prislusny druh
starostlivosti voc¢i klientom. Vynimkou je jedna poistovina, ktora vzhl'adom na charakter
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predavanych poistnych produktov zarad’'uje svojich klientov do rizikovej kategorie klientov
S nizkym rizikom.

V priebehu trvania obchodného vzt'ahu pri produktoch zivotného poistenia poistovne
pravidelne prehodnocuju rizikovi klasifikdciu Stym, ze V pripade novych informacii
0 klientovi a jeho transakciach sa rizikova klasifikacia meni (napr. neobvykla zmena poistnej
zmluvy, vykonanie prilezitostného obchodu nad 15000 EUR atd.). Aktualizicia sa
uskutociiuje aj na zaklade vyplnenia prislusného formulara klientom aspon raz za kalendarny
rok. Pri produktoch nezivotného poistenia sa V priebehu trvania obchodného vzt'ahu
nevykonava prehodnocovanie AML rizikovych kategorii klientov.

Spravidla za menej rizikového Kklienta z hl'adiska legalizacie vynosov z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu povazuju poistovne najmd, ak je klientom:

- banka alebo finan¢néd institicia podla AML zdkona (napr. poistoviia, obchodnik
S cennymi papiermi, atd’.),

- organ verejnej moci SR (napr. ministerstvo),

- obec, mesto.

Za viac rizikového Kklienta z hladiska legalizdcie vynosov z trestnej cinnosti
a financovania terorizmu mozno povazovat najmad, ak je klientom:

- o0soba, oktorej ma zodpovedna osoba vedomost, ze je alebo bola podozriva
Z krimindlnych aktivit, najmd majetkového alebo hospodarskeho charakteru (napr.
kradez, sprenevera, podvod, neopravnené obohatenie, UZera, skratenie dane a in¢),

- dlhodobo nezamestnana osoba bez prijmu,

- osoba zamestnana alebo podnikajtica v oblasti so zvySenym rizikom legalizacie prijmu
Z trestnej Cinnosti alebo financovania terorizmu (napr. zmenarne, stavkové kancelarie,
herne a iné),

- osoba s trvalym pobytom mimo uzemia ¢lenského $tatu EU,

- osoba ktor4 nie je obanom ¢lenského Statu EU,

- cudzozemec, najmd fyzickd osoba alebo pravnicka osoba, ktorej krajina povodu
(obcianstvo, trvaly pobyt, sidlo) nedostatocne uplatiiuje opatrenia proti legalizacii
Vynosov,

- o0soba svysSim rizikom z hladiska korupcie (osoba S rozhodovacimi pravomocami,
predstavitel’ verejnej moci),

- o0soba svonkajSimi znakmi poukazujiicimi na prislusnost’ K extrémistickym skupinam
a hnutiam,

- osoba, ktord predlozi zodpovednej osobe doklady u ktorych je podozrenie, Ze su
falSované, pozmenené, stratené,

- bezdomovec,

- schrankova spolo¢nost,

- pravnické osoba s neprehl'adnou vlastnickou Struktirou,

- spolocnost’, ktord casto meni obchodné meno a sidlo,
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- pravnicka osoba — zdruzenie majetku (napr. nadacia, neziskova organizacia, neinvesticny
fond),

- politicky exponovana osoba,

- 0soba na zozname sankcionovanych osob.

Pre identifikaciu a overenie identifikdcie klientov poistovne vyuzivaji verejne
dostupné zdroje, ako obchodny a zivnostensky register, internetové prehliadace, DOW
JONES portal, GIN2ACT portal spolo¢nosti za ucelom overenia 0sdb z pohl'adu PEP, embarg
a sankecii http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/good_governance matters/li
sts_of countries/index_en-htm.

Pre zistenie aoverenie kone¢nych uzivatelov vyhod bez ohladu na ich rizikova
kategoériu vyuzivaji poistovne verejné¢ dostupné zdroje (napr. obchodny register, register
partnerov verejného sektora, register Uctovnych zavierok, FinStat atd’.), ataktieZ vécSina
poistovni vyzaduje predloZenie Cestného vyhlasenia.

Politicky exponované osoby (PEPs)

Vicsina poistovni na zistovanie, ¢i sa novi a existujuci klienti nenachddzaju na
zozname sankcionovanych osob alebo sii PEPs nevyuziva Specidlny monitorovaci systém
a kontrolu klientov vykondvaji manudlnym resp. poloautomatizovanym spdsobom
prostrednictvom excelu. Za icelom preverenia osob poistovne vyuzivaju verejne dostupné
zdroje ainternetové prehliadace obsahujice zoznamy o0sdb, voéi ktorym st vykonavané
medzinarodné sankcie. Niektoré poistovne vedi zoznamy PEPs a sankcionovanych osob,
ktoré priebezne aktualizuji. ViacSina poistovni pri uzatvarani poistnych zmliv vyZzaduje od
klientov Cestné vyhlasenie, Zze nie si PEPs, anasledne pocCas trvania poistnej zmluvy
minimalne raz ro¢ne preveruje splnenie uvedenej podmienky.

b) Hodnotenie ML/FT rizikovosti poistnych produktov

Hodnotenie sektora poistovnictva z hl'adiska AML bolo zamerané na zivotné poistenie
a nezivotné poistenie, napriek skuto¢nosti, ze podla § 5 ods. 1 AML zékona je povinnou
osobou na ucely tohto zdkona poistoviia pri vykonavani poistovacej ¢innosti len Vv zivotnom
poisteni. V rdmci Zivotného poistenia bolo predmetom hodnotenia samostatne investi¢né
zivotné poistenie (tzv. Unit-linked) ako poistné odvetvie, pri ktorom bolo identifikované
zvySené riziko prania Spinavych penazi arizikové Zivotné poistenie (poistenie pre pripad
smrti, poistenie na doZzitie, dochodkové poistenie). Zvysené riziko prania Spinavych penazi pri
produktoch investicného Zivotného poistenia vyplyva najmd 2z moZnosti investovania
zo strany klientov formou jednorazovych mimoriadnych vkladov, pripadne opakovanych
vkladov, ako aj z dovodu moznosti realizacie ¢iastocnych odkupov a odkupov. Tieto produkty
st primarne naviazané na investi¢nu zlozku zmluvy. Na druhej strane pri rizikovom Zivotnom
poisteni, ktoré je zamerané na krytie klasického poistného rizika (smrt, dozitie) a nie je
spojené S investovanim, existuje nizke riziko ML/FT.
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Pri investicnom Zivotnom poisteni je postup pri uzatvarani zmluv vratane identifikécie
klienta, ako aj overovanie pdvodu finan¢nych prostriedkov totozny S postupom, ktory
poistovne pouzivaju pri uzatvarani ostatnych zmlav Zzivotného poistenia, ¢ize sa K tymto
klientom pristupuje rovnako, napriek vysSiemu riziku legalizacie.

Poistné sa v SR vécsinou uhradza na ucet v banke alebo postovou poukazkou. Poistné
je mozné uhradzat' pri uzatvarani poistenia V hotovosti iba pri niektorych produktoch
zivotného a nezivotného poistenia (napr. kapitdlové zivotné poistenie, cestovné poistenie,
havarijné poistenie, povinné zmluvné poistenie (d’alej len ,,PZP*), priCom za poistné prijaté
v hotovosti sa obvykle povazuje poistné inkasované na inkasné bloky a poistné uhradené cez
registratni pokladnicu na predajnom mieste poistovatela (ide prevazne 0 nizke sumy).
Mnozstvo prijimania poistného v hotovosti v SR je k celkovému objemu prijatého poistného
uplne zanedbatel'né.

Poistovne vyplacaji vyplaty poistnych plneni vyhradne na ucet v banke alebo
postovou poukdzkou na adresu opravnenej osoby.

Poistovne s0 sidlom v SR poskytujii poistné produkty cezhraniéne v ramci EU len
v obmedzenom rozsahu. Ide najméa o0 produkty nezivotného poistenia (napr. poistenie majetku,
cestovné poistenie, poistenie zodpovednosti za Skodu, poistenie prepravy zasielky a iné).

Pravny poriadok SR neumoziiuje anonymné pouZzivanie produktov. Interné predpisy
a postupy poistovni V siulade S AML zdkonom upravuji povinnost' odmietnut’ uzavretie
obchodného vzt'ahu Vv pripade, Ze sa odmietne identifikovat’ pri uzatvarani poistnej zmluvy
alebo odmietne vyhlésit, v mene koho kona. Rovnako postupuju poistovne aj V pripade
nedostato¢nej identifikacie osoby opravnenej na vyplatu poistného plnenia t. j. prijemca
Z poistnej zmluvy musi byt’ vzdy znamy.

Neosobnou formou je mozné uzavriet’ poistné zmluvy pre urcity druh produktov. Ide
najmi 0 produkty neZivotného poistenia (napr. cestovné poistenie, havarijné poistenie, PZP,
poistenie majetku a pod.). Za neosobnti formu uzavretia poistenia sa povazuje online poistenie
cez internet, sms poistenie, call centrum (poistenie uzatvorené prostrednictvom odboru
telefonickych sluzieb), direct mail a poistné produkty uzatvarané prostrednictvom vybranych
finanénych sprostredkovatel’ov.

V zmysle nadnarodného hodnotenia rizik spracovaného Eurdpskou komisiou, rizika
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu v poistovnictve je mozné najst’ vV zivotnom
poisteni a produktoch s anuitou. Tieto produkty umoziuju klientovi vlozit financné
prostriedky do finan¢ného systému a potencidlne zamaskovat’ ich nezakonny povod alebo
financovat’ nezdkonné Ccinnosti. Relevantné rizikové scendre si zvyCajne zamerané na
investi¢né produkty Vv Zivotnom poisteni.
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Rizika m6zu vzniknut alebo sa mozu prejavit’ jednym alebo viacerymi z nasledujtcich
faktorov:

1. Poistovatel’ prijme platbu poistného v hotovosti,

2. Poistovatel’ vrati poistné pri zruSeni poistky alebo ukonceni poistky pred splatnost’ou na
iny ucet ako povodny zdroj financovania,

3. Poistovatel nevykonava hibkové preverovanie KYC Vo vieobecnosti anajmi zdroj
investicii,

4. Poistovatel’ predava prevoditel'né poistky (ktoré nie st bezn¢),

5. Investicné transakcie zahfiaju trusty, drzitel'ov mandatov atd’.,

6. Poistovatel’ predava produkty na mieru, kde investor diktuje podkladovu investiciu alebo
zlozenie portfolia,

7. Poistovatel moze spociatku predat’ investicni zmluvu na nizku hodnotu; kde investor ma
moznost’ uskuto¢nit’ d’al$iu vel’ku investiciu bez d’alSicho preverovania KYC.

Riziko financovania terorizmu existuje pri bodoch 2, 4 a6 vysSie pre priame
a nepriame financovanie teroristickych operacii.

Riziko prania Spinavych penazi existuje VO vSetkych vysSSie uvedenych pripadoch.
Pachatelia by pouzili rizikové scenare (1, 6 a 7) pre umiestnenie, (2 a 4) pre vrstvenie a (2, 4,
6 a 7) pre integrovanie.

V sledovanom obdobi v SR nebol zaznamenany pripad prania Spinavych penazi
Vv oblasti poistovnictva. Boli zaznamenané pripady, kedy sa poistné produkty pouzili pri
podvodnej Cinnosti, ¢o sa tyka najmd neZivotného poistenia (havarijné poistenie, PZP,
poistenie majetku apod.). V drvivej vicSine ide najméd 0 fingované poistné udalosti pri
poisteni motorovych vozidiel. Co sa tyka reputacie poistovni z hladiska u¢asti na finanénych
trestnych ¢inoch, vratane daitovych tnikov mozno vyhodnotit’, Ze zatial’ nebola zaznamenana
na Slovensku Ziadna poistoviia, ktora by bola spdjand s uCastou na finan¢nych trestnych
¢inoch, vratane danovych tnikov.

c¢) Hodnotenie ML/FT rizikovosti obchodnych vztahov

Za obchodné vztahy so zvySenym rizikom sa povazuji obchodné vztahy s klientom, u
ktorého sa vyskytuje niektory z nasledujtcich rizikovych faktorov:

a) Stat povodu klienta, Stat povodu vlastnika klienta — podnikatel’a, Stat povodu zakladatel'a
klienta — nepodnikatel’a, je uvedeny na zozname S§tatov, V ktorych nie st dostatocnym
sposobom uplatiiované opatrenia proti legalizacii a financovaniu terorizmu, ktory je
vydavany FATF, alebo na zozname §tatov, ktoré su povazované za danové raje,

b) uvedenie klienta, zakladatel'a klienta — nepodnikatela, vlastnika klienta — podnikatel’a,
alebo osoby, s ktorou klient uzatvara obchod, na zozname os6b a hnuti, voéi ktorym su
uplatinované sank¢né opatrenia Vv stlade S osobitnymi pravnymi predpismi,

c) Kklient je na zozname PEPs,
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d) povod finanénych prostriedkov klienta je nejasny alebo klient prehlasi Kk povodu
finan¢nych zdrojov, ze ide napr. 0 vyhru hotovosti Vv kasine, obdrzanie daru vo forme
penaznej hotovosti, nadobudnutie dedi¢stva a pod.,

e) skutocnosti vzbudzujuce podozrenie, Ze klient nekona vo svojom mene alebo Ze zastiera,
ze plni pokyn tretej osoby,

f) spoOsob prevedenia obchodu je neobvykly alebo

g) skuto¢nost’ vzbudzujuca podozrenie, ze klient vykonava NOO.

Hodnotenie zranitel’nosti a zranitel’né miesta:

V sektore poist’ovnictva bolo na zaklade vstupnych udajov rizikové skore ustialené
na urovni 0,34 — nizke riziko. To znamena, ze riziko prania $pinavych penazi v tejto oblasti
je pritomné, avSak v obmedzenom rozsahu, bertic do uvahy velkost sektoru poistovnictva
v ramci finanéného trhu, charakter poistnych produktov, potencidlnych klientov, predajné
kandly, ako aj dostatocnu regulaciu sektora poistovnictva.

Mierne znizenie rizikového skore V porovnani S predchadzajicim NHR1 moze byt
odrazom prijatia interného predpisu NBS zameraného na rizikovo-orientovany dohlad
vmarci 2018 anasledného zvysenia frekvencie dohladov na dialku nad poistoviiami
Vv oblasti AML formou dotaznikov, ktoré su poistovniam zasielané a vyhodnocované kazdé 2
roky. Zaroven bol od roku 2018 zvySeny pocet dohl'adov na mieste vykonanych NBS, ktoré¢
boli zamerané na kontrolu poistovni pri plneni a dodrzZiavani povinnosti ustanovenych AML
zakonom, pricom bolo vykonanych 5 tematickych dohl'adov zameranych na dohlad nad
AML.

Pozitivny vplyv na rizikové skore mdze mat cCiasto¢ne aj vydanie Metodického
usmernenia NBS tutvarov dohl'adu nad finanénym trhom z 9.méja 2019 ¢. 5/2019, ktoré okrem
iného odstranilo nedostatky vyplyvajice z aplikacnej praxe. S cielom usmernit’ poistovne pri
hodnoteni rizik boli do prilohy ¢. 1 implementované spoloéné usmernenia ESAs Jonit
Committee (JC 2017 37) o0 zjednodusenej starostlivosti a zvySenej povinnej starostlivosti
vo vztahu Kku Klientovi a o faktoroch, ktoré by uverové institicie a finan¢né institiicie mali
zvazit pri posudzovani rizika Vv oblasti AML sjednotlivymi obchodnymi vztahmi
a prilezitostnymi transakciami.

Najviacsie riziko ML/FT v sektore poistovnictva je V pripade klientov s nejasnou
vlastnickou Strukturou a v pripade, pokial’ pravnickd osoba ako potencialny klient nedokaze
dostato¢ne preukdzat’ z akych zdrojov ziskala finan¢né prostriedky, ktoré investuje do
konkrétnych produktov.

Financné prostriedky suvisiace S poistnymi zmluvami (poistné, vyplaty poistného
plnenia) smeruju z uctov klientov vedenych Vinych finanénych inStiticiach, najmé
v slovenskych bankéach, resp. ide 0 hotovostné platby realizované prostrednictvom
obchodnych miest slovenskych bank a pracovisk Slovenskej posty, a.s., priCom vsetky tieto
subjekty st povinné osoby, ktoré jednoznacne musia plnit’ vSetky povinnosti vyplyvajice im
z AML zakona. Na zdklade uvedené¢ho vyplyva, ze najdblezitejSiu funkciu ochrany pred
ML/FT ma bankovy sektor. Bankovy systém by mal zabranit’ vstupu nelegalnych finanénych
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prostriedkov do finanéného systému ddslednym plnenim povinnosti vyplyvajucich bankam
ako povinnym osobam z AML zékona.

Vo vseobecnosti nie st vnimané ziadne osobitné rizika legalizacie ML/FT v sektore
poistovnictva, pokial’ st finanéné prostriedky klientov prijimané, resp. odosielané institucii
vyhradne prostrednictvom bezhotovostnych bankovych prevodov ana tieto su aplikované
Standardné opatrenia tykajice sa prevodov finanénych prostriedkov (§ 20a, § 10, § 12, § 14
AML zékona).

Navrh opatreni na zmiernenie identifikovanych rizik a zranitePnych miest

Za ucelom zabezpecenia dostato¢nej vynutiteI'nosti plnenia povinnosti v oblasti AML
poistovitami je potrebné vytvorit NBS ako organom dohl'adu po prerokovani s MV SR
podzakonnll normu, ktora blizSie Specifikuje obsah povinnosti poistovni ako povinnych osdb
vyplyvajtcich im zo zdkona 0 AML.

Rovnako je potrebné podzédkonnou normou zabezpeit povinné vykondvanie
pravidelného interného alebo externého auditu na oblast AML. Taktiez zabezpecit, aby
zamestnanci prvého kontaktu (resp. finanéni sprostredkovatelia) mali pristup K informéaciam
o klientovi ajeho obchodoch, ktoré boli ziskané uz skor vykonavanou starostlivostou
vo vztahu ku klientovi (napr. obchodny arizikovy profil - KYC, zaradenie Klienta do
rizikovej skupiny).

TaktieZ je potrebné odporucit’ poistovniam (resp. asociacii — SLASPO), aby si po
splneni zakonnych poziadaviek, zabezpecili vlastny pristup K informaciam o bankovych Gctov
prostrednictvom automatizovaného vyhladavacieho systému bankovych tctov (crif).

Z hladiska zabezpecenia prevencie ML/FT st dolezitou sucastou Skolenia
zamestnancov poistovni Vv oblasti AML, apreto je nevyhnutné zvysit' pocet vzdelavacich
podujati organizovanych NBS a FSJ za vyraznej spoluprace asociacie poistovni, ako aj pocet
pracovnych stretnuti S dohliadanymi subjektami, ktoré budii zamerané na rieSenie nejasnosti
vyplyvajtcich z aplikacnej praxe. Je potrebné vo vicSej miere z0 strany poistovni vyuZivat
tiez inStitat kvalifikovanej ziadosti, ktory je vytvoreny na rieSenie konkrétnych situécii
vznikajucich pri praktickej aplikacii AML zakona, prostrednictvom webového sidla FSJ.

TaktieZ je nevyhnutné Vv poistovniach zvysit poc¢et dohl'adov/kontrol orientovanych na
AML. Z uvedeného vyplyva ato najma Vv pripade FSJ, potreba navysenia zdrojov a odborne
pripravenych zamestnancov a odbremenenie oddelenia kontroly povinnych o0s6b od
pracovnych ¢innosti nestvisiacich priamo s vykonom kontroly.

Vzhl'adom na to, Ze V hodnotenom obdobi Vv rdmci vykonu dohl'adu/kontroly neboli
ulozené Ziadne sankcie, o nemohlo mat Ziadny odstrasujuci Uc¢inok, je preto potrebné
sprisnit’ sankcionovanie ukladanim penaznych pokuat za jednotlivé poruSenia pravnych

predpisov 0 AML v sulade s Uznesenim vlady SR ¢. 207 zo dna 7. maja 2019.

Dalej je potrebné zabezpegit' aby poistovne:
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- dosledne vykonavali prislusnu starostlivost’ vo vztahu ku klientovi (§ 10 ods. 4, § 20a
AML zakona), vratane zistovania povodu finanénych prostriedkov v zavislosti od rizika
legalizacie, kone¢nych uzivatel'ov vyhod a posudzovania jednotlivych obchodov (vysoké
objemy finan¢nych prostriedkov),

- pri posudzovani obchodov zistovali povod finanénych prostriedkov na vstupe do
systemu,

- dosledne identifikovali dovod neobvyklosti jednotlivych obchodov, ktoré st predmetom
hlaseni 0 NOO, aby neobvyklost’ neorientovali len na vystup financnych prostriedkov
(odkup, ukoncenie poistenia) Z poistovacieho segmentu,

- v hlaseniach 0 NOO uvadzali vSetky informécie Z uz vykonanej zékladnej starostlivosti,

- zamerali sa aj na priebezné monitorovanic obchodného vztahu, atiez na komplexné
posudzovanie jednotlivych obchodov (mimoriadne vysoké vklady) za vyuzitia zasady
KYC.

Sektor dochodkového sporenia

Vseobecné informacie Kk sektoru dochodkového sporenia, pozostavajiceho
zo Starobného dochodkového sporenia (SDS) a Doplnkového dochodkového sporenia (DDS).

Starobné dochodkové sporenie (dalej aj ,,SDS“) alebo tzv.druhy pilier
dochodkového systému je na Slovensku sporenim, ktoré ma spolu s dochodkovym poistenim
(t. j. prvym pilierom dochodkového systému) zabezpecit' prijem sporitel'ovi Vv starobe alebo
pozostalym V pripade smrti sporitel'a. Je to sporenie na osobny dochodkovy ucet sporitela,
ktoré na zdklade zakona Cislo 43/2004 Z. z. 0 starobnom dochodkovom sporeni vykonavaju
dochodkové spravcovské spolocnosti od 1. januara 2005 (d’alej len ,,zakon 0 SDS*), na
zéklade povolenia vydané¢ho NBS a spadaju pod jej kontrolnu ¢innost’.

Doplnkové dochodkové sporenie (dalej aj DDS) alebo tzv. treti pilier
dochodkového systému je prispevkovo definované poistenie financované prostrednictvom
kapitalizacie, ktoré spravuju doplnkové dochodkové spolo¢nosti. Jeho tlohou je umoznit
ucastnikom ziskat’ doplnkovy dochodkovy prijem v starobe a doplnkovy dochodkovy prijem
v pripade skoncenia vykonu tzv. rizikovych prac. Doplnkové dochodkové sporenia
vykonavaju doplnkové dochodkové spoloc¢nosti podla zakona 650/2004 Z. z. o doplnkovom
dochodkovom sporeni (d’alej len ,,zdkon 0 DDS*), na zdklade povolenia udeleného NBS a su
jej regulovanymi subjektmi finanéného trhu. SDS ako aj DDS st subjektmi finan¢ného trhu,
ktoré spadaji do portfélia dohliadanych subjektov Narodnej banky Slovenska v oblasti AML.

V hodnotenom obdobi pdsobilo Vv ramci dochodkového sporenia na slovenskom
finan¢nom trhu:

- 5 dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti ku koncu roka 2019 (na zaciatku 6 - doslo
k zlta¢eniu dvoch spolo¢nosti), ktoré spolu spravovali 17 déchodkovych fondov
ku koncu hodnotiaceho obdobia (na zac¢iatku hodnotiaceho obdobie 21 fondov),

- 4 doplnkové dochodkové spolocnosti, ktoré spolu spravovali 17 doplnkovych
doéchodkovych fondov.
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Spolo¢nosti dochodkové sektora ku koncu sledovaného obdobia tvorili z hl'adiska

vel'kosti spravovanych aktiv subjektov na finanénom trhu 9% finan¢ného trhu.

Celkova cistd hodnota spravovaného majetku Vv starobnom doéchodkovom sporeni
ku koncu hodnotiaceho obdobia predstavovala sumu 9 324 469 611 EUR a v doplnkovom

dochodkovom sporeni sumu 2 373 220 090 EUR.
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Zavery z predchadzajiceho NHR

Na zaklade analyzy predlozenych informacii v predchadzajucom hodnotiacom obdobi
2011-2015 bolo ustalené rizikové skoére na tUrovni 0,17 teda nizke, ¢o znamenalo, Ze
v predmetnom sektore je riziko prania $pinavych penazi takmer minimalne.

Jednym z identifikovanych nedostatkov bola absencia sekundéarnej legislativy
v podobe opatrenia v oblasti AML, kde by boli blizsie S$pecifikované povinnosti a tlohy
povinnych 0s6b posobiacich na finanénom trhu, ulozené zdkonom o AML. V hodnotenom
obdobi v3ak stale absentovalo vV zdkone 0 AML splnomociiujice ustanovenie na vydanie tejto
pravnej normy.

Z predlozenych informacii po¢as NHR1 bolo zistené, Ze pocet hlaseni NOO Vv pocte 6
je nizky, ¢im bolo opitovne podciarknuté zistenie nizsej rizikovosti dochodkového sektora.
Vo vSeobecnosti z analyzy hldseni NOO vyplynulo, ze prevazna Cast’ z nich bola vyhodnotena
vo vlastnej kompetencii dochodkovych spravcovskych spoloc¢nosti tak ako to maji upravené
v programoch vlastnej ¢innosti. Délezita tlohu v prevencii a v boji proti ML/FT plni funkcia
kontroly dodrziavania ulozenych povinnosti Vv predmetnej oblasti. Nad sektorom
dochodkového sporenia vykonava dohlad v oblasti AML NBS ako aj FSJ. Z podkladov
vyhodnocovanych Vvramci NHRI vyplynulo, Ze zostrany NBS bolo vykonanych 15
komplexnych dohl'adov, vV rdmeci ktorych bola hodnotend aj oblast AML, kde neboli zistené
ziadne nedostatky. Zo strany FSJ v hodnotenom obdobi nebol vykonany Ziaden dohlad.
V sektore dochodkového sporenia neboli ulozené Vv predmetnej oblasti Ziadne sankcie.
V ramci preverovanej oblasti bolo zistené, Ze dochodkové spolo€nosti vyuzivali manudlnu
upravu rizika klienta z pohl'adu AML/CFT, d’alej bol pocet klientov patriacich do kategorie
S vy$$im rizikom vel'mi nizky a tieZ nebolo vzdy zohl'adnené automatické preradenie klientov
u ktorych bola identifikovana neobvyklost’ konania, do vyssieho rizikového stupna.

Vzhl'adom na skuto¢nost, ze déchodkové spravcovské spolocnosti neprichddzaju do
styku s hotovost'ou a vsetky platby pripisované na ucty nimi vedené st poukazované bud’
20 Socialnej poistovne alebo od zamestnavatel'ov, ktoré su vzdy prevadzané z bankovych
inStitacii je riziko prania Spinavych penazi v tomto sektore eliminované na minimum.
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Sektor dochodkového sporenia bol po hodnoteni v NHR1, Co sa tyka reputacie
institucii z hl'adiska casti na finan¢nych trestnych ¢inoch povazovany za sektor, ktory nie je
spajany SO ziadnou i¢ast'ou na trestnych ¢inoch tohto charakteru vratane danovych tnikov.

Analyza rizik a zranitel'nosti procesov
Pravna tiprava AML/CFT déchodkového sektora

Pravny poriadok SR poskytuje komplexny stbor zikonov a pravnych noriem
upravujucich preventivne opatrenia proti AML a FT, ako aj vykon kontroly a dohl'adu nad
subjektmi vykondvajucimi podnikatel'ski ¢innost’ V sektore dochodkového sporenia. Na
regulacii ¢innosti subjektov v sektore dochodkového sporenia sa okrem slovenskych pravne
zavaznych predpisov V oblasti starobného dochodkového sporenia podielaji aj prévne
zaviazné akty EU, medzinarodné §tandardy v oblasti doplnkového sporenia a v neposlednom
rade aj znalosti, praktické sktisenosti a zovSeobecnené vysledky z dohl'adu NBS a aplikacne;j
praxe.

Primarnou pravnou Upravou jednotlivych instititov a stanovenych povinnosti na seku
prevencie legalizacie a financovania terorizmu je AML zakon. Ten je zakladnym pravnym
rdmcom upravujucim povinnost’ uplatiiovat’ voc¢i klientom rizikovo-orientovany pristup.

Dochodkové spravcovské spolocnosti ako povinné osoby musia mat prehl’ad
0 moznych rizikach spojenych s konkrétnym klientom.

Na zaklade takto ziskanych informécii st povinné urcit’ rozsah starostlivosti aV pripade
potreby uplatiiovat’ opatrenia zvysenej starostlivosti, ¢o je V danom sektore vynimocné.

Zaroven je sektor dochodkového sporenia regulovany zakonom 0 SDS a zakonom
0 DDS, ktoré predstavuju vSeobecnii pravnu upravu Vtomto sektore stanovujlicu prava
a povinnosti subjektov pdsobiacich v sektore dochodkového sporenia, pricom V pripade osob,
ktoré riadia spoloc¢nost’ alebo vykonavaju kli¢ové funkcie zakon o SDS ako aj o DDS
predpokladd splnenie poziadaviek na odborni sposobilost’” a doveryhodnost. Podmienku
doveryhodnosti zamestnancov dochodkovych spolo¢nosti Standardne upravuju interné
predpisy spolocnosti, Stym, Ze vac¢Sina znich vyzaduje za uclelom preukizania
doveryhodnosti zamestnancov vypis z registra trestov, pripadne dalSie potrebné doklady
vratane predloZenia pracovného posudku od predchadzajuceho zamestnavatela alebo
vysledky vlastného Setrenia.

Pravna uprava tykajica sa udelovania trestno-pravnych sankcii je komplexna
a dostatocnd. Avsak Vv aplikacnej praxi neboli takéto sankcie vV hodnotenom obdobi uloZené,

vzhl'adom na zistené nedostatky a ich nizku zavaznost'.

Komplexnost'” vySSie uvedenej pravne upravy cinnosti subjektov dochodkového
sektora doplnaji tiez podrobné vysvetlenia k plneniu povinnosti vyplyvajicich z pravnych
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predpisov spracované vo forme metodického usmernenia NBS®’ a pravnych stanovisk NBS
v danej oblasti.

V hodnotiacom obdobi (2016 - 2019) vsak stale absentovala vV prdvnom ramci Gpravy
AML jednotnd podzakonna norma (napr. Vo forme vyhlasky alebo opatrenia), ktora by blizsie
Specifikovala jednotlivé oblasti a obsah povinnosti pre déchodkové spolo¢nosti, ktoré st
vSeobecne upravené¢ V AML zdkone. Tento nedostatok bol odstraneny novelizaciou zdkona
0 AML z G¢innost'ou od 1. novembra 2020, tym ze bol doplneny § 20 0 novy ods. 5, ktory
splnomocnuje NBS po prerokovani S MV vydat’ vSeobecne zdviazny pravny predpis.

Aktudlne ucinné Metodické usmernenie NBS ma len odporucaci anezévizny
charakter snizSou pravnou silou jeho uplatiiovania ako aj vynucovania plneni z neho
vyplyvajtcich.

Interné AML/CFT predpisy

Pravidld spravania sa zamestnancov subjektov sektora dochodkového sporenia su
Standardne upravené V internych predpisoch, ktoré su pravidelne aktualizované a dostupné pre
vSetkych zamestnancov prostrednictvom vnuatornej IT siete. Spravidla st zamerané na
zabranenie konfliktu zdujmov, insidertrading-u alebo zneuZzivania dovernych informaécii.
Interné predpisy maju tiez zavedené mechanizmy pre ochranu zamestnancov pred
negativnymi nasledkami a rizikami vyplyvajicimi z nahlasovania NOO.

Zodpovednost’” za celkovli ochranu spolocnosti Vv oblasti AML/CFT ma ako
vo vSetkych finanénych inStitucidch pdsobiacich na slovenskom financnom trhu
predstavenstvo, v ktorého priamej riadiacej posobnosti je tzv. uréena osoba. V osobitnych
pripadoch je v priamej riadiacej pdsobnosti generdlneho riaditel’a.

Urcena osoba je zodpovedna za prakticka realizaciu AML/CFT opatreni. Nezavislost’
vykonu funkcie je dana jej odClenenim od operativnej aobchodnej cinnosti, vratane
neobmedzeného prava komunikovat’ S0 zamestnancami a pristupu k informaciam relevantnym
pre vykon svojich prav a povinnosti. Vo vi¢Sine dochodkovych spravcovskych spolocnosti je
pozicia zodpovednej osoby za AML sucastou tzv. kl'icove] funkcie dodrziavania suladu
s predpismi (compliance), pripadne je zaradena na pozicii vediceho zamestnanca.

V danej oblasti je mozné konStatovat, Ze vzhladom na velkost' sektora ako aj
vykonavané ¢innosti a z toho vyplyvajice riziko prania Spinavych penazi v oblasti dochodkov
su persondlne zdroje V spolo¢nostiach dostatocné.

Zakladnym internym predpisom pre metodické zabezpecenie AML v dochodkovych
spravcovskych spolo¢nostiach je Program vlastnej ¢innosti proti legalizacii, ktory je urceny

87 Metodické usmernenie Narodnej banky Slovenska utvarov dohl'adu nad finanénym trhom ¢&. 6/2019 z 13. maja
2019 k ochrane pred legalizaciou vynosov z trestnej ¢innosti a ochrane pred financovanim terorizmu V ramci
¢innosti obchodnika s cennymi papiermi, pobocky zahranicného obchodnika s cennymi papiermi, spravcovskej
spolo¢nosti, dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti a doplnkovej déchodkovej spolo¢nosti
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pre vSetkych zamestnancov. Celkova miera znalosti a vedomosti ohl'adne povinnosti v oblasti
AML/CFT zamestnancami je na dostato¢ne vysokej trovni.

Utinnost’ postupov a metéd dohPadu (NBS a FSJ)

Dohl'ad nad plnenim povinnosti vyplyvajucich déchodkovym spolo¢nostiam ako
povinnym osobam podl'a zakona 0 AML vykonava NBS a FSJ. Preverovanie oblasti AML
vykondva NBS ako organ dohladu ako sucast komplexného dohladu (pripadne
dosledovacieho), alebo samostatne ako tematicky dohlad. V hodnotenom obdobi boli
vykonané dva komplexné dohPady, ktorych sucastou bolo preverenie ochrany pred
legalizaciou vynosov z trestnej ¢innosti. V sektore starobného déchodkového sporenia bol
vykonany dohl'ad bez nedostatkov a zisteni v predmetnej oblasti.

V sektore doplnkového dbéchodkové sporenia bol vykonany za hodnotené obdobie
jeden komplexny dohl'ad, kde boli v oblasti AML identifikované dva nedostatky S niZSou
silou zavaznosti a jedno zistenie s vy$Sou vahou zavaznosti porusenia pravnych noriem.

Pri nedostatkoch nizSej zavaznosti i§lo 0 nasledovné nedostatky Vv oblasti nestiladu
vnutornych predpisov:

- nebol zo strany dohliadaného subjektu a teda povinnej osoby podl'a AML zékona riadne
vypracovany a aktualizovany program vlastnej ¢innosti predovSetkym Vv oblasti prehl'adu
foriem NOO podl'a predmetu svojej Cinnosti, nebol zadefinovany sposob hodnotenia
a riadenia rizik a obsah a harmonogram odbornej pripravy zamestnancov,

- nebola vramci dohl'adu na mieste za sledované obdobie predloZzena atym vykonana
»Sprava O ¢innosti V oblasti legalizdcie a vynosov z trestnej Cinnosti®, ktord sa mala
predkladat’ Statutdrnemu orgdnu najmenej raz rocne.

Pri nedostatkoch s vyssou vahou zavaznosti i§lo 0 nasledovné poruSenia:

- nebola dostatocne zabezpecena odbornd priprava zamestnancov spoloc¢nosti, zamerana
na oboznamenie sa S programom vlastnej ¢innosti (d’alej len ,,program*), najmenej raz za
kalendarny rok a vzdy pred zaradenim zamestnanca na pracu, pri ktorej bude plnit’ tlohy
podla zakona AML, ¢im doslo K poruseniu povinnosti zadefinovanej aj vo svojich
vnatornych predpisoch spolo¢nosti, atym aj ustanovenie osobitnej pravnej normy
Vv oblasti doplnkového dochodkového sporenia (§28 ods. 2 zakona 0 DDS) - povinnost’
vypracovat’ a dodrziavat’ vnatorné predpisy,

- spolocnost’ nepredlozila za sledované obdobie dohladu na mieste zapis z odbornej
pripravy zamestnancov V oblasti AML, ktord mala ama vykondvat raz rocne
a pred zaradenim zamestnanca na tiito pracu.

Tematické dohl'ady zamerané vylu¢ne na oblast’ AML sa v subjektoch déchodkového
sporenia v hodnotenom obdobi nevykonavali, tiez nebol vykonany dohl’ad zo strany FSJ ani
integrovany dohl'adom oboch kompetentnych institacii v danom sektore.
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Na zéklade vsSetkych zisteni ako aj hodnotenim procesnej stranky suvisiacej
s vykonom ¢innosti a vnutornych procesov jednotlivych subjektov dochodkového sporenia
boli identifikované nasledovné mozné zraniteI'né miesta:

- nedostato¢né/neddsledné uplatiovanie legislativy - zakona 0 AML,absencia povinnych
nalezitosti vV Programe vlastnej ¢innosti, efektivnejsie realizovanie povinnych skoleni ako
aj nasledného preskuSania zamestnancov,

- niz8ie vyuzivanie automatizovanych systémov na monitorovanie NOO

- (prevlada manualne),

- nizS8ie vyuzivanie automatizovanych systémov na monitorovanie PEPs

- (prevlada manudlne),

- nizky pocet kontrol realizovanych kompetentnymi organmi FSJ/NBS a neboli
ulozené Ziadne sankcie za porusenie zakona 0 AML.

Vstupné kontroly — povolovacie konania predchadzajice suhlasy, oznamovacie
povinnosti

NBS ako prislusny organ dohl'adu ma v zmysle komplexného pravneho a regulaéného
ramca dostatoéné pravomoci pri vykone kontrolnej ¢innosti aj Vv ramci povolovacieho
konania, konania o udelenie predchadzajuceho sthlasu na konkrétny pravny ukon. Zaroven
V plnej miere uplatiiuje svoj kontrolny mechanizmus na kontrolu vSetkych oznamovacich
povinnosti z0 strany dohliadanych subjektov. Dochodkové spolocnosti su povinné tak ako
vSetky subjekty na finanénom trhu podliehajice dohladu NBS oznadmit’ bez zbyto¢ného
odkladu vsetky zmeny, ktoré by mali nastat’ alebo nastali v riadeni spolo¢nosti alebo pri jej
odbornej ¢innosti.

Déveryhodnost’ a bezithonnost’ zamestnancov V sektore dochodkového sporenia

Podl'a platnej a u€innej pravnej upravy je bezuhonnou osobou fyzickd osoba, ktora
nebola pravoplatne odsudend za Umyselny trestny Cin alebo za trestny c¢in spachany
Vv stvislosti S vykonom funkcie. Bezithonnost' sa preukazuje vypisom z registra trestov nie
star$im ako tri mesiace, ktory je pozadovany v ramci vSetkych dozadovanych spolo¢nosti od
kazdého novoprijatétho zamestnanca, pripadne vzdy pri obsadzovani klucovych funkcii.
Podmienku beztthonnosti a doveryhodnosti zamestnancov maji ddchodkové spolo¢nosti
Standardne upraveni VO svojich vnutornych predpisoch, pracovnych poriadkoch, a jej
preukazovanie si vyzaduju napriklad aj Cestnym prehldsenim ¢i osobnym pohovorom,
referenciami z predchadzajucich pracovnych podsobeni, ako aj informaciami ziskanymi
z verejnych zdrojov a tiez vo World checku.

V pripade o0s6b navrhovanych za clenov predstavenstva, ¢lenov dozornej rady,
prokuristov, vedicich zamestnancov V priamej riadiacej pdsobnosti predstavenstva, do
klai¢ovych funkcii, vrcholovy manazment je bezthonnost, ddveryhodnost’ a odborna
spdsobilost’ posudzovand aj vV ramci povolovacieho konania vedeného NBS.
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Pre zabranenie konfliktu zaujmov, insidertradingu alebo zneuzitiu dovernych
informacii maju dochodkové spolocnosti upravené pravidla spravania sa svojich
zamestnancov Vinternych predpisoch, ktorych vSeobecna dostupnost je zabezpefena
prostrednictvom vnutornej siete intranetu.

Zaroven maju spolocnosti v danom sektore v sulade s§ 20 ods. 2 pism. i) zédkona
0 AML upraveny mechanizmus ochrany svojich zamestnancov pred negativnymi nasledkami
a rizikami, ktoré mézu vyplynuat’ pre zamestnancov pri nahlasovani NOO.

V hodnotenom obdobi nezaznamenali déchodkové spravcovské spolocnosti ziadne
podozrenia zo spachania umyselného trestného c¢inu majetkovej povahy svojimi
zamestnancami. Dochodkové spravcovské spoloc¢nosti tiez neeviduju ziadnych zamestnancov,
ktori by porusili vntitorné pravidla pre zabranenie konfliktu zdujmov, insidertradingu alebo
zneuzivanie dovernych informacii, az na jeden pripad neopravneného zasahovania do
osobnych déchodkovych uctov svojich rodinnych prisluSnikov formou naburania sa do IT
systému spolo¢nosti, kedy doslo K rozviazaniu pracovného pomeru s danym zamestnancom
a naslednému vysporiadaniu sa formou ndhrady sposobenej skody.

V suvislosti S porusenim AML/CFT povinnosti nebol z0 strany subjektov posobiacich
v sektore dochodkového sporenia podany podnet na zacCatie trestného stihania voci
zamestnancovi.

Znalost’ zamestnancov AML/CFT v sektore dochodkového sporenia

NajdolezitejSim internym predpisom pre tito oblast’ je Program vlastnej ¢innosti
spolo¢nosti (d’alej len ,,Program®), ktory spolu s d’al§imi internymi prepismi upravujicimi
vzdelavanie, systémom internych Skoleni a tréningov tvoria pravny ramec vzdeldvania
zamestnancov v oblasti AML.

Systém Skoleni zamestnancov sa spravidla sklad4 z povinného vstupného Skolenia pre
novych zamestnancov az nasledne sa opakujticich Skoleni jeden krat ro¢ne za ucelom
preopakovania vedomosti, Skolenia formou e learningu, pripadne osobné Skolenia za tcasti
AML S$pecialistov aVneposlednom rade aj externé vzdelavania zodpovednych oséb
organizované kompetentnymi organmi (napr. aj NBS).

Celkova uroven znalosti povinnosti v oblasti AML v sektore dochodkového sporenia
Zo strany zamestnancov (najmd povinnost nahlasovania NOO, schopnost vyhodnotit
rizikovost’ spravania sa klienta, situdcie) ohodnotili samotné spolo¢nosti V ramci zaslanych
dotaznikov znamkou 2 (z Ciselnej Skaly 1 - 5, najlepSie — 1 anajhorSie -5). Uvedené
hodnotenie reflektuje znalost’ zamestnancov spoloc¢nosti pdsobiacich Vv sektore dochodkového
sporenia, ale tiez zohl'adiiuje drobné nedostatky Vv danej oblasti, ktoré boli identifikované
predovsetkym pri kategorizacii klientov v rdmci rizikovych tried alebo pri monitorovani PEP
0sob.
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Organizacia compliance v sektore dochodkového sporenia

Spoloc¢nosti posobiace V sektore dochodkového sporenia maji jasne V organizaénej
Struktare zadefinované rozdelenie kompetencii a ako aj zodpovednost’ za oblast AML. Za
komplexni ochranu pred AML/CFT déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti zodpoveda
predstavenstvo (pripadne jeden z jeho Clenov presne definovany V organizacnom poriadku
pripadne aj Vv stanovach spolocnosti) aza prakticky vykon c¢innosti nesie zodpovednost
uréend osoba, ktord je Vv priamej riadiacej posobnosti predstavenstva, pripadne generalneho
riaditela. Jej zastupitel'nost’ je v Case absencie zabezpecena kompetentnou osobou. Funkcia
compliance je v institaciach déchodkového sporenia materialne aj kompetenéne zabezpecena
tak, aby bola nezavisla a mohla sa vykonévat’ riadne S prislusnou odbornou starostlivost'ou.
Nakolko st dochodkové spravcovské spolo¢nosti subjektami finanéného trhu s niz§im
poftom zamestnancov boli predmetné c¢innosti aagenda AML v sledovanom obdobi
realizované jednym zamestnancom na plny pracovny uvdzok ako zodpovednou osobou
V prevaznej védcSine aV niektorych je organizacné zabezpecenie AML agendy realizované
V ramci samostatného oddelenia, pripadne ako sucast’ pravneho odboru a compliance.

NOO v sektore dochodkového sporenia

VSeobecné formy NOO st explicitne stanovené V zdkladnej pravnej norme
upravujucej oblast AML (§4 ods. 2 zdkona 0 AML). Pravne predpisy upravujlice starobné
dochodkové sporenie a doplnkové dochodkové sporenie NOO neupravuju ani nijak blizSie
nespecifikuju, nakol'’ko st vel'mi ojedinelé v danej oblasti.

Ddéchodkové spolocnosti su ako povinné osoby podla § 14 ods. 1 zakona 0 AML
povinné posudzovat €i je pripravovany alebo vykonavany obchod neobvykly. Posudzovanie
neobvyklosti obchodov, sposob vykonévania posudzovania, ¢asovanie posudzovania ako aj
vyhodnocovanie ¢i porovnavanie Sinymi NOO ako aj nasledny postup maju spolocnosti
upravené V Programe. Z predloZzenych dotaznikov moZno zovSeobecnit’ zakladné hladisko
hodnotenia NOO v oblasti déchodkového sporenia ato je rizikovost’ klienta, nakol'ko
charakter obchodu, obsah ako aj sposob s zdkonom 0 SDS ako aj DDS jasne definovany
a nie je potrebné posudzovat’ jeho charakter.

Formy NOO v sektore dochodkového sporenia:

- odmietnutie identifikacie klienta pri uzatvarani zmluvy o SDS/ DDS,

- neumerne vysoké mimoriadne vklady na osobny doéchodkovy tucet v sektore DDS, kde st
takéto operacia (mimoriadne vklad) zakonom dovolené,

- vysoké mimoriadne vklady zo strany ucastnika DDS ak je zamestnancom a zaroven
konatel'om Vo vlastnej PO (s.r.0.),

- neobvykle vysoky prispevok na zmluvu klienta, ktory uz bol Vv ¢ase jeho zaslania
poberatelom (vznikol mu narok na poziadanie vyplacania déchodku),

- ide o klienta s rizikovej krajiny (Iran),

- zaslanie vysokého prispevku na zmluvu/ucet, ktory klient nésledne Ziadal vratit’ av§ak na
iny ucet s tym, Ze i8lo 0 omyl.
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Sposob vykonavania posudzovania NOO v dochodkovom sektore

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze spolocnosti posobiace a vykonéavajice tak starobné ako
aj doplnkové dochodkové sporenie su sti¢ast'ou vel’kych finanénych skupin maju v prevaznej
miere zabezpecené monitorovanie NOO automatizovane cez svoje interné skupinové systémy,
avSak Vv niektorych znich sa posudzovanie NOO realizuje aj poloautomatizovane ¢i
manudlne, predovSetkym V spolo¢nostiach druhého piliéra (SDS), kde je pranie Spinavych
penazi vynimoc¢né a vzhl'adom na pocet NOO je to postacujuce.

Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti je V ¢innosti subjektov ddchodkového
sporenia tak starobného ako aj doplnkového déchodkového sporenia malad pravdepodobnost’,
ze Vtomto systéme dochadza K praniu Spinavych penazi. Sved¢i o tom aj skuto¢nost, Ze
V hodnotenom obdobi bolo celkovo 9 hlaseni 0 NOO v sektore doplnkového dochodkového
sporenia a 0 hlaseni NOO Vv sektore starobného dochodkového sporenia.

DDS, DSS
Prijaté Odstlipené
rok | NOO | ztohtoodDSS, | \axa | KRPZ, ORPZ | FRSR | FSJ | DTB
celkovo DDS
2016 | 3297 0 0 0 0 0 | o
2017 | 2636 1(DDS) 0 1(§ 197/1d) 0 0 | o
2018 | 2509 | 6 (5DDS, 1 DSS) 2 1 0 0 3
2019 | 2576 2 (DDS) 0 1 (Sirene) 0 1 | 0

Analyzou hlaseni bolo zistené, Ze Vv niektorych pripadoch hlaseni DDS a DSS bola
neobvyklost obchodu nesprdvne identifikovand aodovodnend ,len existenciou®
medzinarodného zatykac¢a vydaného OCTK na klienta povinnej osoby a Vv jednom pripade bol
pre uvedeny dovod obchod aj odmietnuty v zmysle § 15 AML zakona.

Zranitel’nost’ a riziko déchodkového sektora:

Celkova zranitelnost doéchodkového sektora v podmienkach SR bola na zaklade
vyhodnotenia zhromazdenych informacii a vstupnych dat ur¢ena v ramci prvého NHR na
nizkej Grovni — ¢iselné vyjadrené 0,17 , Co znamena, Ze riziko prania Spinavych penazi v tejto
oblasti je takmer minimalne.

Vo vSetkych fazach procesu prania Spinavych penazi zohravaju klacovu funkciu
predovSetkym banky abankovy systém, nakol'ko aj V oblasti dochodkové sporenia
prichadzajuce prostriedky do systému su poukazované z0 Socialnej poistovne alebo z Gétu
jednotlivych bankovych institacii. Dochodkové spolo¢nosti neprichddzaji do styku
s hotovost'ou nakolko poukazovat’ prispevky na starobné ako aj doplnkové dochodkové
sporenie hotovostnou formou nie je mozné.

Z hl'adiska AML/CFT mozno sektor dochodkové sporenia vyhodnotit’ ako najmenej
atraktivny Vv porovnani S bankovym sektorom pre pranie Spinavych penazi a financovane
terorizmu.
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Hodnotenie AML/CFT rizikovosti produktu/sluZieb a rizikovosti klientov v sektore

Starobné dochodkové sporenie je oblast, v ktorej je klientom poskytovany iba jeden
produkt, ktorym je dochodkovy produkt. Podstatou tohto finan¢ného produktu je
zhromazd’'ovanie a spravovanie majetku klientov/sporitelov formou investovania na
finanénych trhoch. Finan¢né prostriedky sporitelov predstavuji povinné a dobrovolné
prispevky, ktoré su spravované dochodkovymi spravcovskymi spolo¢nostami a doplnkovymi
dochodkovymi spolo¢nostami. Nakol'ko su povinné prispevky zasielané priamo z Gétov
Socialnej poistovne a dobrovolné prispevky poukazované vV minimdlnej vyske su zasielané
vyluéne z Gétov vedenych Vinych finanénych instituciach, nie je starobné dochodkové
sporenie rizikovou sluzbou z pohl'adu ML/FT.

Riziko je dalej minimalizované¢ aj skutoCnostou, Zze volné disponovanie
s prostriedkami je zdkonom 0 SDS striktne obmedzené apovinné ako aj dobrovolné
prispevky pripisované na osobny dochodkovy ucet je mozné uzivat’ az po splneni zdkonnych
podmienok.

Minimalizované riziko vyplyva aj zo samotnej klientskej zaklade v danom sektore.
Klientami / sporite'mi st vylu¢ne fyzické osoby — zamestnanci a samostatne zarobkovo ¢inné
osoby registrované na uzemi SR. Tiez konecného uzivatela vyhod, ktorého st povinné osoby
podl'a zdkona 0 AML povinné sledovat’ st vylu¢ne klienti / sporitelia pripadne nimi urcené
opravnené osoby V pripade smrti sporitela.

Vyvoj sporitel'ov v SDS / ti¢astnikov v DDS ku koncu hodnoteného obdobia:
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Doplnkové dochodkové sporenie je tiez financnou sluzbou, ktord spociva
Vv zhromazd'ovani a zhodnocovani prostriedkov na osobnych dochodkovych uctoch
jednotlivych klientov / ucastnikov doplnkovymi ddéchodkovymi spolo¢nostami. V tejto
oblasti dochodkového zabezpecenia st prispevky poukazované priamo od zamestnavatela
pripadne su platené priamo klientom. AvSak aj tu je riziko prania Spinavych peiazi
eliminované skutoCnostou, ze sa pri plateni prispevkov nemanipuluje S hotovostou, ale
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prispevky musia byt hradené vyluc¢ne bankovym prevodom z financ¢nej institucie. Zaroven
nakladanie s nasporenymi prostriedkami je obmedzené vznikom naroku zavislého od
dosiahnutého dochodkového veku alebo zdkonom stanovenou minimalnou dobou sporenia
desiatich rokov od zalozenie zmluvného vztahu.

Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti je V ¢innosti subjektov ddchodkového
Sporenia tak starobného ako aj doplnkového dochodkového sporenia mala pravdepodobnost’,
Ze V tomto systéme dochadza K praniu $pinavych penazi.

Oba subjekty dochodkového sporenia vyuzivaji na predaj svojich produktov prevazne
interni siet, ale aj externt, kde st dochodkové produkty pontkané prostrednictvom
finan¢nych sprostredkovatelov, ato prostrednictvom samostatnych finan¢nych agentov
(SFA), podriadenych finanénych agentov (PFA) alebo viazanych financnych agentov (VFA).
Predstavitelia externej siete vykonavaji zjednodusent starostlivost, spocivajucu
v identifikacii klienta a jej naslednom overeni pri podpise zmluvy o starobnom déchodkovom
sporeni, alebo pri podpise zmluvy 0 doplnkovom déchodkovom sporeni.

Dochodkové spravcovské spolo¢nosti st vSak tymi subjektmi, ktoré na zéklade
vSetkych dostupnych informacii (t. j. nielen ziskanych z0o spravy zmlav) urcujt faktory a tym
pridelené rizikové stupne potrebné ku kategorizacii klientov a nasledne nastavuju primeranti
mieru opatreni VO vztahu K jednotlivym kategéridm. Tiez uréuju znaky potrebné
k identifikacii  mozného rizika legalizacie aneobvyklosti aktivit klientov — —
sporitel'ov/G¢astnikov, (druh a rozsah starostlivosti, vratane posudzovania obchodov a vykonu
opatreni V zmysle AML zdkona). Je potrebné uviest, Ze konefni zodpovednost’ za
vykonanie kompletnej starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi nesu doéchodkové
spravcovské spolocnosti (objektivha zodpovednost’), naprieck tomu, Ze finanéni
sprostredkovatelia st taktiez zaradeni medzi povinné osoby vV zmysle § 5 AML zakona.

Vo vseobecnosti nie st vnimané ziadne osobitné rizika legalizacie ML/FT v sektore
dochodkového sporenia nakolko su financné prostriedky klientov — sporitel'ov/G€astnikov
prijimané, resp. odosielané institiicii vyhradne prostrednictvom bezhotovostnych bankovych
prevodov ana tieto st aplikované Standardné opatrenia tykajuce sa prevodov finan¢nych
prostriedkov (§ 10, § 12, § 14 AML/CFT zakona).

O nieco vysSie riziko mozu predstavovat’ v ramci starobného dochodkového sporenia
dobrovol'né prispevky, ktoré sii poukazované mimo Socidlnej poistovne, avSak ich priemerna
ro¢na vyska je 100 Eur mesacne.

V ramci doplnkového dochodkového sporenia mozu byt’ tiez poukazované prispevky
nad ramec Vzmluve dohodnutych splatok av$ak vramci hodnoteného obdobia neboli

u ziadneho subjektu zaznamenané neobvyklé transakcie ¢i uz z pohl'adu neprimeranej vysky
alebo frekvencie. Zaroven Vv danej oblasti nie je povolené prijimat’ prispevky od tretich osob.

Hodnotenie zranitel'nosti a zranite'né miesta:
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Hodnotenim procesnej stranky suvisiacej S vykonom c¢innosti a vnutornych procesov
jednotlivych subjektov sektora dochodkového sporenia, ako aj organov dohladu/kontroly
neboli zistené vyrazne zraniteI'né miesta, nakol’ko zistenia z prvého NHR boli zapracované do
procesov v plnom rozsahu.

Zaroven bolo na zaklade vstupnych udajov ustalené rizikové skore na urovni 0,15 —
vel'mi nizke riziko v sektore déchodkového sporenia, ¢o znamena, Ze riziko prania Spinavych
penazi je V tejto oblasti pritomné V minimdlnom rozsahu.

Mierne znizenie rizikového skore v porovnani S vysledkami predchadzajiceho NHR
mdze byt sposobené zlepSenim pristupu dohl'adu v podobe prijatia a nasledného uplatiovania
v aplikacnej praxi interného predpisu NBS o rizikovo orientovanom dohlade, zapracovanie
rizikovych faktorov do programov dochodkovych spolocnosti Vv zmysle Metodického
usmernenia NBS.

Ako uz bolo spominané, V oblasti regulécie bolo vydané nové Metodické usmernenie
NBS ¢. 6/2019 pre oblast’ kapitdlového trhu zavazné aj pre dochodkové spolocnosti (13. méja
2019), ktorého cielom bolo blizSie upravit' a usmernit’” dochodkové spolocnosti pri plneni
povinnosti V oblasti hodnotenia rizik. Do jeho obsahu boli implementované spolocné
usmernenia ESA’s Joint Committee (JC 2017 37) ohl'adom rizikovych faktorov, ktoré je
potrebné zvazit' pri posudzovani jednotlivych obchodnych vztahov a transakciach v oblasti
AML.

Vo vSeobecnosti neboli Vv sektore dochodkového sporenia identifikované ziadne
osobitné rizika legalizaicie AML/CFT, kedZe ide o sektor snizkou moznostou prania
Spinavych penazi vzhl'adom na charakter produktu déchodkového sporenia, nakol’ko vyplata
prostriedkov je spojené s dochodkovym vekom a fungovanie produktu je od pociatku spojené
S0 zamestnaneckym pomerom.

V sledovanom obdobi v SR nebol zaznamenany pripad prania Spinavych penazi
v oblasti dochodkového sporenia tak starobného (druhy pilier) ako aj doplnkového
dochodkového sporenia (treti pilier).

Uvedené skutocnosti stvisiace S niz§im rizikom su taktieZ dovodom preco subjekty
dochodkového sporenia Vo vztahu Ku klientom vykonavaju v zmysle § 11 zakona o AML iba
zjednodusenu starostlivost’, V rdmci ktorej sa vykonava identifikécia a overenie identifikacie
kazdého klienta ato bud’ prostrednictvom financného agenta, zamestnanca prvého kontaktu
alebo Socidlnou poistoviiou.

Vzhladom na identifikované nizke riziko legalizacie vynosov z trestnej cinnosti
a financovania terorizmu povinné osoby Vtomto sektore médzu vykonat zjednodusenu
starostlivost’ vo vztahu ku klientovi za splnenia AML zakonom ustanovenych podmienok.
Vyuzitie institutu zjednodusene;j starostlivosti Vo vzt'ahu ku klientovi vSak nezbavuje povinni
osobu dostatoénym spdsobom monitorovat’ obchody a obchodné vztahy tak, aby bolo mozné
zistit NOO a ohlasit’ ich bez zbyto¢ného odkladu FSJ.
Navrh opatreni na zmiernenie identifikovanych rizik a zranitel’nych miest
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V celom financnom sektore je potrebné, za ucelom zabezpecCenia vynutitelnosti
plnenia povinnosti ulozenych zdkonom 0 AML, ktoré je potrebné blizSie Specifikovat’
V pravnej norme nizSej pravnej sily, vydat podzdkonni normu SO silou sekundérne;
legislativy.

Je potrebné zabezpecit' vykondvanie pravidelnych internych a externych auditov
v oblasti AML uloZenym povinnosti V silnejsom pravnom predpise akym je MU. Zvysit' pocet
tematickych dohladov zameranych vylu¢ne na oblast AML zo strany kompetentnych
dohl'adovych organov.

V oblasti prevencie a vzdelavania bude potrebné zvysit pocet vzdelavacich podujati
organizovanych tak NBS ako aj FSJ, ako aj pocet pracovnych stretnuti s dohliadanymi
subjektmi, ktoré budu zamerané na rieSenie nejasnosti vyplyvajacich z aplikacnej praxe.
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12. SEKTOR KAPITALOVY TRH (KT)

PODSTATA A OPERACNE METODY ANALYZY MODELU HODNOTENIA
ZRANITELNOSTI SEKTORU

Analyza modelu hodnotenia zranite'nosti sektora kapitadlového trhu je vypracovana
v sulade s metodologiou Svetovej banky, ktord bola pouzitd pri vypracovani NHR v roku
2016. Sprava obsahuje nasledovné body a hodnotiace kritéria:

1. Kapitalovy trh ako segment finan¢ného trhu
2. Pravna tprava AML/CFT v sektore kapitalového trhu
3. Subjekty v sektore kapitalového trhu/ licencie/podiel na finan¢nom trhu
3.1 Oblast kolektivneho investovania — spravcovska spolo¢nost’
3.2 Oblast’ trhu cennych papierov — obchodnik S cennymi papiermi
3.3 Burza cennych papierov, centralny depozitar, narodny centralny depozitar
4. Dotaznikovy prieskum u subjektov v sektore kapitalového trhu, analyza vysledkov
vstupnych premennych
Organizacia AML, Compliance v sektore KT
Bezthonnost’ zamestnancov v sektore KT
Vzdelavanie zamestnancov v sektore KT
Utinnost’ monitorovania a ohlasovanie NOO v sektore KT
Profil klientskej zékladne - rizikova kategorizacia klientov z pohladu AML,
kategorizécia klientov, hodnotenie a identifikécia rizik
F. Produkty, obchodné vztahy
G. Novovznikajuce rizikda ML/FT
H. Informacia 0 plneni zdverov NHR 1
4.1 Zhrnutie dotaznikového prieskumu
5. Uginnost’ monitorovania a ohlasovania NOO
6. Vysledky dohl'adu (prehl'ad slabych a silnych stranok dohl'adu)
6.1 Dostupnost’ @ vymahatel'nost’ administrativnych sankcii
7. Hodnotenie zranitel'nosti a analyza rizika v jednotlivych institiciach
7.1 Nadnérodné hodnotenie rizik spracované Eurépskou komisiou
8. Identifikované nedostatky Vv sektore kapitalového trhu a navrhy opatreni

moow

1. Kapitalovy trh ako segment finanéného trhu

Jednym zo0 segmentov financného trhu je kapitalovy trh, t.j. trh strednodobého
a dlhodobého kapitalu, ktory sluzi na financovanie investicii. Realizuje sa predovsetkym
vo forme volne obchodovatelnych cennych papierov. Podiel jednotlivych finan¢nych
sektorov na aktivach celého finan¢ného trhu k 31.decembru 2019 je uvedeny V nasledujicom
grafickom znazorneni.
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Graf ¢. 1 Podiel aktiv alebo spravované¢ho majetku financného trhu
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Zdroj: NBS, Analyza slovenského financného sektora 2019

Analyza hodnotenia zranitelnosti sektora kapitalového trhu bola zamerana na
subjekty, ktoré majii minoritné postavenie na slovenskom finanénom trhu.

2. Pravna iprava AML/CFT v sektore cennych papierov

Zakladnym pravnym predpisom, ktory upravuje oblast AML pre vSetky povinné
osoby, vratane dohliadanych subjektov v sektore KT je AML zakon transponujici Smernicu
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuZivaniu
finan¢ného systému na cely prania Spinavych peiiazi alebo financovania terorizmu zmenent
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z30. maja 2018. Za ucelom
implementécie odporucani vyboru Moneyval Rady Eurdpy, ktoré obsahuje Piata hodnotiaca
sprava 0 vykonavani opatreni proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu v SR,
ako aj revidovanych odportcani FATF, (Finan¢ny akény vybor skupiny G7) bude nevyhnutna
novelizacia AML zakona.

Sektor cennych papierov je Vv danej oblasti regulovany aj zdkonom ¢. 203/2011 Z. z.
0 kolektivnom investovani V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,ZKI*), zdkonom ¢.
566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon 0 cennych papieroch) Vv zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,ZCPIS®),
zakonom €. 429/2002 Z. z. 0 burze cennych papierov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»ZBCP*), zakonom ¢. 747/2004 Z. z. 0 dohl'ade nad finan¢nym trhom a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov Vv zneni neskorSich predpisov.

Kedze pravna uprava tejto oblasti je zlozitd, nakolko je zalozend nielen na
slovenskych a europskych pravne zaviaznych predpisoch, ale aj na medzinarodnych
Standardoch, na znalostiach, praktickych skusenostiach nadobudnutych pri vykone dohl'adu
20 strany Narodnej banky Slovenska obsiahnuté aj v Metodickom usmerneni Utvaru dohl'adu
nad finanénym trhom NBS z 13. maja 2019 ¢. 6/2019 k ochrane pred legalizaciou vynosov
Z trestnej Cinnosti a ochrane pred financovanim terorizmu V ramci ¢innosti obchodnika
S cennymi papiermi, pobocky zahrani¢ného obchodnika S cennymi papiermi, spravcovskej
spolo¢nosti, dochodkovej spravcovskej spolocnosti a doplnkovej dochodkovej spolo¢nosti.
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Metodické usmernenie vydané NBS je zverejnené na stranke
http://www.nbs.sk/ img/Documents/ Leqgislativa/ Vestnik/MU 6 2019.pdf

Metodické usmernenia vydané FSJ su zverejnené na stranke
www.minv.sk/?informacie-a-usmernenia-pre-povinne-osoby-a-zdruzenia-majetku

3. Subjekty v sektore kapitalového trhu /licencie/ podiel na finanénom trhu

Dolezita ulohu v systéme boja proti legalizacii a financovaniu terorizmu plnia povinné
osoby aj v sektore kapitalového trhu, konkrétne sprdavcovskda spoloénost’, obchodnik
S cennymi papiermi, centrdlny depozitar cennych papierov a burza cennych papierov, ktoré
si povinnymi osobami vV zmysle AML zakona.

Uvedené finan¢né institacie vykonavaja ¢innost’ v sektore KT na zdklade povolenia
vydaného Narodnou bankou Slovenka. Na udelenie povolenia musi byt’ spravidla u vSetkych
typov inStitucii preukdzané splnenie tychto podmienok:

- splatené zdkladné imanie SO stanovenim minimalnej vysky,

- prehladny a doveryhodny povod zdkladného imania, resp. d’alSich finanénych zdrojov
(informacie 0 pévode, objeme a skladbe finan¢nych prostriedkov, ktoré buda vlozené do
zékladného imania),

- vhodnost’ 0s0b, ktoré budu akcionarmi S kvalifikovanou tcast'ou instittcii, a prehl'adnost’
vztahov tychto 0so6b S inymi osobami, najma prehl'adnost’ podielov na zakladnom imani
a hlasovacich pravach,

- vecné, persondlne a organiza¢né predpoklady na ¢innost’,

- odbornd sposobilost adoveryhodnost oséb, ktoré st navrhované za clenov
predstavenstva, dozornej rady, prokuristu a osob zodpovednych za vykon vnutornej
kontroly (ukonéené vysokoskolské vzdelanie, spravidla tri roky praxe Vv oblasti
finanéného trhu, test spdsobilosti avhodnosti scielom zabranit' udeleniu licencie
nedoveryhodnym osobam),

- prehladnost’ skupiny Suzkymi vézbami, Ku ktorej patri aj akcionar s kvalifikovanou
ucast’ou na institucii,

- vykonu dohl'adu neprekazaju uzke véazby v ramci skupiny S izkymi vézbami,

- schopnost’ zakladajucich akcionarov preklenut’ pripadnt nepriaznivl finan¢ént situaciu,

- technickd a organizacna pripravenost’ na vykon povolenych Cinnosti (napr. aprava stanov
— oddelenie a tiprava pravomoci a zodpovednosti institacii na ochranu pred ML/FT),

- poziadavky na inStiticie mat zavedené ucCinné opatrenia AML, vratane priruciek
0 dodrziavani pravnych predpisov amenovania kvalifikovanych zamestnancov pre
vnutorné kontroly/dodrziavanie pravnych predpisov, atd’.

Dané oblast’ je prisne regulovana a v pravnom poriadku existuje komplexny pravny
a regulacny ramec, ktory poskytuje NBS nalezité pravomoci pri realizécii vstupnych kontrol,
ktoré st sucastou aj licencného konania, resp. inych konani 0 udelenie predchadzajiceho
suhlasu NBS. Institcia je povinna bez zbyto¢ného odkladu oznamovat’' NBS vsetky zmeny
osob, ktoré ju riadia alebo o0s6b, navrhnutych za Cclenov predstavenstva a veducich
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zamestnancov V priamej riadiacej pésobnosti predstavenstva, vratane vSetkych informacii
a dokladov potrebnych na postdenie, ¢ nova fyzicka osoba spifia poziadavky odbornej
sposobilosti a doveryhodnosti. Odbor dohladu nad kapitdlovym trhom kvalifikovane
posudzuje avyhodnocuje preukazanie splnenia osobitnymi predpismi stanovenych
podmienok Vv ramci jednotlivych konani, atiez mimo konani, ak si predmetom
preskiimavania oznamovacie povinnosti.

NBS na zéklade postudenia uplnej Ziadosti, prilohy K ziadosti, ako aj vecnych,
personalnych a organizaénych predpokladov vo vztahu Kk navrhovanému rozsahu danej
¢innosti rozhodne, ¢i povolenie ziadatelovi udeli alebo ziadost’ zamietne resp. Ziadatel'ovi
vyhovie len ¢iasto¢ne. Podmienky na udelenie povolenia na vykonédvanie prislusnej ¢innosti
musia byt’ splnené nepretrzite pocas platnosti predmetného povolenia.

3.1 Oblast kolektivneho investovania — spravcovska spolocnost’

Pravidld kolektivneho investovania, ¢innost’ a pdsobenie spravcovskych spolocnosti
a zahrani¢nych spravcovskych spolo¢nosti na izemi SR, vytvaranie a spravovanie fondov,
¢innost’ depozitara, cezhranicni distribiciu podielovych listov acennych papierov
zahrani¢nych subjektov kolektivneho investovania, ochranu investorov V kolektivnom
investovani, ¢innost' inych os6b podielajucich sa na kolektivnom investovani a dohlad
upravuje ZKI.

Na finanénom trhu SR je kolektivne investovanie zastiipené deviatimi tuzemskymi
spravcovskymi spolocnost'ami a jednou zahrani¢nou spravcovskou spolo¢nostou, ktoré mali
k 31.decembru 2019 v sprave 96 tuzemskych otvorenych fondov. Spravcovské spoloc¢nosti
vytvaraju ariadia podla stanovej investine] stratégie nasledovné kategorie fondov:
dlhopisové, akciové, zmiesané, Specidlne fondy nehnutelnosti a ostatné fondy.

Zpohl'adu vyvoja hodnoty majetku vo fondoch kolektivneho investovania na
Slovensku v rokoch 2016 az 2019 mozno konstatovat’ kontinualny narast oproti roku 2015.
V roku 2017 nastal v kolektivnom investovani dynamicky rast, pricom ¢ista hodnota majetku
Vv tuzemskych a zahrani¢nych fondoch vzrastla o viac ako 1 mld. EUR oproti roku 2016. Rok
2018 mozno hodnotit’ ako menej UspeSny. Pod zastavenie rastového trend sa podpisali
tuzemské podielové fondy aj zahrani¢né subjekty kolektivneho investovania.

Prilev zdrojov od klientov a rast cien aktiv zabezpecili v roku 2019 rekordny narast
objemu aktiv v sektore kolektivneho investovania. K 31.decembru 2019 sa suma aktiv
v podielovych fondoch dostala na troven 9,6 mld. €. Pre ilustraciu vyvoja majetku
Vv podielovych fondoch v obdobi rokov 2016 az 2019 mozZno uviest’ nasledovné grafické
zobrazenie v tis. EUR.

Graf ¢. 2 Majetok v otvorenych podielovych fondoch za roky 2016 az 2019
v tis. EUR
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3.2 Oblast trhu cennych papierov - obchodnik S cennymi papiermi

Postavenie obchodnikov S cennymi papiermi, financné nastroje, investicné sluzby,
zmluvné vztahy, pravidld suvisiace S c¢innostou osdb poskytujucich investicné sluzby
a s cinnostou centralneho depozitara cennych papierov, niektoré vzt'ahy suvisiace
S posobenim inych subjektov v oblasti finan¢ného trhu, ako aj dohl'ad, upravuje ZCPIS.

Na slovenskom kapitalovom trhu ¢innost obchodnika S cennymi papiermi
k 31.decembru 2019 vykonavalo 22 obchodnikov S cennymi papiermi, ktori nie st bankou, 16
bank a pobociek zahraniénych bank a 2 spravcovské spolo¢nosti.

S G¢innostou od 3.januara 2018 plati na tzemi SR nova pravna Uprava V oblasti
regulacie investiénych sluzieb. Zakonom ¢&. 237/2017 Z. z. ktorym sa meni a doplia ZCPIS,
aktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony bola do slovenského pravneho poriadku
transponovana smernica eurépskeho parlamentu a rady 2014/65/EU z 15. méja 2014 o trhoch
s finanénymi nastrojmi, ktorou sa meni smernica 2002/92/ES a smernica 2011/61/EU (tzv.
,smernica MiFID II*). Smernica MiFID II, spolu s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a rady
(EU) & 600/2014 z 15. maja 2014 o trhoch s finanénymi nastrojmi, ktorym sa meni nariadenie
(EU) ¢. 648/2012 (d'alej len ,,nariadenie MiFIR*) spolo¢ne oznadované ako balik MiFID II sa
vztahuje najmid na trhy Scennymi papiermi, investiénych sprostredkovatelov a miesta
obchodovania.

Hodnota spravovaného majetku subjektmi s licenciou obchodnika S cennymi papiermi
k 31.decembru 2016 predstavovala sumu 348 mil. EUR. V roku 2017 vzrastol objem
spravovaného majetku obchodnikmi S cennymi papiermi na trovein 403 mil. EUR. V roku
2018 sa vyrazne zniZil objem obchodov realizovanych obchodnikmi S cennymi papiermi.
Tento pokles bol sposobeny vyraznym prepadom obchodov s dlhopismi. V roku 2019 velkost
klientskeho majetku spravovaného obchodnikmi S cennymi papiermi vzrastla na 1,12 mld.
EUR.

3.3 Burza cennych papierov a centralny depozitar, narodny centrdlny depozitar

A. Burza cennych papierov (BCPB) je subjekt opravneny organizovat’ verejny trh
S cennymi papiermi astym suvisiace ¢innosti. Ide o licencovant a regulacii podliehajicu
¢innost, ktoru upravuje ZBCP. BCPB funguje na ¢lenskom principe. Na BCPB sa moze
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obchodovat’ s obyCajnymi (kmenovymi) a prioritnymi akciami, podielovymi listami,
podnikovymi, bankovymi a S$taitnymi dlhopismi, hypotekdrnymi zéaloznymi listami,
komunalnymi obligaciami. K 31.decembru 2019 mala BCPB 11 riadnych ¢lenov.

Objem obchodovania na BCPB mal vsledovanom obdobi vyrazne klesajicu
tendenciu. Prelomovym rokom pre Burzu cennych papierov bol rok 2018 vzhladom na
ucinnost’ regulacie MIFID II, ktory priniesol zmeny V systéme poskytovanych sluzieb. Bol to
prvy rok bez obchodov so Statnymi dlhopismi, ktoré sa presunuli na mimoburzovy trh, ¢o
prinieslo ultiméatne zniZzenie zobchodovanych objemov, avSak tazisko uskuto¢nenych
obchodov sa presunulo na stranu anonymnych obchodov. V roku 2019 na BCPB doslo
k poklesu poctu zrealizovanych transakcii 040 % ak poklesu objemu zrealizovanych
obchodov o takmer 50 % oproti roku 2018.

K 31.decembru 2019 bolo na trhu BCPB umiestnenych 263 emisii cennych papierov
(akcii a dlhopisov), z toho 21 emisii na kotovanom hlavnom trhu, 22 emisii na kétovanom
paralelnom trhu a 220 emisii na regulovanom vol'nom trhu.

Graf ¢. 3 Vyvoj objemu obchodov zrealizovanych na BCPB v mil. Eur
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Zdroj: Rocenky BCPB zar. 2016 az 2019

B. Centralny depozitar cennych papierov SR, a.s. (CDCP) vykonéava ¢innost’ podl'a
ZCPIS na zaklade povolenia udeleného NBS a jeho stopercentnym akcionarom je BCPB.
Cinnost CDCP je zaloZena takisto na &lenskom principe a ku koncu roka 2019 mal CDCP 26
ucastnikov(13 bank, 7 obchodnikov scennymi papiermi, 3 zahranicnych centralnych
depozitarov, ARDAL, NBS, NCDCP). Centralny depozitar je inStiticia zabezpecujica najma
evidenciu emisii a majitelov cennych papierov, vedenie uctov majitelov cennych papierov,
zmenu majitelov cennych papierov, zriadovanie a vedenie drZitel'skych uctov a d’alSie
¢innosti suvisiace S ¢innostou CDCP. CDCP v sledovanom obdobi zaznamenal zvySent
aktivitu emitentov, narast trzieb a znizenie nakladov. K 31.decembru 2019 bol® na ucty
majitel'ov, klientskych uctov a drzitel'sky Gctov pripisanych zaknihovanych CP v celkovom
objeme 85,354 mld. Eur. CDCP k 31.decembru 2019 viedol register pre 14 254 emitentov
zaknihovanych cennych papierov.

C. Nérodny centralny depozitar cennych papierov, a. s. (NCDCP) funguje na
¢lenskom principe, tzn. svoje zakladné sluzby a produkty poskytuje subjektom kapitalového
trhu prostrednictvom svojich ucastnikov. V oktdbri 2016 sa NCDCP stal suc¢astou zoznamu
¢lenskych krajin Europskeho organu pre cenné papiere atrhy ESMA, ktory plni funkcie
finanénej regula¢nej agentiry EU. Od roku 2017 NCDCP ako jediny centralny depozitar
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Vv SR, poskytuje sluzby spojené s registraciou emisii akcii tzv. jednoduchych spolo¢nosti na
akcie (JSA) aknim sa viazucich osobitnych prav akcionarov. Vo vylu¢nej kompetencii
NCDCP je registracia emisii akcii pre jednoduché spolo¢nosti na akcie (JSA), pricom V roku
2019 NCDCP zaregistroval emisie akcii pre 38 takychto spolo¢nosti. Ku koncu roka 2019
NCDCP eviduje celkom 180 emisii zaknihovanych cennych papierov v menovitej hodnote
v celkovom objeme 686,3 mil. EUR, ¢o z hladiska pocétu pripadov predstavuje 68 %
medziro¢ny narast. Na konci roka 2019 mal NCDCP v evidencii spolu 159 zoznamov
akciondrov listinnych akcii na meno.

4. Dotaznikovy prieskum u subjektov Vv sektore kapitalového trhu, analyza vysledkov
vstupnych premennych

V ramci pripravy druhého kola narodného hodnotenia rizik v sektore kapitalového trhu
bol subjektom zaslany dotaznik, ktory bol zamerany najméd na zistenie nasledujlcich
skutocnosti:

- organiza¢né a metodické zabezpecenie AML V spolocnosti,

- podmienka beztthonnosti zamestnancov, zabranenie konfliktu zdujmov, insider trading,
nepovolenych obchodov; pripady oznamenia whistleblowing, uplatiovanie sankcii
V pripade nedodrzania vnatornych predpisov,

- celkovu uroven znalosti povinnosti v oblasti AML zo strany zamestnancov (druhy AML
Skoleni, celkova uroven znalosti zamestnancovn AML, znalostné testy aich
vyhodnocovanie, zabezpecenie dostupnosti metodickych materialov a informacii z AML
oblasti pre vSetkych zamestnancov), odhalovanie nedostatkov (zlyhani zamestnancov)
vyplyvajucich z neplnenia ich povinnosti v oblasti AML,

- zistovanie NOO (AML monitorovacie systémy; parametre/kritérid/scenare; zoznam
sankcionovanych oso6b, PEP), formy NOO apocet zachytenych aohlasenych NOO,
postup pri ohlasovani NOO),

- na zaklade akych rizikovych faktorov posudzuje institucia rizikovost’ klienta a do akych
AML rizikovych kategorii zarad’'uje institicia svojich klientov, prehodnocovanie
rizikovosti klienta v stavislosti s nahlasenim NOO, kategorizacia finan¢nych produktov
a sluzieb z hl'adiska rizikovosti,

- aky druh starostlivosti vo vztahu ku klientovi uplatfiuje inStitacia vo vztahu k AML
rizikove] kategorii aaké ukony (postupy) uplatiiuje Vramci jednotlivych druhov
starostlivosti; postup a overovanie kone¢nych uzivatel'ov vyhod,

- novovznikajuce rizika ML/FT, identifikovanie ariadenie rizik FT, scenare a modely
riadenia rizik FT, poskytovanie projektov crowdfundingu, cum-ex schémy, skusenosti
v oblasti VAPS a FinTech,

- plnenie zaverov po 1. kole NHR (interné hodnotenia ML/FT rizik, nové rizika, opatrenia,
personalne zabezpecenie, interné predpisy).

Dotaznik vyplnilo spolu 32 subjektov, z toho 22 obchodnikov S cennymi papiermi, 1
centralny depozitar cennych papierov, 1 narodny centralny depozitar, 1 burza cennych
papierov, 7 spravcovskych spolo¢nosti. Na zéklade spitnej vizby od reportujucich institucii
mozno ustalit’ zavery V nasledovnych premennych:
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Organizacia AML, Compliance v sektore KT;

Bezuhonnost’ zamestnancov Vv sektore KT;

Vzdelavanie zamestnancov V sektore KT;

U¢innost’ monitorovania a ohlasovanie NOO v sektore KT;

Profil klientskej zékladne - rizikova kategorizacia klientov z pohladu AML,

moow»

kategorizacia klientov, hodnotenie a identifikacia rizik;
Produkty, obchodné vzt'ahy;

Novovznikajtce rizikd ML/FT;

Spitna informacia 0 plneni zaverov 1.kola NHR.

I om

A. Organizacia AML, compliance v sektore KT

Organizacné zabezpeCeniec AML Vramci jednotlivych inStiticii stanovuje najmé
Program vlastnej ¢innosti a vo vacSine oslovenych subjektov za celkovil ochranu finanéne;j
institicie pred ML/FT arealizaciu koncepcie prevencie zodpovedd Statutdrny orgéan
spolo¢nosti. Za prakticka realizaciu ¢innosti auloh vyplyvajacich ztohto programu
zodpoveda urcena osoba spolo¢nosti (Compliance officer).

Organizacné zabezpecenie AML agendy je spravidla nasledovné:
a) samostatny organiza¢ny utvar - odbor compliance, prip. Gtvar Compliance
& AML materskej spoloc¢nosti (spravcovské spolocnosti),
b) osoba zodpovedna za funkciu dodrziavania suladu (Compliance officer),
prip. spolupraca s externou poradenskou spolo¢nost’ou,
€) zodpovedny zamestnanec ureny V organizacnej Strukture ajeho urceny
zastupca.

V indtitaciach je zabezpecCené, aby pozicia Compliance officera Vv organizacnej
Struktare  spolo€nosti  zabezpeCovala jeho nezéavislost. Compliance officer je
spravidla organiza¢ne zacleneny priamo pod valné zhromazdenie spolo¢nosti na urovni
dozornej rady, mé presne zadefinované prava a povinnosti prostrednictvom systému internych
pravnych predpisov, ako aj organiza¢né a materidlne zabezpe€enie pre nezavisly vykon svojej
funkcie, ktort je povinny vykonavat’ s odbornou starostlivostou. Compliance officer nemusi
byt zamestnancom spoloc¢nosti, funkcia Compliance officera moze byt’ delegovana aj na int
fyzickl alebo pravnicku osobu.

Do pravomoci Compliance officera patri predovsetkym:

a) priebezna priprava a aktualizacia programu a pripadnych dalSich potrebnych
predpisov a postupov pre oblast’ ochrany pred ML/FT,

b) plnenie riadiacich a kontrolnych uloh v oblasti ochrany pred ML/FT,

c) komunikacia, spolupraca a priebezné udrziavanie kontaktov s FSJ; vratane
vcéasného ohlasovania NOO,

d) organizacia a stanovenie pravidiel pre vzdelavanie prislusnych zamestnancov
spolo¢nosti vratane novoprijatych zamestnancov,

e) analytickd a poradenska c¢innost’ vO vztahu k posudzovaniu a oznamovaniu
NOO prislusSnymi zamestnancami V stvislosti S realizaciou obchodov
a obchodnych operécii klientov,
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f) navrhovanie zmien adoplneni predpisov Vv oblasti AML predstavenstvu
spoloCnosti v sulade Snovymi pravnymi predpismi, skuto¢nostami
a informaciami,

g) vypracovavanie rocnej prip. polro¢nej Spravy 0 vykone cinnosti V oblasti
AML, informacia pre predstavenstvo a dozornu radu spolo¢nosti

V mensich spolocnostiach vzhl'adom na nizky pocCet zamestnancov spolocnosti
V sledovanom obdobi boli predmetné Cinnosti a agenda realizované jednym zamestnancom na
plny pracovny uvdzok — Compliance officerom resp. priamo Statutarnym organom.

V ramci BCPB oblast AML organiza¢ne zabezpecCuje oddelenie inSpekcie burzovych
obchodov v stcinnosti S ostatnymi oddeleniami, ktoré 0 pripadnom zisteni poruseni pravidiel
tykajacich sa AML informuje generdlneho riaditela. Oddelenie inSpekcie burzovych
obchodov priamo podlieha generdlnemu riaditelovi.

V ramci NCDCP za celkovii ochranu spoloc¢nosti Vv oblasti AML arealizaciu
koncepcie prevencie zodpoveda Statutarny organ spolocnosti. Za praktickt realizaciu ¢innosti
Vv oblasti AML zodpoveda ur¢end osoba, ktorou je manazér dodrziavania.

V ramci CDCP oblast AML je V organiza¢nej Strukture zaradend pod oddelenie
Compliance. Za celkovu realizaciu a dodrziavanie poziadaviek v oblasti AML je zodpovedné
predstavenstvo spolo¢nosti.

B. Bezuhonnost’ zamestnancov v sektore KT

Podl’a platnej pravnej upravy sa za bezthonnu povazuje fyzickd osoba, ktord nebola
pravoplatne odsudend za umyselny trestny €in alebo za trestny ¢in spachany V stvislosti
s vykonom funkcie. Kazdy zamestnanec pri ndstupe do zamestnania preukazuje svoju
bezthonnost’ vypisom Z registra trestov nie star§im ako tri mesiace, ak ide 0 cudzinca,
obdobnym potvrdenim 0 bezthonnosti vydanym prislusSnym organom Statu, v ktorom ma
trvaly pobyt alebo organom S§tatu, v ktorom sa obvykle zdrZiava, pri€om tieto musia byt’ bez
zdznamu 0 trestnej &innosti. Niektoré institiicie vyzaduju &estné prehlasenie, Ze osoba spiiia
podmienky bezthonnosti a ddveryhodnosti uvedené V osobitnych predpisoch. Niektoré
spolo¢nosti V dotazniku uviedli, Ze poZadujii od novoprijatych zamestnancov aj predloZenie
d’alSich dokladov ako napr. pracovny posudok, referencie od predchadzajicich
zamestnavatel'ov pripadne ziskavaju informacie z verejnych zdrojov alebo tiez z World
checku.

Spolo¢nosti uviedli ze ako dalSie dokumenty, ktorymi preveruji bezihonnost
zamestnancov, su aj udaje Zregistra socialnej poistovne, prip. Zregistra uverov. Dve
spolo¢nosti uviedli v dotaznikovom prieskume, Ze pozaduju aj ¢estné vyhlasenie a potvrdenie
Z miestne prislusného sudu, Ze vo¢i zamestnancovi neprebieha ziadne trestné konanie.

Previerka bezthonnosti zamestnancov je teda integralnou stcastou vyberového
procesu V kazdej inStitucii. V procese prijimania novych zamestnancov povinnd osoba
v sektore cennych papierov postupuje Vzmysle poZziadaviek osobitnych predpisov
a podmienku bezihonnosti novoprijatych zamestnancov ma spravidla uvedenu aj v Etickom
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kodexe alebo Vv Pravidlach pre nahlasovanie mozného poruSenia internych a externych
pravidiel, Insider policy, Zasadach prechadzania konfliktu zaujmov, resp. Compliance kodex,
Politike konfliktu zaujmov. V ostatnych pripadoch, ked’ interné predpisy spolo¢nosti
neobsahuju Specidlnu reguldciu uvedenej problematiky, vychddza sa zo0 zakladného
zakonného ramca.

V pripade o0s6b navrhnutych za c¢lenov predstavenstva, prokuristov a veducich
zamestnancov Vv priame;j riadiacej posobnosti predstavenstva, vrcholovy manazment, institucia
preveruje splnenie poziadaviek aj na odborni spésobilost’ a doveryhodnost’.

Prevencia a osveta vo vztahu Kk zamestnancom pred vyskytom nedostatkov/zlyhani
zamestnancov vyplyvajicich z neplnenia ich povinnosti Vv oblasti AML je sucastou
pravidelnych ro¢nych Skoleni zameranych na problematiku AML aSkoleni novych
zamestnancov pri nastupe do zamestnania.

Samostatnou kapitolou je ochrana zamestnanca pred negativnymi nasledkami
arizikami vyplyvajucimi z nahlasovania NOO. Povinné osoby maju Vv internom predpise
upravujucom oblast AML/CFT upraveny zékaz uplatiiovania akychkol'vek negativnych
konsekvencii vo¢i zamestnancom zodpovednym za uplatiiovanie AML procedur. Pritom sa
prihliada na dobromyselnost’ zamestnanca, ktora sa v pripade pochybnosti prezumuje. Kazdy
zamestnanec inStiticie, pripadne osoby, ktoré konaji pre povinni osobu na zéklade zmluvy,
st povinné vV zmysle zdkona zachovavat’ mlcanlivost’ 0 ohlasenej NOO a 0 opatreniach, ktoré
vo vztahu k NOO vykonava FSJ. Ziaden zamestnanec nesmie 0 podanom hlaseni 0 NOO
a suvisiacich opatreniach informovat’ klienta, ani iné osoby vratane zamestnancov povinnej
osoby, okrem zodpovednej a ur¢enej osoby.

Povinnost’ zachovavat’ mlcanlivost’ nezanikd ukoncenim pracovného pomeru, ani
iného zmluvného vztahu s povinnou osobou. AK ide o konanie pred organmi c¢innymi
v trestnom konani, zbavuje mlcanlivosti povinni osobu a jej zamestnanca FSJ. Povinnost
zachovavat mlcanlivost ma kazdy, kto sa pri plneni tloh FSJ alebo v stvislosti s nimi
obozndmi S informaciami ziskanymi na zaklade tohto vnutorného predpisu a AML zakona.

Viacsina inStitacii vV ramei svojich vnatornych pravidiel implementuje princip, podla
ktorého ziaden zamestnanec, ktory ozndmil podozrenie na nesuladné konanie, podvod alebo
korupciu v dobrej viere, nebude vystaveny akymkol'vek odvetnym opatreniam, a to ani vtedy,
ak sa podozrenie po preSetreni nepotvrdi.

V zmysle uvedeného pokial' ide 0 ochranu navonok, v zasade plati, ze dodrzanim
zakonnych procedur (povinnost' ml€anlivosti, zdkaz uvadzat v hlaseni 0 NOO akékol'vek
udaje 0 zamestnancovi, ktory zistil NOO a pod.) je v dostato¢nej miere eliminované riziko
ohrozenia zamestnanca, napr. zo strany klienta, ktorého sa transakcia tyka.

V hodnotenom obdobi oslovené institucie nezaznamenali Ziadne podozrenie
20 spdchania umyselného trestného ¢inu  majetkovej povahy zamestnancami. Dve
spolocnosti vSak V hodnotenom obdobi zaznamenali 2 porusenia Voblasti konfliktu
zdaujmov.
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C. Vzdelavanie zamestnancov v sektore KT

NajdolezitejsSim internym predpisom pre tito oblast’ je Program vlastnej ¢innosti
upravujuci problematiku vymedzeni v § 20 ods. 2 AML zakona, ako aj d’alSie interné
predpisy uréené na vzdeldvanie zamestnancov za oblast AML.

Systém skoleni zamestnancov sa spravidla skladd z povinného vstupného skolenia pre
novych zamestnancov a z opakovaného Skolenia pre zamestnancov /refresh/ - 1 krat ro¢ne.
Skolenie prebicha formou face to face tréningu (osobny tréning za Gcasti AML $pecialistov
alebo externych $pecialistov), osobnych konzultacii, Skoleni a formou e-learningu, na ktorom
sa spravidla prezentuju konkrétne pripady z praxe. V pripade mimoriadnych udalosti sa
organizuje aj ad hoc meeting v rozsahu aobsahu podla potreby za ucelom prezentacie
aktualnych poznatkov a sklsenosti z prostredia institucii pdsobiacich vinom sektore
finan¢nych sluzieb.

Obsahom S$kolenia si najmd predmet Upravy a zakladné pojmy AML zékona,
starostlivost’ povinnej osoby Vo vztahu ku klientovi, postup pri zisteni NOO a dalSie
povinnosti povinnych osdb, ostatné ustanovenia AML zékona a vézby na iné pravne predpisy,
interné predpisy povinnej osoby zamerané na oblast AML, sankcie, ¢i priklady mozného
zneuzitia systému. Sucast’ou Skoliacich materidlov pre oblast AML je s vynimkou niekol’kych
inStiticii aj upozornenie O trestno-pravnych dosledkoch vyplyvajicich z porusovania
zékonnych noriem pre AML. Informac¢né zdroje pouzivané pri zostavovani obsahu Skoleni nie
su vopred vymedzené, ale vzdy sa vychadza z vlastnej Cinnosti a zaroven sa zohladnuju
informacie povodom z verejného (NBS, MV SR, P PZ SR, Moneyval a pod.), stkromného
sektora (ini obchodnici S cennymi papiermi, banky apod.), ako aj zahrani¢nych inStitucii
Vv oblasti AML. Niektoré spolocnosti uvadzaji Gc€ast’ aj na externych zahrani¢nych Skoleniach,
i¢ast’ na konferenciach (BACEE, Slovak Compliance Circle a Ceskej Compliance Asociace).
Pre lepSiu ilustraciu jednotlivych problematik sa vyuzivaju rozne priklady, Statistiky a Stadie
Z praxe apod. VSetci zamestnanci maju pristup do internych smernic, zdkonov a inych
materialov stuvisiacich s AML, v elektronickej, ako aj v listinnej podobe.

Celkovu uroverii znalosti povinnosti v oblasti AML zo strany zamestnancov (najma
povinnost” hlasit’ NOO, schopnost’ vyhodnocovat situacie, Vv ktorych je zvySené riziko AML,
porozumiet’” pravnym dosledkom V pripade poruSenia povinnosti vyplyvajicich z AML
zékona) institicie najcastejSie ohodnotili znamkou 1-2,5 (z Ciselnej skaly 1 — 5, najlepsie - 1,
najhorsie - 5). Uvedené rozpdtie Ciselného ohodnotenia na jednej strane reflektuje znalosti
zamestnancov 0 povinnostiach vyplyvajicich zo zdkona 0 AML, a zaroven na druhej strane
zohladnuje urcité nedostatky najmé v oblasti kategorizacie klientov, zistovania konec¢nych
uzivatelov vyhod, monitorovania PEP a sankcionovanych osdb, resp. posudzovania
obchodov, ohlasovania NOO.

D. U&innost monitorovania a ohlasovania NOO v sektore KT

Vymedzenie NOO vramci slovenského prava je zalozené na demonStrativnom
vypocte vSeobecnych foriem NOO (§ 4 ods. 2 zdkona AML). S ohl'adom na Siroky okruh
povinnych 0s0b zakonodarca nemohol vymedzit AML zdkonom vSetky mozné NOO,
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ku ktorym dochadza pri vykone jednotlivych ¢innosti, na ktoré sa zakon vzt'ahuje, preto ulozil
povinnym osobam vypracuvat a aktualizovat' program vlastnej Cinnosti a stanovit' si aj
vlastné formy NOO podla predmetu obchodnej ¢innosti. Uvedené plati aj pre sektor KT.
Formy NOO podra ¢innosti a druhov vykonavanych obchodov st sicast'ou programu vlastne;j
¢innosti povinnej osoby podla § 20 ods. 2 pism. a) AML zékona.

Za v§eobecné formy NOO Vv podmienkach sektora KT mozno povazovat’ napriklad ak

klient:

d)

odmieta uviest’ identifikacné tdaje alebo udaje potrebné na vykonanie
starostlivosti, resp. odmieta vyhlésit’, v koho mene kona,

u ktorého mozno predpokladat, ze vzh'adom na jeho zamestnanie, postavenie
alebo inu charakteristiku, nie je alebo nemdze byt vlastnikom disponibilnych
finan¢nych prostriedkov,

u ktorého objem finan¢nych prostriedkov, Sktorymi klient disponuje, je
v zjavnom nepomere K povahe alebo rozsahu jeho podnikatel'skej ¢innosti
alebo nim deklarovanym majetkovym pomerom,

u ktorého je odovodneny predpoklad, ze klientom alebo kone¢nym uzivatel'om
vyhod je osoba, voéi ktorej s vykondvané medzinarodné sankcie, alebo
osoba, ktora moéze byt Vo vztahu K osobe, voéi ktorej su vykonavané
medzinarodné sankcie, resp. ide 0 vec alebo sluzbu, voci ktorej st vykondvané
medzinarodné sankcie.

Dal§imi  zékladnymi znakmi a$pecifickymi  sposobmi rozpoznania NOO
v podmienkach sektora KT modze byt’, ak:

a)

b)

f)

9)

klient ziada 0 spétné zaslanie (vratenie) finan¢nych prostriedkov bezprostredne
po uzatvoreni zmluvy,

klient ziada 0 spétné zaslanie (vratenie) finan¢nych prostriedkov bezprostredne
po uzatvoreni zmluvy a zaroven Ziada 0 zaslanie na iny bankovy ucet ako ten,
z ktorého boli peniaze poukazané v prospech instittcie,

klient Casto meni autorizovany bankovy ucet, ktory uviedol v klientskej
dokumentacii,

klient ziada 0 zasielanie finan¢nych prostriedkov z predaja cennych papierov
alebo z pravidelnych inkasovanych dividend/kuponov z cennych papierov
vZzdy na iny ako autorizovany bankovy ucet,

vzhladom na informdacie 0 finan¢nej situacii klienta, resp. investi¢né ciele
klienta zistené z investicného dotaznika sa obchod javi ako ekonomicky
nevyhodny pre klienta,

pokyn klienta na obstaranie predaja cennych papierov podava splnomocnena
osoba atato splnomocnena osoba je zarovenn nadobudatelom cennych
papierov,

klient ma zaujem 0 obstaranie kipy cennych papierov z rizikovych krajin,
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h) finan¢né prostriedky na obstaranie kupy finan¢nych nastrojov klient posicla
20 zahraniénych Gétov mimo ¢lenskych krajin EU,

i) klient za uCelom obstarania kupy cennych papierov alebo za ucelom
realizovania investi¢nej stratégie vklada Vv hotovosti vyznamné Cciastky
finan¢nych prostriedkov,

j) Kklient je cudzim Statnym prisluSnikom s trvalym pobytom mimo ¢lenskych
statov EU,

k) investor alebo klient sa pokaSa donutit’ zamestnanca, aby porusil svoju
povinnost,

I) investor alebo klient poskytuje nepravdivé, zmidto¢né alebo protichodné
informacie/doklady

m) aktivity klienta v ,.korupéne senzitivnych® citlivych oblastiach, (napr. verejné
obstaravanie),

n) je zneznamych doévodov nervozny pri osobnom kontakte, sprevadzany
a usmernovany tretou osobou.

Rovnako je za mozny indikédtor neobvyklosti povazovand snaha klienta 0 minimalny
kontakt s institciou, vyznamna zmena poctu alebo objemu transakcii alebo vyznamna zmena
zostatku na ucte klienta, transakcia, ktord je netransparentna z hl'adiska jej ekonomického
ciel’a alebo pdsobi nelogicky a jej konstrukcia moze signalizovat’ protipravne konanie, klient
uvedie nepravdivé alebo zavadzajuce udaje, alebo odmietne bezdévodne poskytnit’ bezné
informacie a podklady k obchodnej operacii, alebo uvedie také informacie, ktoré moze
zamestnanec institucie overit’ len s tazkost'ami alebo ktoré¢ st nedoveryhodné, atd’.

Institucie st povinné posudzovat’ v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 AML zékona, ¢i je
pripravovany alebo vykonavany obchod neobvykly. InStiticie musia mat’ preto upravené
Vv programe vlastnej ¢innosti posudzovanie neobvyklosti obchodov tak, aby bolo uplne jasné,
ktoré osoby posudzuji neobvyklost’ pripravovanych alebo vykonavanych obchodov Vv rdmci
vlastnej Struktary, d’alej Cas, kedy tieto osoby predmetné posudzovanie vykonavaju a spdsob
vykonédvania posudzovania (predovsSetkym porovnavanim S prehl'adom foriem NOO, prip.
iné). Posudzovanie je potrebné vykonat’ aj na zéklade inych informécii, ktoré zamestnanci
zistili z dostupnych informacii napr. rizikovy profil, otvorené zdroje S ohl'adom na riziko
legalizacie alebo financovania terorizmu. Hodnotenie NOO vykonavaju institacie z dvoch
hladisk:

a) rizikovost’ klienta - podl'a zasady KYC,
b) charakter, obsah a spdsob vykonavania obchodu.

Kazdd NOO musi byt vyhodnotend kompetentnym pracovnikom inStitucie (pri
uplatneni zasady KYC). Zistovanie neobvyklosti prebieha priebeznym monitorovanim
jednotlivych obchodov podla nadstavenych kritérii/scendrov. InStiticie spravidla nemaju
preddefinovany taxativny vypocet kritérii pre hodnotenie klientov/transakcii, ale zohl'adiiuju
vSetky zistené skutoCnosti, ato kazda jednotlivo ako aj vSetky vo vzdjomnej stvislosti.
V prvom rade sa teda predpoklada konzistentnost’ klientom poskytnutych tdajov a ak tomu
tak nie je, indikuje to bud’ potrebu opravit omylom uvedené nespravnosti a/alebo ide
0 indikator pritomnosti vysSieho rizika.
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Monitoring sa spravidla vykonava prostrednictvom AML monitorovacieho systému
(manualny/automatizovany - podla velkosti inStitiicie) S cielom identifikovat neobvyklé
udalosti, resp. neStandardné spravanie sa klientov a pre kazda oblast m& monitoring spravidla
nasledovné formy:

- priebezny denny monitoring operacii — manualny AML monitorovaci systém — fyzicky
vykonava zodpovedny zamestnanec,

- pravidelny monitoring operacii — elektronicky AML monitorovaci systém (na zaklade
vopred definovanych kritérii) — sptist'a ho zodpovedny zamestnanec,

- prehl'addvanie zoznamov (osoby, voc¢i ktorym su vyhlasené medzindrodné sankcie,
rizikové krajiny) — automatizovany AML systém — spusta sa automaticky.

NajcastejSimi typmi situacii/scenédrov, ktoré sleduju inStitlicie su napr. zriadenie
a zruSenie ucétu v kratkom ¢asovom tseku, nakup a redemacia podielovych listov v hotovosti,
operacie vykonavané svysoko rizikovymi klientmi, vydanie alebo vyplatenie PL
v mimoriadne vysokej hodnote, viacero vydani alebo vyplateni PL Vv celkovej absolltnej
hodnote, ktord je mimoriadne vysokd, viacero mensich vydani PL, ktoré zjavne nahradzaju
jedno vydanie PL atd’.).

Prvotny monitoring vykonavajii zamestnanci prichddzajuci do priameho kontaktu
s klientom (napr. zamestnanci povereni uzatvaranim zmluv 0 vydanie podielovych listov, pri
uzatvarani komisionarskych zmlav), ktori by mali detegovat’ atypické transakcie. Spravidla
zodpovedny zamestnanec manudlne vyhodnoti obchodnu operdciu a Vv pripade podozrenia
vyplni interné ,Hlasenie 0 NOO®, ktoré bez zbytocného odkladu odosle oddeleniu
Compliance elektronickou poStou, faxom alebo poStou. Predmetné oddelenie po posudeni
neobvyklosti prostrednictvom urcenej osoby zasle hlasenie 0 NOO bez zbyto¢ného odkladu
FSJ.

Spolo¢nosti maju NOO zadefinované podl'a zdkona AML, zohl'adiiuju Specifika svojej
¢innosti Vo svojom Programe AML. V sledovanom obdobi 2016-2019 spolo¢nosti zachytili
a ohlasili na FSJ celkom 88 NOO.

E. Profil klientskej zdkladne - rizikova kategorizacia klientov z pohladu AML,
kategorizacia klientov, hodnotenie a identifikacia rizik

Reportované institicie pouzivaji na hodnotenie a riadenie rizik podla § 20a zdkona
AML rizikovo orientovany pristup, ktory je zamerany na zabranenie zneuZitia inStiticie na
ML/FT. V tomto kontexte sa spravidla rozliSuje miera rizika ML/FT v troch urovniach:
nizka, Standardnd, vysokd. Klasifikdacia klienta 7 pohladu rizika do jednej 7 vysSie
uvedenych urovni je zavisla od jednotlivych mier rizika V zakladnych rizikovych
kategoridch, ktorymi su riziko krajiny, riziko klienta a riziko produktu.

Spolo¢nosti uvadzaji, ze hodnotenie AML rizika realizuji vzdy pred nadviazanim
obchodného vztahu/pred uskutocnenim konkrétneho obchodu a pocas trvania obchodného
vztah prostrednictvom monitorovacich softvérovych néstrojov, ktoré spractivaju zaznamy
V elektronickom informa¢nom systéme, prip. manualne. Svojich klientov spravidla zaraduja
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do 3-4 Kkategoérii rizikovosti, niektoré spolocnosti pouzivaju az 5 kategorii rizikovosti
(zanedbatel'né, mierne, stredné, vysoké, neprijatelné riziko). Nésledne podla rizikovej
kategorie vykonavaju prislusny druh starostlivosti Vo vztahu Kku klientovi (zékladnt,
zjednodusent, prip. zvySenu starostlivost). V priebehu trvania obchodného vztahu
prehodnocuju pravidelne rizikova kategériu svojich klientov tak, ako to maji stanovené
Vo svojich internych predpisoch a na zéklade prehodnotenia rizikovosti a monitoringu klienta
pristupuju aj k zvyseniu rizikovej kategorie klienta.

Institucie vychadzaju z predpokladu, ze klasifikacia klienta v jednotlivych kategériach
je velmi dolezita, avSak len komplexné posudenie rizika ML/FT umozni aplikovat’ pri
konkrétnom klientovi prislusny druh starostlivosti. Vo vSeobecnosti plati zasada, ze ¢im viac
verejne dostupnych informacii o0 klientovi je Kk dispozicii, tym skoér je mozné klienta
klasifikovat' do nizSich stupnov rizikovosti. Na druhej strane netransparentného klienta,
0 ktorom neexistuji dostupné hodnoverné informécie, spravidla klasifikuju vo vy$Som stupni
ML/FT rizika, ¢o vSak neznamend, ze klient bude automaticky odmietnuty alebo mu nebudu
poskytnuté niektoré produkty alebo sluzby. Klasifikacia klienta Vo vy$Som riziku znamena, ze
mu bude zo strany institicie venovana zvysSena starostlivost’ pri vzniku obchodného vzt'ahu
s klientom, vratane néslednej urovne priebezného monitorovania obchodného vztahu.

Riziko krajiny

Posudzovanie rizika krajiny je zavislé pri fyzickej osobe na krajine trvalého bydliska
(tuzemec, cudzozemec rezident, cudzozemec nerezident), pri pravnickych osobach na zéklade
krajiny sidla spolo¢nosti. Krajiny s niz§im ML/FT rizikom su spravidla rozvinuté krajiny
S transparentnym pravnym systémom, nizkou uroviiou korupcie a stabilnym nezéavislym
finanénym trhom, pricom krajiny S vy$§im ML/FT rizikom st spravidla krajiny s vysokym
indexom korupcie, nestabilnymi ekonomickymi a politickymi podmienkami, neefektivnym
a netransparentnym pravnym systémom, benevolentnymi poZiadavkami na registraciu
podnikatel'skych subjektov. Nakoniec st krajiny so Standardnym ML/FT rizikom, ktoré
nemozno explicitne zaradit’ do vysSie uvedenych dvoch skupin.

Riziko klienta

Pri posudzovani rizika klienta inStiticia vychadza ztypu klienta av pripade
podnikatel'ského subjektu z oblasti, v ktorej klient podnika a z vlastnickej Struktary klienta.
Klienti sniz§im rizikom si spravidla organy verejnej moci &i uz vramci SR alebo EU,
tiverové a finanéné ingtitucie so sidlom v EU alebo V tretej ekvivalentnej krajine (s obdobnym
rezimom boja proti ML/FT), pravnickd osoba, ktorej cenné papiere st obchodovate'né na
regulovanom trhu ¢lenského $tatu alebo ekvivalentnej krajine, alebo nadnarodné spolo¢nosti,
ktorych cenné papiere si obchodované na doveryhodnych burzich. O tychto spolo¢nostiach
st spravidla verejne dostupné informacie 0 vlastnickej Struktire ako aj 0 hospodarskych
vysledkoch.

Za viac rizikového Kklienta z hl'adiska ML/FT mozZno povazovat' najmid, ak je
klientom:

396



12. SEKTOR KAPITALOVY TRH (KT)

- 0soba, oktorej ma zodpovedna osoba vedomost, Zze je alebo bola podozriva
Z kriminalnych aktivit, najmd majetkového alebo hospodarskeho charakteru (napr.
kradez, sprenevera, podvod, neopravnené obohatenie, Uzera, skratenie dane a iné),

- osoba zamestnana alebo podnikajica v oblasti so zvySenym rizikom legalizacie prijmu
Z trestnej Cinnosti alebo financovania terorizmu (napr. zmenarne, stavkové kancelarie,
herne a iné),

- o0soba s trvalym pobytom mimo tizemia ¢lenského $tatu EU,

- osoba ktora nie je obanom ¢lenského Statu EU,

- cudzozemec, najmd fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktorej krajina pdvodu
(obcianstvo, trvaly pobyt, sidlo) nedostatocne uplatiiuje opatrenia proti legalizacii
Vynosov,

- o0soba svyssim rizikom z hladiska korupcie (osoba Srozhodovacimi pravomocami,
predstavitel’ verejnej moci),

- osoba, ktord predlozi zodpovednej osobe doklady u ktorych je podozrenie, ze su
falSované, pozmeneng, stratené,

- bezdomovec,

- schrankova spolo¢nost,

- préavnicka osoba s neprehl’adnou vlastnickou Struktarou,

- spoloc¢nost’, ktora Casto meni obchodné meno a sidlo,

- pravnicka osoba — zdruzenie majetku (napr. nadacia, neziskova organizacia, neinvesticny
fond),

- politicky exponovand osoba,

- osoba na zozname sankcionovanych osob.

Takito klienti si vyZaduju preto zvySent starostlivost. Neprijatelnym klientom je napr.
klient, ktory sa odmieta identifikovat’ alebo podrobit’ kontrole, s takym klientom inStiticia
odmietne uzavriet’ obchodny vztah alebo vykonanie konkrétneho obchodu, resp. obchodny
vztah ukonci.

Niektoré inStitiicie, napr. spravcovské spolocnosti vyuzivaji plne automatizovany
proces, zamerany na vypocet celkovej rizikovosti, implementovany do prislusnej aplikacie
inStitucie. Kvalita tohto procesu je vSak priamo zavisla od kvality vyplnenych udajov pri
zadavani a/alebo editovani klienta Vtomto systéme. Po stanoveni celkovej rizikovosti
prislusna aplikacia automaticky upozorni na pripadnu potrebu ziskat' dodato¢né informacie,
aby boli adekvatne splnené zdkonné poziadavky na vykonanie primeranej starostlivosti
o klienta (napr. v pripadoch politickej exponovanosti (PEP) alebo vysokého rizika krajiny,
klienta alebo produktu sa rovna stupen rizikovosti 3).

Pre identifikdciu a overenie identifikdcie klientov inStitlicie vyuZzivaju verejne
dostupné zdroje, ako obchodny a zivnostensky register, internetové prehliadace, GIN2ACT
portal spolo¢nosti za ucelom overenia o0s6b zpohladu PEP, embarg a sankcii
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/good_governance matters/lists of co
untries/index_en-htm.
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Institucie zistuju informacie, ¢i klient je politicky exponovanou osobou formou
vyhlasenia V ziadostiach azmluvnych dokladoch klienta (napr. ziadost' O registraciu
podielnika a vydanie podielovych listov, zmluva 0 riadeni portfolia) a nasledne overia nim
poskytnuté tdaje Vo verejne dostupnych zdrojoch. Pre zistenie aoverenie konecnych
uzivatel'ov vyhod bez ohl'adu na ich rizikovl kategdriu vyuzivaja institicie verejne dostupné
zdroje (napr. obchodny register, register partnerov verejného sektora, register uctovnych
zavierok, FinStat, centralny register atd.), a taktiez vicSina institucii vyzaduje predlozenie
cestného vyhlésenia.

F. Produkty, obchodné vztahy

Pri hodnoteni ML/FT rizika produktov sa bert do tivahy moznosti, ktoré
jednotlivé produkty, resp. produktové linie prindsaju, ako aj ich zneuzitenost’ pre ucely
ML/FT. Produktmi so standardnym ML/FT rizikom su spravidla produkty, pri ktorych platby
reflektuji konkrétny obchodny pripad o0 ktorom ma institiicia informadcie, jeho ekonomicka
podstata moze byt’ jednoducho verifikovana. Produktom s vy$§im ML/FT rizikom je produkt,
pri ktorom je miera poznania klienta obmedzend, alebo ide 0 produkt /sluzbu suvisiacu
s hotovostnou operaciou.

Obchodnik s cennymi papiermi poskytuje sluzby prevazne retailovému segmentu
klientskej zdkladne. Pri zakladani obchodného vzt'ahu sa posudzuju odpovede klienta uvedené
Vv investicnom dotazniku a KYC dotazniku, posudzuje sa pozadovana investicnd sluzba,
vedlajSia sluzba resp., finanény nastroj, ako aj pldnovand vySka investicie. Nasledne sa
posudzuje stlad bankového uctu klienta s autorizovanym bankovym w¢tom uvedenym
v zmluvnej dokumentécii a pripadné odchylky. Do Standardnej rizikovej kategdrie spada
klient, ktory vykonava obchod na vlastny Gcet, s vlastnymi pefiaZznymi prostriedkami, zaroven
je aj koneénym uzivatelom vyhod, pri¢om klient nevykonava rizikovii podnikatel'sku ¢innost’
ani jeho povolanie nie je zaradené Vv kategorii Specidlne (napr. klient nepdsobi v komunélnej,
celoStatnej politike, nie je verejny funkcionar, nevykondva povolanie pri ktorom sa
prerozdeluju prostriedky z fondov EU, atd’.).

Spravcovské spolo¢nosti ako svoju hlavnt ¢innost’ uvadzaji vytvaranie a spravovanie
podielovych fondov - §tandardnych pripadne alternativnych investicnych fondov a riadenie
portfolia svojich klientov. Investicie do podielovych fondov spravovanych spravcovskymi
spolo¢nostami smeruji z Gctov vedenych Vinych bankach (predovSetkym Vv slovenskych
bankéch), z actov vedenych u depozitara, resp. sa jedna 0 hotovostné platby realizované
prostrednictvom obchodnych miest materskych bank. Vsetky tieto subjekty st povinné osoby,
ktoré podliehaju poziadavkdm zakona. Z hl'adiska rizikovosti produktu institacie uvadzajua, ze
produkt ,,podielové listy* pri dodrziavani vSetkych zdkonnych podmienok predstavuje stredné
riziko.

Institucie uvadzajl, Ze vidia najvicsie riziko legalizdcie vynosov z trestnej ¢innosti
Vv investicidch prostrednictvom nastréenych, zdanlivo beztthonnych o0s6b a spolo¢nosti
S0 zahrani¢nou ucastou. V praxi moézZe nastat’ situdcia, ked’ pri overovani informacii
o klientovi a pdvodu finanénych prostriedkov sa Vo velkej miere institucia spolahne na
pravdivost jeho vyhlasenia, pricom verejne dostupné zdroje nenaznaia pochybnosti
0 pravdivosti jeho vyhlasenia. V takom pripade existuje vysoké riziko, ze klient inStituciu
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sofistikovane uvedie do omylu atym budt pouzité finanéné prostriedky pochadzajice
Z trestnej Cinnosti, ktoré buda pouzité vo financnom systéme, zlegalizované.

Institucie za najucinnejsie opatrenie na zamedzenie trestnej ¢innosti prania Spinavych
penazi povazuju vytvorenie jednotného elektronického systému/databazy pre vsetky povinné
osoby, ktory by umoznil komplexne preverit’ klienta pri uzatvarani obchodného vzt'ahu, resp.
pri vykonévani konkrétnych obchodov (napr. overit’ pravost’ identifikacného dokladu, zistit’ ¢i
je klient PEP, ¢i sa nenachadza na zozname sankcionovanych osob alebo 0sob stihanych
Vv suvislosti s legalizaciou vynosov z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu a pod.).

Vzhladom na identifikované nizke riziko legalizacie vynosov z trestnej cinnosti
a financovania terorizmu institicie mézu vykonat zjednodusenu starostlivost’ VO vztahu
ku klientovi za splnenia ustanovenych podmienok pri dlhodobom investicnom sporeni.
Produkt dlhodobého investicného sporenia ma vSeobecny zaujem Vo forme rozvoja
kapitadlového trhu, podlieha dohl'adu NBS, vynosy sa realizuju iba v dlhodobom casovom
horizonte (15 rokov) pri stanoveni maximalneho ro¢ného limitu (3 000 Eur), v dosledku ¢oho
si splnené podmienky pre jeho zaradenie do rezimu zjednodusenej starostlivosti podla § 11
zakona, ked’Ze existuje nizke riziko ML/FT. VyuZitie inStitatu zjednoduSenej starostlivosti
vo vztahu ku Klientovi vSak nezbavuje povinni osobu dostatoénym spdsobom monitorovat’
obchody a obchodné vztahy tak, aby bolo mozné zistit NOO a ohlasit’ ich FSJ.

G. Novovznikajuce rizika ML/FT

Do dotaznika NHR 2 boli zaradené aj otazky tykajuce sa identifikovania rizik
spojenych S financovanim terorizmu (identifikdcia osob, ktoré moéZu mat vztah na
financovanie terorizmu, ktoré udrziavaju vztah sosobami so sidlom Vv zénach vojnovych
konfliktov, ako napr. Syria Libya, Irak, Ukrajina Donbas aktor¢ maji kontakty na
zahrani¢nych teroristov). VSetky spolo¢nosti uviedli, Ze Vtejto oblasti nemaju Ziadnych
identifikovanych klientov.

Dalsie oblasti sa tykali oblasti cum-ex schém, klientov s virtualnymi aktivami a ich
pokrytie v internych predpisoch. Okrem jednej spolo¢nosti vSetky spolo¢nosti uviedli, ze dané
oblasti nemaju pokryté Vo svojich internych predpisoch ajedna spolo¢nost’ uviedla, ze ich
distribator zaznamenal minimalny pocet klientov aich aktivity v oblasti s virtudlnymi
aktivami.

Dotaznik sa zameral aj na zistenie, ¢i spoloCnosti vyuzivani moderné metddy
a pristupy pri uzatvarani obchodného vzt'ahu, t.j ¢i spolo¢nosti uplatiiuji finan¢nl inovaciu
FinTech, identifikaciu klienta na dialku. V sledovanom obdobi t. j. 2016-2019 iba jedna
spolo¢nost’ uviedla, Ze vyuziva VO svojej Cinnosti FinTech inovacie a aplikuje ich
vV obchodnom vzt'ahu s klientom, napr. tvarova a hlasova biometria.

H. Spétna informacia 0 plneni zaverov 1.kola NHR

Cielom poslednej otazky dotaznikového prieskumu bolo zistit, aké kroky boli
Zo strany inStitucii uskuto€nené po 1. kole NHR. Institicie uviedli, Ze aktualizovali program
vlastnej c¢innosti spolo¢nosti V suvislosti S0 zmenou legislativy, revidovali podrobnejsie
rizikové faktory, ststredili sa na zlepSenie organizacie a obsahu AML Skoleni (do tohto rdmca
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spada aj zavedenie e-learningovej aplikacie arozsirenie moznosti foriem Skoleni), kladli
zvySeny doraz na kvalitu pri poskytovani informacii v hlaseniach NOO a sofistikované
vyuzivanie IT systému na efektivne zistovanie NOO.

Institucie d’alej uviedli, ze kladli vel’ky doraz na preverenie najrizikovejsich atributov
v ramci ich klientskeho portfélia. ZvySeny doraz na rizikové atributy identifikované v NHR
boli premietnuté najmé do detailnejSie pristupu Vv ramci procesu KYC review klientov. Boli
zavedené nové moderné IT aplika¢né vybavenia v oblasti monitoringu, kontrol, ohlasovania
NOO, KYC onboardingu a KYC review procesov s cielom zjednodusit’ a zefektivnit AML
riadenie. Iba v 1 pripade spolo¢nost’ uviedla, Ze vzhl'adom na Strukturu klientov spolo¢nosti
anizke percento vyskytu rizikovych faktorov u svojich klientov, spolo¢nost’ neaplikovala
dodato¢né opatrenia v oblasti AML zo zaverov 1. kola NHR.

4.1 Zhrnutie dotaznikového prieskumu NHR 2

Tato Cast’ hodnotenia rizik bola zaloZena najmé na odpovediach oslovenych institacit,
ktoré mozno zhrniit’ nasledovne:

- sektor vykazuje dobré teoretické znalosti 0 AML/CFT prevencii; (¢iselné ohodnotenie 1-
2,5) na jednej strane reflektuje znalosti zamestnancov AML/CFT, ale zaroven na druhe;j
strane zohladiiuje urc¢ité nedostatky najmi Vv oblasti kategorizacie klientov, zistovania
kone¢nych wuzivatelov vyhod, monitorovania PEP asankcionovanych osdb, resp.
posudzovania obchodov),

- inStiticie maju vypracované pravidld na riadenie rizik, ktoré identifikuji, hodnotia
a prijimajl opatrenia na ich zmiernenie, a to na zéklade rizikovo orientovaného pristupu
podla § 20a AML zékona; institicie najcastejsie rozliSuju mieru rizika ML/FT v troch
urovniach (nizka, Standardnd, vysoka); klasifikacia klienta z pohl'adu rizika do uvedenych
urovni je zavisld od jednotlivych mier rizika v zakladnych rizikovych kategoriach,
ktorymi st riziko krajiny, riziko klienta a riziko produktu,

- inStitacie maji upraveny prehl’ad foriem NOO podla predmetu ¢innosti povinnej osoby,

- inStitacie maju AML monitorovacie systémy (manudlny/automatizovany podla velkosti
institacie) s cielom identifikovat’ NOO,

- jedna spolo¢nost’ Vv dotaznikovom prieskume uviedli, ze zacali pouzivat biometricka
verifikaciu totoZnosti na overenie identity klienta,

- vysSia rizikovost klienta/produktu podliecha zvySenej starostlivosti (frekvencia
monitoringu, rozsah),

- urlend osoba ma presne zadefinované prdva a povinnosti Vv organizacnej Strukture
spolocnosti, ako aj organizaéné a materidlne zabezpecCenie pre nezdvisly vykon svojej
funkcie,

- inStitdcie maji okrem programu vlastnej ¢innosti aj iné vnatorné predpisy ako napr.
Eticky koédex, alebo Pravidla pre nahlasovanie mozného porusenia internych a externych
pravidiel, Insider policy, Zasady prechddzania konfliktu zdujmov, resp. Compliance
manual, v ktorych su upravené podmienky bezithonnosti zamestnancov,
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-V hodnotenom obdobi oslovené institlicie nezaznamenali Ziadne podozrenie zo spachania
umyselného trestného ¢inu majetkovej povahy zamestnancami. Dve spolocnosti vSak
V hodnotenom obdobi zaznamenali 2 poruSenia Vv oblasti konfliktu zaujmov,

- Vvsektore na zaklade dotaznika neboli identifikované zvySené rizikd spojené
s financovanim terorizmu, identifikaciou 0s6b ktoré moézu mat’ vzt'ah na financovanie
terorizmu, ktoré udrziavaji vzt'ah s osobami, ktor¢ sidlia v zénach vojnovych konfliktov,

- sektor nezaznamenal narast rizika spojeny S poskytovanim virtualnych aktiv.

5. U€innost’ monitorovania a ohlasovania NOO

Najviac (cca 95%) z celkového poc¢tu ohlasenych NOO aj vtomto hodnotiacom
obdobi eviduje FSJ prave od bank, v ktorych sa ststreduje najvacsi objem finan¢nych
prostriedkov a s tym stivisiace mnozstvo obchodnych operacii. Doterajsie skusenosti FSJ, ako
aj skusenosti bank preukazujl, ze najvacSia snaha smerujuca K zneuZitiu povinnych osob
na mozni ML/FT je zo strany potenciondlnych pachatelov upriamend opat na produkty
a sluzby poskytované bankami. Dynamika vyvoja prijatych hlaseni 0 NOO v rokoch 2016 —
2019 bola nasledovna:

3850 - 3297

3300 -
2750 - 2636 2505 2576

2200 - NOO celkom
1650 -

1100 -
550 -

M sektor KT

52 15 10 11

2016 2017 2018 2019

Z uvedeného poctu vsetkych hlaseni v hodnotenom obdobi (r. 2016-2019) prijala FSJ
v sektore kapitalového trhu spolu 88 hlaseni 0 NOO, ato od spravcovskych spolo¢nosti 54
hlaseni, centralneho depozitara 8 hlaseni a od obchodnikov S cennymi papiermi 16 hlaseni.
Oproti predchadzajucemu hodnotiacemu obdobu (2010-2015), kedy FSJ v sektore cennych
papierov prijala spolu 221 hlaseni 0 NOO, bol zaznamenany vyrazny pokles hlaseni NOO.
Uvedené bolo ¢iasto¢ne ovplyvnené skutocnost'ou, ze NHR 1 bolo vykonavané za obdobie az
Siestich rokov ado sektora cennych papierov boli navySe zaradené aj dochodkové
spravcovskeé spolocnosti.

Z celkového poctu prijatych hldseni 0 NOO v sektore kapitalového trhu bolo do
komplexného informac¢ného systému FSJ (databazy) zalozenych pre pripadné d’alSie vyuZitie
62 informacii. Po doslednej analyze prijatych hlaseni 0 NOO, spracovani a néaslednom
vyhodnoteni, s oh'adom na zistené skuto¢nosti, ktoré boli relevantné pre konkrétne subjekty,
FSJ poskytla narodnej krimindlnej agentire 8 informacii, finan¢nej sprave 11 informacii,
zahrani¢nym FIU 5 informécii, KR PZ a OR PZ 2 informacie.
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Ohlasené operacie sa spravidla tykali: vkladov v hotovosti v neobvykle vysokej sume
(cca nad 200 000 eur) spravidla na pobocke materskej banky alebo na poste za i¢elom nakupu
podielovych listov; vkladov anaslednych vyberov vysokych sim Vv kraitkom casovom
horizonte anaslednych opitovnych vkladov; bezodplatného prevodu akcii medzi dvomi
pravnickymi osobami; vydania akcii emitentom, ktorym bola schrankova ready-mady
spolo¢nost’ alebo spoloc¢nost’ so sidlom v off shore krajine; cenné papiere boli v zhode
prevadzané bez finanéného vysporiadania DWP — delivery without payment na subjekt
so sidlom v sankcionovanej krajine a pod.

Castokrét boli hlasené situacie, kedy klient podal Ziadost’ 0 vydanie podielovych listov
Vo vyssej sume (100 000 Eur), ktord bola prevedena z uctu vedeného v komercnej banke na
ucet podielového fondu. Z uvedenych hldaseni v§ak nebolo zrejmé, 7 akého dovodu bola dana
operacia vyhodnotend ako neobvykla, ani to, ¢ a aku starostlivost’ Vo vzt’ahu ku klientovi
povinnd osoba vykonala (zistovanie povodu finanénych prostriedkov, konecnych uzivatel'ov

vyhod, atd’.).
Nedostatky vyplyvajuce z hldseni 0 NOO:

- nie je dosledne vykonavana starostlivost’ vo vzt'ahu ku klientovi,

- pri posudzovani obchodov sa nekladie doéraz na zistovanie povodu finanénych
prostriedkov na vstupe do finan¢ného systému,

- neobvyklost’ hlaseni je orientovana na vystup finanénych prostriedkov z finanéného
systému (odkupy, ukoncenie obchodného vzt'ahu),

- Casty dovod pre stanovanie neobvyklosti je ndkup podielovych listov fondov V urcitej
sume (napr. nad 150 000 eur),

- klientom, pri ktorych existuje vysoké riziko ML je umoZnené opakovane investovat do
podielovych listov; nie je zisteny povod finan¢nych prostriedkov,

- napriek rizikovému profilu klienta inStiticia v obchodnom vztahu pokracuje nad’alej
a tohto klienta ohlasi po kazdom zrealizovanom obchode,

- pri hlaseniach 0 NOO absentuju informécie 0 vykonanej zakladnej starostlivosti,

- neposudzovanie konkrétnych obchodov klienta pocas trvania mandatnej zmluvy
S emitentom, ohldsenie neStandardného nakladania s prostriedkami po ukonceni
mandatnej zmluvy,

- celkové nizka kvalita ohlasovania NOO, ako aj zdznamov 0 posudzovani obchodnych
operacii.

Vo vSeobecnosti z analyzy hlaseni NOO vyplynulo, Ze inStiticie nezistovali povod
finan¢nych prostriedkov na vstupe do finan¢ného systému, tento vstup ,,moznych®
nelegalnych zdrojov umoznili anasledne ho ohlasili, resp. ohlésili az vystup financnych
prostriedkov z tohto systému.
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6. Vysledky dohPadu (prehlad slabych a silnych stranok dohPadu)

Délezita ulohu v prevencii a Vv boji proti ML/FT plni funkcia kontroly dodrziavania
pravnych predpisov Vv danej oblasti. Integrovany vykon dohladu nad institiciami Vv sektore
kapitalového trhu uskutociiuje NBS, ako aj FSJ. Zakladnym vychodiskom pre vykonavanie
kontrolnej ¢innosti bol predovsetkym ro¢ny plan kontrol, pri spracovani ktorého boli vyuzité
poznatky z konkrétneho vyvoja Vv oblasti ochrany pred ML/FT apoznatky ziskané
predchadzajiicou dohliadacou c¢innostou. Takisto boli vyuzité aj vysledky spoluprace
s ostatnymi organmi dohl'adu, ktorej ucelom bola vymena informacii a odovzdanie
konkrétnych poznatkov vyuziteI'nych v ramci vykonu kontroly (dohl'adu), jej zefektivnenie,
ako aj zamedzenie duplicity pri jednotlivych dohl'adoch povinnych osob.

NBS vykonava:

1. komplexny dohl'ad - dohl'ad nad celkovou ¢innost'ou spolo¢nosti, podrobny, analyticky,

2. tematicky dohlad - dohl'ad nad vybranou ¢innostou spolo¢nosti (napr. investi¢né sluzby,
AML),

3. dosledovaci dohl'ad - kontrola prijatych opatreni Kk nedostatkom zistenym pri
komplexnom, resp. tematickom dohl'ade.

Predmetom dohl'adov NBS V sektore cennych papierov bolo dodrziavanie ZKI, ZCPIS
aVvramci uskuto¢nenych komplexnych dohladov aj dodrZiavanie AML zikona a inych
vSeobecne zavédznych pravnych predpisov, ktoré sa vztahuji na dohliadany subjekt alebo na
jeho ¢innosti.

NBS v ramci rizikovo orientovaného dohl'adu vypracovala Pokyn veducej oddelenia
dohl'adu nad trhom cennych papierov adodchodkovym sporenim pre oblast ochrany
legalizacie vynosov Ztrestnej cinnosti apred financovanim terorizmu u obchodnika
s cennymi papiermi, ktory nadobudol u¢innost’ 1.6.2018 a ktory upravuje charakteristiky
pristupu Kk vykonu dohl'adu nad bojom proti legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti
a financovaniu terorizmu, zaloZené¢ho na hodnoteni rizik, a kroky pri vykonavani dohl'adu na
zaklade rizika, ako sa vyzaduje v Clanku 48 ods. 10 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2015/849 z20. maja 2015 o predchadzani vyuzivania finanéného systému na udely
prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a zruuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES.

V hodnotenom obdobi v rokoch 2016 - 2019 bolo v oblasti kolektivneho investovania
vykonanych spolu 9 tematickych dohladov. V oblasti AML v sledovanom obdobi neboli
identifikované Ziadne zistenia a nedostatky.

V hodnotenom obdobi v rokoch 2016- 2019 bolo v oblasti trhu cennych papierov
vykonanych spolu 19 dohl'adov ztoho 5 komplexnych, 14 tematickych a1 dosledovaci
dohl'ad. V oblasti AML v sledovanom obdobi boli V sektore obchodnikov S cennymi
papiermi identifikované nasledovné nedostatky a zistenia: mnevymenovanie urcenej osoby
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a zastupcu urcenej osoby zodpovednej za oblast’ prania Spinavych perazi, nedodrianie
harmonogramu Skoleni pre zamestnancov, oneskorené nahlasovanie NOQO. nedostatocne
Vypracované a aktualizované vnutorné predpisy.

FSJ vykondva komplexny dohl'ad nad dodrziavanim AML povinnosti. Rizikovo-
orientovany pristup K vykonaniu kontroly je upraveny v ¢l. 2.1 Prikazu Riaditel'a FSJ] NAKA
¢. 126/2018 av Metodickom usmerneni k postupu kontroly plnenia povinnosti povinnych
0sdb vyplyvajicich zo AML zékona prislusnikmi PZ oddelenia kontroly povinnych oséb FSJ
NAKA ¢. 34/2018.

V stlade s AML zakonom a planom kontrol boli zo strany FSJ v priebehu rokov 2016
az 2019 v institaciach v sektore cennych papierov vykonané celkovo tri kontroly, ato u
obchodnikov s cennymi papiermi.

Kontrola FSJ bola zamerand na plnenie a dodrziavanie povinnosti vyplyvajtcich
povinnej osobe najmd z AML zakona, konkrétne § 20 — vypracovanie a aktualizacia programu
vlastnej Cinnosti zameranej proti legalizécii a financovaniu terorizmu, § 10 az12 -
vykonavanie starostlivosti povinnej osoby VO vzt'ahu Ku klientovi, § 14 az 18 — postup pri
zistovani, posudzovani, odmietnuti obchodu, zdrzani aohlasovani NOO, dodrziavani
povinnosti mlc¢anlivosti, iné porusenia ustanoveni zakona zistené pri kontrole povinnej osoby.

NajcastejSimi nedostatkami zistenymi pri vykone kontroly boli nevypracované
obligatorne naleZitosti V programe vlastnej Cinnosti, nezistenie povodu financnych
prostriedkov, resp. kone¢nych uzivatel'ov vyhod a neprijatie primeranych opatreni na zistenie
vlastnickej ariadiacej Struktiry klienta andsledné odmietnutie uzatvorenia obchodného
vztahu, neohlasenie NOO bez zbytoéného odkladu. Dalsie zistené nedostatky sa tykali
nesprdvnej manudlnej Upravy rizika klienta zpohladu AML/CFT, neposudzovania
jednotlivych obchodov, neuchovavania zaznamov 0 posudzovani, ¢i nevykonania zvySenej
starostlivosti, atd’. Niektoré operacie neboli vyhodnotené Vv stilade so zasadou KYC, resp.
vysledky posudzovania neboli odévodnené tak, aby bolo zrejmé, aké tivahy a dovody viedli
ku konstatovaniu, Ze konkrétny obchod je obvykly, resp. neobvykly.

V jednom pripade bolo zistené, ze obchodnik S cennymi papiermi vykonaval platobné
sluzby, ktoré nesuviseli SO spravou cennych papierov klienta ana ich vykonavanie nebol
podla zdkona 0 cennych papieroch opravneny (financné prostriedky za udajné obstaranie
cennych papierov boli pripisané z iného uUc¢tu ako uviedol klient bez zjavného ddvodu
a nasledne boli ihned’ prevedené do offshore krajiny na cet tretej osoby).

Z kontrolnej ¢innosti FSJ bolo d’alej zistené, Ze V praktickej ¢innosti Centralneho
depozitara cennych papierov sa vyskytli situdcie, kedy emitenti, ktori nie su regulovanym
subjektom alebo subjektom, ktorého akcie nie su verejne obchodované, poziadali 0 registraciu
emisie dlhovych cennych papierov v pomerne vysokom objeme od 5 mil. Eur do 30 mil. Eur.
Emitentmi boli spravidla zahrani¢né subjekty so sidlom Vv offshore krajinach (a teda ich bolo
mozné z geografického hladiska povazovat' za rizikové z hl'adiska ochrany pred ML/FT)
alebo novozalozené¢ ready made spolocnosti, ktoré mali iba tzv. virtualne sidla v SR
(schrankové spolocnosti). Pravna forma spolo¢nosti bola zvycajne spolocnost S rucenim
obmedzenym, S minimalnym zakladnym imanim, emitenti realne nevykonavali deklarovanu
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podnikatel'ski ¢innost, ako kone¢ni uzivatelia vyhod figurovali v spolo¢nostiach fyzické
osoby s domicilom mimo uzemia SR, spravidla v krajinach z byvalého Sovietskeho zvizu,
resp. v offshore krajinach.

Majetok spolocnosti aich hospodarska situdcia podla dostupnych zdrojov bola
v nepomere k vyske zaviazkov vyplyvajicich z vydania dlhovych cennych papierov bez
d’alsieho krytia (napr. existencie materskej spolo¢nosti, ktord zriadila dcérsku spolo¢nost’ na
investicné ucely apod.) alebo iného zabezpeCenia zavizkov. Zaroven pravna uprava
umozinovala pomerne jednoduché ukoncenie ¢innosti/likvidaciu bez prevzatia zodpovednosti
konkrétnych osob za neplnenie zadvézkov spolocnosti.

Jednalo sa o stkromné emisie dlhopisov, kedy NBS nevykonava dohlad nad
vydavanim emisii cennych papierov. Zvysené riziko AML spocivalo Vv tom, Ze sa jednalo
o neverejnu ponuku cennych papierov, kde sa nevyZaduje rating ani vyhotovenie
a predloZenie prospektu, ktory by podliehal schvaleniu NBS. Podl'a zisteni FSJ len pri 4
emitentoch predstavovala vySka jednotlivych emisii vydanych dlhopisov vysoky objem
finan¢nych prostriedkov v hodnote spolu cca 96 mil. Eur.

Neobvyklé z hl'adiska ekonomického ucelu emisie bolo, Ze v upisovacich listinadch bol
dohodnuty termin vysporiadania S odkladacou podmienkou az do doby 3 mesiace od
nadobudnutia dlhopisu. Prvonadobtdatel’ sa po majetkovom vysporiadani primarneho tpisu
stal majitel'om dlhopisov este v ¢ase nezaplatenia za nakup dlhopisov, pri¢om pred uplynutim
terminu na zaplatenie finanéného zavizku z primarneho Upisu dohodnutého V upisovacej
listine, prvonadobudatel’ predal tieto dlhopisy inému subjektu so sidlom v Ruskej federacii,
pripadne subjektu, ktorého konatelia a akcionari boli osoby s ob¢ianstvom z Ruskej federacie.
Uprava 3 mesaéného odkladu thrady emisnej ceny dlhopisov nadobudnutych od emitenta (pri
ich vydéavani) bola mimoriadne neobvykla a takyto postup nemal Ziaden zrejmy ekonomicky
zmysel, nakolko beZznou praxou je, Ze uhrada predchadza vydaniu dlhopisov aich
odovzdaniu/pripisaniu prvym majitel'om, pripadne vydanie dlhopisov sa uskutociiuje metdédou
»delivery versus payment* (dodanie dlhopisu voci platbe — finan¢né vyrovnanie/zaplatenie).

Prijaté finan¢né prostriedky z Ruskej federacie boli okamzite po pripisani klientmi
preposielané na iné zahrani¢né Gc¢ty, medzi viacerymi krajinami (Cyprus, Singapur, Taiwan,
Lichtenstajnsko, Estonsko, Velkd Britania, LotySsko, Svajéiarsko, Thajsko, Panama, San
Marino a pod.), transakcie boli smerované do oblasti, kde nemozno predpokladat, ze by tam
mali klienti obchodné zaujmy, o nasvedCovalo tomu, Ze tieto Cinnosti su vykondvané
S ciel’om zahmlit’ skutocny povod finanénych prostriedkov a zneprehl’adnit’ ich toky.

Zuveden¢ho vyplyva dovodny predpoklad, Ze obchodnik Scennymi papiermi
prostrednictvom schémy, ktorou dochadzalo K ,prefinancovaniu prevadzkovych potrieb®
vybranej skupiny klientov a nasledného obchodovania s dlhopismi medzi tzkym okruhom
investorov free delivery (bez finan¢ného vysporiadania), obchadzal zakon a napomohol
k legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti.

Na zaklade vykonanych kontrol v hodnotenom obdobi FSJ v ramci spravneho trestania

zaCala spravne konanie V dvoch pripadoch, Vv ktorych boli vydané rozhodnutia 0 ulozeni
pokuty v celkovej sume 47 000 Eur. Sankcie sa doposial’ ukladali nizSich pasmach s ohladom
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na preventivne pdsobenie a vychovny charakter sankcie, ¢o vSak nemuselo V niektorych
pripadoch byt’ dostato¢ne ucinné a odstrasujuce.

6.1 Dostupnost a vvmdhatelnost administrativanych sankcii

Uprava administrativnych sankcii je obsiahnutd v § 32 - § 34 AML zikona, ako aj
Vv osobitnych prepisoch V oblasti kapitdlového trhu . FSJ za nesplnenie, resp. poruSenie
povinnosti vyplyvajicich z AML zédkona mo6ze ulozit’ povinnej osobe pokutu vV zmysle § 33
AML zakona az do vysky 1.000.000,- eur, resp. pri banke a finan¢nej institacii az do vysky
5.000.000,- eur. FSJ modze ulozit’ aj povinnost zdrzat' sa protipravneho konania alebo
odstranit’ zistené nedostatky. V zmysle ustanovenia § 33a AML zakona FSJ méze pravnickej
osobe alebo podnikatel'ovi popri pokute za spravne delikty uvedené v § 33 ods. 1 a 2 ulozit’ aj
sankciu zverejnenia pravoplatného rozhodnutia 0 ulozeni sankcie.

V zmysle ustanovenia § 34 AML zékona V pripade, Ze povinnd osoba viac ako 12 po
sebe nasledujicich mesiacoch alebo opakovane neplni alebo porusuje povinnosti ustanovené
AML zdkonom, FSJ pod4 podnet na odobratie oprdvnenia na podnikatel'ski alebo inu
samostatnll zarobkovu ¢innost’, orgdnu opravnenému rozhodnut’ podl'a osobitného predpisu.

V pripade, ak NBS zisti poruSenie povinnosti vyplyvajicich z osobitnych zdkonov
alebo vseobecne zaviznych pravnych predpisov vratane AML zédkona, vztahujucich sa na
¢innost’ dohliadanych subjektov, alebo nedostatky v ich ¢innosti, resp. nesplnenie opatreni
ulozenych rozhodnutim NBS, mdze vSetkym dohliadanym subjektom uloZit’ podl’a ustanoveni
pravnych predpisov rozne druhy sankcii, napr. opatrenia na odstrdnenie ana ndpravu
zistenych nedostatkov, pokutu, moéZe nariadit vymenu vrcholového manazmentu alebo
zamestnanca zodpovedného za vykon funkcie dodrziavania predpisov, pozastavit na
vymedzeni dobu avo vymedzenom rozsahu nakladanie s majetkom fondu a vydavanie
cennych papierov fondu, zakizat' alebo pozastavit' distribiciu cennych papierov, nariadit’
skoncenie nepovolenej ¢innosti, obmedzit’ vykon niektorej z povolenych ¢innosti, odobrat’
udelené povolenie, resp. nariadit’ vytvorenie funkcie vnutorného auditu alebo funkcie riadenia
rizik.

Rovnako je mozné zo strany NBS uloZit'" ¢lenovi predstavenstva, ¢lenovi dozornej
rady spravcovskej spolocnosti, prokuristovi spravcovskej spoloc¢nosti alebo vedicemu
pobocky zahrani¢nej spravcovskej spolo¢nosti, alebo zahrani¢ného subjektu kolektivneho
investovania za poruSenie povinnosti, ktoré¢ im vyplyvaju z AML zakona, z inych vSeobecne
zavéaznych pravnych predpisov, z0 stanov, atd’. pokutu podl'a zavaZznosti a povahy porusenia
az do vysky dvandstnasobku mesacného priemeru jeho celkovych vynosov prijatych od
spravcovskej spolo€nosti, od zahrani¢ného subjektu kolektivneho investovania, od
zahrani¢nej  spravcovskej spolocnosti.  Vrcholovému manazmentu, zamestnancovi
zodpovednému za vykon funkcie dodrziavania vnaitorného auditu alebo riadenia rizik alebo
zastupcovi veduceho pobocky mozno ulozit’ pokutu podla zdvaznosti a povahy porusenia az
do vysky 50 % vysSie uvedenej sumy. Takuto osobu, ktord pravoplatnym ulozenim pokuty
prestala byt’ doveryhodnou osobou, musi institicia bezodkladne odvolat’ z funkcie.
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NBS moze ulozit’ ¢lenovi Statutarneho organu alebo ¢lenovi dozornej rady obchodnika
Scennymi papiermi alebo centrdlneho depozitara, vedicemu pobocky zahrani¢ného
obchodnika Scennymi papiermi ajeho zastupcovi, nutenému spravcovi obchodnika
S cennymi papiermi, prokuristovi, zamestnancovi zodpovednému za vykon vnutornej kontroly
alebo veducemu zamestnancovi obchodnika S cennymi papiermi alebo centralneho depozitara
za poruSenie povinnosti, ktoré im vyplyvaji Ztohto zakona alebo zinych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov vratane AML zakona, alebo za poruSenie podmienok alebo
povinnosti ulozenych rozhodnutim vydanym NBS pokutu alebo mu ulozi doc¢asny zékaz a pri
opakovanom zavaznom poruseni trvaly zdkaz vykonéavania funkcie ¢lena riadiaceho orgéanu.

7. Hodnotenie zraniteI’nosti a analyza rizika v jednotlivych institiciach

Vyber podrobne analyzovaného sektoru kapitalového trhu bol podmieneny viacerymi
skuto€nostami ako:

- velkost’ segmentu,

- miera, akej je vystaveny ML/FT hrozbam,

- odhadovany objem spravované¢ho majetku klientov,
- pocet ohlasenych NOO,

- vyznam pre odhalovanie hrozieb,

- zavaznost’ a roznorodost’ tychto hrozieb, a pod.

Z pohl'adu hodnotenia redlneho rizika zranitelnosti V jednotlivych oblastiach
(instituciach) voci legalizacii a financovaniu terorizmu bolo vzmysle uvedeného
identifikované nasledovné skore:

A. V oblasti kolektivneho investovania (spravcovské spolo¢nosti) bolo na zéklade
vstupnych udajov rizikové skore ustalené na arovni 0.58 — stredné, co znamena, Ze riziko
prania Spinavych penazi Vv tejto oblasti je pritomné, avSak v menSom rozsahu ako u bank.
Uvedena oblast’ je vSak dostatoCne zabezpecend vzhladom na skutocnost, Ze produkty
kolektivneho investovania (investicie do podielovych fondov spravovanych spravcovskou
spolo¢nostou) sa realizuju bezhotovostnym spdsobom prostrednictvom bankovych instittcii
(predovsetkym slovenskych bank), resp. hotovostne cez obchodné miesta finanénych
inStitacii, pricom tieto subjekty su povinnymi osobami, ktoré¢ podliehaji poziadavkam AML
zakona a striktnej regulacii. Rozsah investicii prijimanych v hotovosti do podielovych fondov
spravovanych spravcovskou spolo¢nost'ou je vSak zanedbatel'ny.

Rizika obchodov V danej oblasti si obdobné ako Vinych sektoroch, najméi
V bankovnictve. Riziko mozu predstavovat’ transakcie vykonané na tucet inej osoby,
neprehl'adné na seba nadvizujice transakcie, prevody cennych papierov medzi subjektmi
s domicilom v roznych $tatoch, prijimanie prostriedkov od klientov z nestandardnych krajin
aregionov, ako napr. off - shore, v pripade klientov Snejasnou vlastnickou Struktarou,
rizikové, sankcionované krajiny a situdcie, kde je predpoklad, Ze takito klienti maji
k dispozicii vysoké objemy finannych prostriedkov, ktorych povod moéze byt z pohladu
AML problematicky.
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Podielové listy podielovych fondov mozno teda vo vdcsine pripadov povazovat za
produkty so strednym rizikovym stupfiom (beric do tvahy charakter produktu, mozné
transakcie, potencidlnych klientov, distribuéné kanaly a existenciu negativnych dokazov
tykajucich sa ML/FT). Opatrenia vSak musia byt zalozené najmé na rizikovo orientovanom
due diligence nad klientom asledovani neobvyklych operacii prostrednictvom vhodne
kalibrovanych AML scenarov.

V sledovanom obdobi rokov 2016 - 2019 vzrastol objem majetku Vo fondoch
kolektivneho investovania 02,7 mld. Eur, ¢im k 31.decembru 2019 je v UCITS aaj AIF
fondoch zhromazdeny majetok klientov v objeme 9,6 mld. Eur. So zvySenim aktiv vzrastol aj
pocet klientov a aj pocet realizovanych transakcii, ¢o si vyzaduje aj vac¢si doraz klast’ na
proces identifikdcie klienta a sledovanie neobvyklych operacii zo strany spravcovskych
spolo¢nosti. Ako vyplynulo z dotaznikového prieskumu, spravcovské spolo¢nosti uviedli ako
zvySené riziko investicie realizované prostrednictvom nastréenych, zdanlivo bezithonnych
spolo¢nosti SO zahrani¢nou ucastou, uvedenie do omylu pri budovani portfélia a majetkovych
akvizicii Vv suvislosti S prechodom vlastnictva veci pochadzajiicej z trestnej c¢innosti
a zvysSenie poctu klientov. Ako d’alSie riziko sa javi aktudlne zvddzanie novych modernych
metdd a pristupov pri uzatvarani obchodného vztahu, identifikdciu klienta na dialku, ako aj
vznik novych spoloc¢nosti a ich vstup na kapitdlovy trh, o ovplyvnilo zvySenie skore oproti
predchadzajiicemu hodnoteniu vV NHR 17 0,53 na 0,58 .

Vyssie uvedené skuto¢nosti jasne naznacuju, Ze stale je tu nebezpecenstvo spojené
S rastom rizika prania Spinavych penazi a preto je mozné konStatovat’, Ze zranitel'nost’ tohto
sektora je na strednej trovni.

B. V oblasti trhu cennych papierov (obchodnici S cennymi papiermi) bolo na zaklade
vstupnych udajov rizikové skore ustalené na Grovni 0.41 — stredné, ¢o znamena, ze riziko
prania Spinavych penazi Vtejto oblasti je pritomné, avSak VvV menSom rozsahu ako
u spravcovskych spolo¢nosti. Obchodnici S cennymi papiermi st prevazne malé spolo¢nosti
S nizkym poctom klientov, vztahy Snimi su realizované na osobnej baze az uvedeného
dovodu su zamestnanci institicie oboznameni s pomermi Kklientov, ako aj sich finan¢nou
a majetkovou situaciou, rizikovym a investicnym profilom klienta.

Obchodnici s cennymi papiermi realizujii spravidla bezhotovostné operacie, t.j.
akékol'vek financné transakcie aprevody sa realizuju prostrednictvom bankovych uctov
klienta aobchodnika Scennymi papiermi. Z tohto doévodu klient okrem monitoringu
obchodnikom s cennymi papiermi podlieha aj monitoringu banky, resp. finan¢nej institucie,
ktora na prikaz klienta realizuje platby v prospech klientskeho uctu predmetného klienta.

Treba vSak vziat’ do uvahy riziko zavadzania novych modernych metod a pristupov pri
uzatvarani obchodného vzt'ahu, identifikaciu klienta nadialku, ako aj vznik novych
spolo¢nosti a ich vstup na kapitalovy trh.

Ako je uvedené Vv casti 6. u jedného obchodnika S cennymi papiermi bolo zistené, Ze

V suvislosti S0 sikromnymi emisiami, ktorych registraciu zabezpecil u CDCP, umoznil
skupine Klientov so zvySenym rizikovym profilom vytvarat pri obchodovani S cennymi
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papiermi také modely, ktoré je mozné povazovat’ za fazy prania Spinavych penazi sluziace na
zneprehl'adnenie majetkovych transakcii a zastretie nelegalneho pdvodu vynosov z trestnej
¢innosti S cielom prerusit’ moznost' sledovania toku penazi a zahladit' stopy. Z uvedeného
vyplynulo, ze obchodnik S cennymi papiermi prostrednictvom schémy, ktorou dochadzalo
k ,,prefinancovaniu prevadzkovych potrieb vybranej skupiny klientov a nasledného
obchodovania s dlhopismi medzi tzkym okruhom investorov free delivery (bez finanéného
vysporiadania), obchadzal zakon a napomohol k legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti.

Z uvedené¢ho dovodu doslo k zvySeniu skore oproti predchadzajucemu hodnoteniu
vNHR 120,37 na0,41.

C. Pri vykone Cinnosti burzy cennych papierov a centrdlnych depozitarov bolo na
zéklade vstupnych Udajov rizikové skore ustilené na urovni 0,16 — nizke, Co znamena, ze
riziko prania Spinavych penazi V tejto oblasti je pritomné Vv nizkej miere, nakol’ko uvedené
inStitucie vykondvaju svoju ¢innost’ na ¢lenskom principe, ¢o znamend, ze ¢lenmi su banky,
obchodnici S cennymi papiermi, spravcovské spolocnosti ainé financné inStitucie, ktoré
vykonavaju svoju ¢innost’ na zakladne povolenia NBS a st povinnymi osobami podla zdkona
AML.

Ako vsak vyplynulo z dotaznika NHR 2 z pohl'adu CDCP sa pre oblast AML javi ako
rizikové vydavanie dlhopisov, ktoré nie je Ziadnym sposobom obmedzené a rovnako nie je
dohliadané NBS (okrem zakonnych vynimiek). Obmedzenie vydévania dlhopisov plati len pre
fyzické osoby. Akdakol'vek pravnickd osoba moéZe bez obmedzeni vydavat dlhopisy,
v akomkol'vek rozsahu, bez toho aby bola dohliadani. Spravidla aj Vv pripade nezvycajne
vysokych objemoch emisii, zahrani¢nych emitentoch (aj s prepojenim na offshore krajiny), od
vlastnikov s neprehl'adnymi vlastnickou Struktarou a pod. su spravidla vzdy splnené zakonné
poziadavky pre registraciu a vydanie emisie dlhopisov. CDCP v ziadnom pripade nemdze
registraciu_emisie odmietnut’ napr. z dévodu pochybnosti 0 bonite emitenta alebo o ucele
emisie.

Z uvedené¢ho dovodu doslo k zvySeniu skore oproti predchadzajucemu hodnoteniu
vNHR 120,02 na0,16.

7.1 Nadnarodné hodnotenie rizik spracované Europskou komisiou (NNHR-EK)

V zmysle NNHR-EK v suvislosti s institucionalnym investovanim — (cenné papiere,
sprava aktiv a investicie) tato Vv sprave uvadza, ze existuje niekol’ko scenarov, V ktorych sa
pachatelia m6Zzu dopustit’ zneuZivania vo€i investorom alebo finanénym trhom, napriklad
prostrednictvom integracie vynosov, vlastnictvom akcii na skrytie skuto¢ného vlastnictva,
prostrednictvom podvodov alebo zneuzitia trhu, sprostredkovatel'skych uctov, investicii na
oddvodnenie vynosov Z trestnej Cinnosti ako zisk, predikativnych investicnych podvodov
alebo investovanim vynosov pomocou S$pecializovanych finan¢nych sluzieb S vysokou
navratnost’ou vynosov.
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Hrozba financovania terorizmu

Tato hrozba financovania terorizmu by mohla byt vyznamnd, ak sa investuje velké
mnozstvo legdlnych financnych prostriedkov na financovanie terorizmu, ale pokial ide
0 generovanie malych sum na pachanie teroristickych titokov, hrozba financovania terorizmu
nie je pri tomto produkte/sektore vyznamni. Uroveli hrozby sa povaZuje za menej
vyznamnu (aroveri 1).

Hrozba prania $pinavych penazi

Rastuca uloha sprostredkovatelov Vv systémoch prania Spinavych peilazi moze tento
sektor vystavit' takymto hrozbam, hoci na ich realizaciu su potrebné znalosti a odborné
poznatky. Hoci je mozné ziskat' velké mnozstvo finanénych prostriedkov pomocou tohto
procesu, nie je jednoduchy v otazke pristupu, a preto zlo€inecké organizacie nepreferuju tento
druh rizikového scenara. Napriek tomu bolo Vv poslednych rokoch identifikovanych niekol’ko
metdd na presun velkého objemu nezdkonnych finanénych prostriedkov, ktoré pripravili
vel'mi Sikovni sprostredkovatelia:

- klienti kapitdlového trhu skomoditami, ktori uskuto¢iiuji mimoburzové obchody
s futures aswapmi prostrednictvom blrz avyuzivaji nezdkonné prostriedky na
vyrovnanie po uplynuti ich platnosti,

- subezny nakup, prevod apredaj cennych papierov medzi krajinami dvoch zdanlivo
neprepojenych, ale vzdjomne kontrolovanych subjektov,

- klienti na kapitalovom trhu, ktori obchoduju s dlhopismi v mene organizovanych
zlo¢incov, vyuZivaji nezdkonné peniaze na nakup dlhopisov apo predaji tychto
dlhopisov vloZia finan¢né prostriedky do finan¢nych institucii.

V tejto stvislosti sa hrozba prania Spinavych peiazi Vv suvislosti S inStitucionalnym
investovanim povaZuje za vyznamnu (droven 3).

Zranitel’'nost’ voéi financovaniu terorizmu

ZraniteI'nost’ voc€i financovaniu terorizmu V suvislosti S inStituciondlnym investovanim
predstavuje menej vyznamné inherentné riziko. Rézne rizikové faktory, produkty, klienti,
geograficka poloha a sposoby odovzdania v tomto sektore spdsobuju, ze tento produkt/sektor
sa nepreferuje na ucely financovania terorizmu. Pachatelia zvy¢ajne nemajii odborné znalosti
na pristup do tohto sektora, zatial ¢o nizke sumy penazi pouzitych na teroristické utoky
zatraktivnilo iné sektory na ich ucely. Zranitenost’ voci financovaniu terorizmu sa
povaZuje za menej vyznamnu (droven 1).
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ZraniteI'nost prania Spinavych penazi

V postdeni zranitelnosti voci praniu Spinavych penazi v stuvislosti S inStituciondlnym
investovanim EK dospela k tymto zisteniam:

a) vystavenie riziku

Hlavnym faktorom, ktory zmierfiuje vlastné riziko spojené s pranim Spinavych penazi,
je nizka troven transakcii na baze hotovosti, ato napriek skuto¢nosti, ze tento sektor je
vystaveny vysoko rizikovym klientom vratane politicky exponovanych osob, zatial’ ¢o objem
a uroven cezhraniénych transakcii si vysoké. Aby mali pachatelia pristup do tohto sektora,
musia ulozit' peniaze prostrednictvom bankového systému a skrytie nelegalnych penazi
prostrednictvom nepriehladnych Struktur si vyzaduje vysoky stupeii odbornosti. Banky su
preto prvou prekézkou, ktord zmieriiuje vlastné riziko prania Spinavych penazi.

b) povedomie o rizikach

Pri transakciach mimo bankového sektora nie je povedomie 0 rizikach v tomto sektore
vysoké. Dévodom je skuto€nost’, Ze institucie sa zvyc€ajne spoliehaji na banky, Ze pri vstupe
penazi na bankové Géty uplatiiuju CDD a monitorovanie Klientov.

Organy dohl'adu povazuju celkové riziko tohto sektora za mierne vyznamné; rizikovy
profil na Grovni institucii vSak ukazuje, Ze znacna Cast’ institucii je klasifikovana ako menej
vyznamné riziko. Napriek tomu vécSina organov dohladu povaZzuje tento sektor za velmi
vyznamné cezhraniéné riziko. Dalsim kIi¢ovym rizikom, ktorému je tento sektor vystaveny,
je zosuladenie Standardov v oblasti prania $pinavych penazi v domovskych a hostitel'skych
¢lenskych Statoch, ak sa pobocky skupiny nachédzaju v r6znych krajinach.

Podl'a finan¢nych spravodajskych jednotieck je pocet hlaseni 0 podozrivych
transakciach pomerne nizky V porovnani S objemom prislusnych transakcii, pretoze tento
sektor je viac informovany 0 potrebe odhalovania podvodov, ako je zneuzivanie informaécii
v obchodnom styku alebo zneuzivanie trhu, menej 0 podozreniach z prania Spinavych penazi.
Stcasne st prislusné financné transakcie zloZitejSie a podozrivé transakcie mdézu povinné
subjekty pravdepodobne t'azsie odhalit’.

Tento sektor tiez ¢eli vyraznému konfliktu zdujmov medzi obavami z prania Spinavych
penazi a potrebou prildkat’ klientov, z ktorych u niektorych existuje vysoké riziko prania
Spinavych penazi, ako st napr. politicky exponované osoby, klienti z vysokorizikovych krajin
mimo EU aKklienti s vysokymi prijmami. V tomto zmysle skutoénost’, Ze sluzbu poskytuje
sprostredkovatel’, ovplyviiuje uroven zranitel'nosti v stvislosti S pranim Spinavych penazi, ¢im
sa zvySuje zranitelnost’ oproti zranitel'nosti V stvislosti S uverovymi inStitiiciami.

¢) pravny ramec a kontroly

Na inStitucionalne investicie prostrednictvom maklérov sa vztahuji poziadavky
AML/CFT na trovni EU. Kvalita vykonavania tohto pravneho ramca je viak otazna. V oblasti
investicii ma klientsky manazér zaujem na vedeni obchodného vztahu (kvoli odmene/platu),
ato moze viest' K jeho vdc¢sej umiernenosti pri vykonavani povinnej starostlivosti VO vztahu
ku Kklientovi.
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Orgéany dohladu sa domnievaju, ze slabé kontroly obmedzuju efektivnost
nahlasovania podozrivych transakcii a efektivnost’ prebiehajiicich politik a postupov
monitorovania vratane monitorovania transakcii. Naopak, véc¢Sina porusSeni zistenych pri
inSpekciach sa povazovala za menej zavaznu. NajcastejSim zistenim boli slabé kontroly
politicky exponovanych 0sob.

Zaver: Vystavenie sa riziku je svojim charakterom vysoké vzhl'adom na povahu
klientov a velké sumy spojené s transakciami. Inherentné riziko sa vSak zmieriiuje v dosledku
nizkej urovne transakcii na baze hotovosti. Ak investicné sluzby poskytuju ,,makléri,
zraniteI'nost’ voci praniu Spinavych pefiazi je vyssia ako V pripade, ked’ tieto sluzby poskytuju
banky. Nedostatok zdrojov na uplatnenie spol'ahlivych postupov povinnej starostlivosti
vo vzt'ahu ku klientovi a ur€ity konflikt zaujmov pri ziskavani klientov s vysoko rizikovym
profilom prania Spinavych petlazi mézu zvySit' zranitelnost. V tejto sdvislosti sa
zranitePnost’ prania Spinavych penazi Vv sdvislosti S inStituciondlnym investovanim
poskytovanym maklérmi povaZuje za vyznamnu (arovei 3).

8. Identifikované nedostatky Vv sektore kapitalového trhu a navrhy opatreni

Zistené nedostatky stivisia najma s:

- neStandardnymi obchodmi s finanénymi nastrojmi,
- uprednostiiovanim obchodnej politiky pred AML politikou,

- nizkym poc¢tom kontrol zo strany FSJ,
- vySkou uloZenych pokut v ramci vykonu dohladu, ktor4 nie je dostato¢ne odradzujuca,
- s niz§im povedomim 0 ML/FT rizikach pri novovzniknutych subjektoch.

Z vykonaného hodnotenia rizik vyplynulo, ze FSJ nemé dostatok zdrojov (technicka
kapacita, rozpocet, prostriedky) a vySkolenych zamestnancov oddelenia kontroly povinnych
osOb. V sucasnosti sa neumoziuje zamestnancom FSJ ziskat' potrebné zruc¢nosti a aktudlne
vedomosti pre kontrolu dodrZiavania pravnych predpisov zameranych proti ML/FT, nakol'ko
z dovodov pracovnej vytaZenosti anedostatku finan¢nych prostriedkov sa nezucastiuji
potrebnych odbornych seminarov, Skoleni, konferencii, atd. Z dévodu nedostato¢ného
personalneho zabezpecenia FSJ nebolo vykonané potrebné mnozstvo kontrol u povinnych
0sob Vv sektore cennych papierov. NBS v porovnani S FSJ ma v ramci vykonu dohl'adu vacsi
pocet vyskolenych zamestnancov. Zamestnanci maji pre vykon svojej prace zabezpefené
technické prostriedky ako aj moznosti zacastiiovat’ sa odbornych Skoleni v oblasti AML.

NAVRH OPATRENI:

- klast’ doraz na dosledné dodrziavanie legislativy a vykonavanie customer due diligence
pripadne enhanced customer due diligence pri uplatneni zadsady KYC,

- komplexne posudzovat’ obchody a vykondvat’ monitoring transakecii,

- identifikovat’ a riadit’ rizikd spojené S investi€nou stratégiou institlicii najméa Vv suvislosti
s neStandardnymi obchodmi S finanénymi néastrojmi,

- vykondavat’ pravidelne Skolenia, tréningy a seminare zamerané na dodrziavanie AML,
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- zo strany FSJ zvysit’ pocet kontrol,
- ukladat prisnejSie sankcie za poruSenia AML zakona z0 strany NBS ako aj FSJ,
- vyriesit’ otazku persondlneho, materidlneho a technického zabezpecenia FSJ.

Vzhladom Ktomu, ze Centralny depozitair cennych papierov mdze odmietnut
registraciu emisie dlhopisov len ak nie st pre taktto registraciu splnené zdkonné poziadavky,
resp. ak emitent nepreukdze ich splnenie alebo ak emitent nezaplati prislusné poplatky
a Vv ziadnom pripade nemoze registraciu emisie odmietnut’ z dovodu pochybnosti 0 bonite
emitenta alebo o ucele emisie, SR by mala pristpit’ kK zmene prislusnej legislativy tak, aby sa
zamedzilo registracii stkromnych emisii dlhopisov schrankovymi spolo¢nostami, resp.
moznosti CDCP odmietnut’ nestandardnu registraciu dlhopisov.

Prvoradym ciel'om je teda zvySovanie povedomia 0 AML/CFT, osveta, usmernenia
a odporucania pre povinné osoby podla AML zéikona, nakolko kvalita Skoleni, teoreticka
pripravenost’ zamestnancov prichadzajucich do styku s moznou NOO, kvalita technickej
podpory a samotna kvalita NOO definuje kvalitu institacie Vv sektore cennych papierov na
useku prevencie legalizacie a financovania terorizmu.

Vo vSetkych fdzach procesu prania Spinavych penazi zohrdavaju viak kl'ucovi uilohu
predovietkym banky a bankovy systém. Zamestnanci bank, ale aj ostatnych institacii, ktori
prichddzaju do kontaktu s klientmi, by mali byt’ vySkoleni na identifikovanie NOO.

V sektore cennych papierov mozno konStatovat, Ze rizika ML/FT st nizSie ako
v bankach, pokial’ st finanéné prostriedky klientov prijimané, resp. odosielané institicii
vyhradne prostrednictvom bezhotovostnych bankovych prevodov ana tieto su aplikované
Standardné opatrenia tykajice sa prevodov finan¢nych prostriedkov (§ 10, § 12, § 14 zédkona
0 AML). Riziko sa zvysuje vtedy, ak su finan¢né prostriedky transferované z krajin, kde nie je
mozné identifikovat’ ich povod, resp. klienta/ koneénych uzivatel'ov vyhod. Na druhej strane
je potrebné uviest, ze vicSina finan¢nych nastrojov je v nematerializovanej podobe ana
dorulitela, ¢o vyznamne redukuje moZnost’ utajit’ vlastnictvo, ¢o je zpohladu prania
Spinavych penazi vyznamné.

Podstatné je teda jednak eliminovat, aby do systému vstupili nelegalne zdroje, jednak
aby systém samotny nemohol byt zneuZzity na pachanie trestnej ¢innosti. V tejto suvislosti je
potrebné zdoraznit, aby predovsetkym banky abankovy sektor posilnil v oblasti prania
Spinavych penazi cely monitorovaci systém, ktory ma nasledny vplyv aj na oblast’
kapitalového trhu a hlavne stvisi s reputaénym rizikom celého finan¢ného sektora.
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Vyhodnotenie Akéného planu — NHR 1

1. FSJ vykonala kontrolu u vel'mi nizkeho poctu institucii v sektore
CP.

Na zaklade vyhodnotenia NHR 2 mo6zeme konstatovat’, Ze nad’alej pretrvava zo strany
FSJ nedostatocné materidlne, technické a personalne zabezpecenie vykonu kontroly
povinnych 0s6b. V stilade s AML zdkonom a planom kontrol boli zo strany FSJ v priebehu
rokov 2016 az 2019 v institiciach v sektore cennych papierov vykonané celkovo tri kontroly,
a to u obchodnikov s cennymi papiermi.

2. Nedostatocné povedomie 0 ML/FT rizikach a o ich riadeni, resp.
neefektivne napliovanie opatreni V ramci AML
prevencie/nedodrziavanie inak dostato¢nej legislativy.

V oblasti legislativy NBS vydala v sledovanom obdobi 2016-2018 Metodickom
usmerneni Utvaru dohl'adu nad finanénym trhom NBS z 13. maja 2019 &. 6/2019 k ochrane
pred legalizéciou vynosov Z trestnej ¢innosti a ochrane pred financovanim terorizmu V ramci
¢innosti obchodnika S cennymi papiermi, pobocky zahrani¢ného obchodnika s cennymi
papiermi, spravcovskej spolo¢nosti, dochodkovej spravcovskej spoloc¢nosti a doplnkovej
dochodkovej spolo¢nosti a FSJ vydalo pre povinné viacero metodickych usmerneni pre oblast’
AML, ¢im doslo Kk zlepSeniu povedomia o0 ML/FT rizikach v danom sektore. Predmetné
usmernenia su pravidelne zverejiiované na webovej stranke NBS a FSJ.

3. NHR 1- odborna priprava zamestnancov je prevazne formalna
s cielom splnenia povinnosti V zmysle § 20 ods. 3 zakona, Casto
bez praktického vysledku.

Na zaklade analyzy dotaznika NHR2 moZno konStatovat, Ze Vv tejto oblasti povinné
osoby zvysili kvalitu $koleni pre svojich zamestnancov. Zamerali sa najmd na oblasti
:starostlivost’ povinnej osoby VO vztahu Ku klientovi, postup pri zisteni NOO a d’alSie
povinnosti povinnych osdb, interné predpisy povinnej osoby zamerané na oblast’ AML. Obsah
Skoleni bol zamerany na priklady mozného zneuzitia systému S dorazom na vyuZivanie
roznych prikladov a $tadii z praxe a pod.

4. NHR1- nedostatky vyplyvajice z NOO, neddsledne vykonana
starostlivost’  vo vztahu ku klientovi, posudzovanie obchodov,
neobvyklost’ a nizka kvalita hldseni NOO.

Z analyzy hlaseni NOO V sledovanom obdobi 2016-2019 vyplynulo, Ze institlicie
nezistovali povod finanénych prostriedkov na vstupe do finanéného systému, tento vstup
»moznych® nelegalnych zdrojov umoznili anésledne ho ohlasili, resp. ohlasili az vystup
finan¢nych prostriedkov z tohto systému, ¢ize musime konstatovat’, Ze uvedené nedostatky
nad’alej pretrvavaju.
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ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

AMLI/CFT

AML zakon

AMO
Cybercrime
CDD
EHS
EU
FATF
FR SR
FS SR
FSJ

GP SR
HDP
KR PZ
KUFS
KYC
MEKO
MF SR
NES-LP

ML/FT
MO SR
MS SR
MV SR
NBS
NHR

NOO
OECD

OS SR

OR Pz
PPz
Prislusnik PZ
SIS

SR

USP GP SR
VS

V4

WBG

— Opatrenia proti legalizacii vynosov Zz trestnej ¢innosti a financovaniu
terorizmu

— Zékon ¢. 297/2008 Z. z. 0 ochranne pred legalizaciou vynosov z trestnej
¢innosti a 0 ochrane pred financovanim terorizmu a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov V zneni neskorsich predpisov

— Asset Management Office (Urad pre spravu majetku)

— Pocitacova kriminalita

— Povinna starostlivost’ vo vzt'ahu ku klientovi

— Eur6pske hospodarske spolocenstvo

— Eurodpska unia

— Finan¢na ak¢né skupina

— Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky

— Finan¢na sprava Slovenskej republiky

— Financ¢na spravodajské jednotka Prezidia Policajného zboru

— Generalna prokuratira Slovenskej republiky

— Hruby domaci produkt

— Krajské riaditel'stvo Policajného zboru

— Kriminalny urad finan¢nej spravy

— Know Your Customer resp. ,,Poznaj svojho klienta*

— Medzirezortny Expertny koordina¢ny organ pre boj so zlo¢innost'ou

— Ministerstvo financii Slovenskej republiky

—Narodna expertna skupina zamerana na prevenciu a boj proti legalizacii
vynosov Z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu

— Legalizacia vynosov z trestnej ¢innosti a financovanie terorizmu

— Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

— Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

— Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

— Narodna banka Slovenska

—Narodné hodnotenie rizik legalizacie vynosov ztrestnej cinnosti

a financovania terorizmu

— Neobvykla obchodné operacia

— Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

— Ozbrojené sily Slovenskej republiky

— Okresné riaditel'stvo Policajného zboru

— Prezidium Policajného zboru

— Policajt

— Slovenské informacna sluzba

— Slovenska republika

— Urad $pecialnej prokuratiry Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky

— Vojenské spravodajstvo

— zoskupenie krajin tzv. Vysehradskej skupiny (VySehradskej Stvorky):

Ceska republika, Pol'sko, Mad’arsko, Slovenské republika
—World Bank Group
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