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Kto rychlo pomaha, dvakrat pomaha

Sucasna kriza vyvoland pandémiou COVID-19 zasiahla tvrdo azda vSetky ekonomiky sveta.
VynimKkou nie je ani Slovensko, kde sa karanténa podpise pod vyrazny prepad ekonomiky, ¢o
pociti vac¢sina slovenskych domacnosti. Aj ked' je tazké odpovedat na otazku, ako velmi to
domacnosti pocitia, s urcitostou vieme poukazat na pozitivny uc¢inok schvalenych ako aj
rozpracovanych vladnych opatreni. MoZnost odkladu splatok dlhu alebo najomného, ako aj
nahrada prijmu SZCO pri vyraznom vypadku trzieb, sa uz teraz méze vyuZivat. Na druhej
strane, zmiernenie narokov na ziskanie podpory v nezamestnanosti je stale iba vo forme
splnomocniovacieho ustanovenia. Toto opatrenie sa pritom zda byt pomerne ucinné pri
zachrane mnozstva domacnosti s financnymi problémami, spolu s moZnym zvySenim davky
v hmotnej ntdzi na uroven Zivotného minima.

Sucasna situacia vyvolana pandémiou COVID-19 a jej nasledky vyrazne ovplyvnia slovenské
domacnosti. Uplny vypadok alebo ¢iastoéné zniZenie prijmu niektorého z ¢lenov domacnosti na
dlhSie obdobie mo6Ze znamenat, Ze dana domacnost nebude mat financné prostriedky na
nevyhnutné Zivotné potreby. Vplyv vypadku prijmu je este zhorSeny skuto¢nostou, Ze vel'ka
Cast slovenskych domacnosti nema finan¢né rezervy v dostatonom objeme na preklenutie
dlhsej periody bez prijmu (Cupak a kol., 2020). Z tohto dévodu bolo a je nesmierne doleZzité, aby
vlada slovenskej republiky pristapila knevyhnutnym krokom na zmiernenie dopadu
,koronakrizy“ nielen v pripade podnikov, ale aj v pripade domacnosti. Najvyznamnejsie
opatrenia, ktoré sldzia na podporu domacnosti si nasledovné:

e moznost odkladu splatok dlhu a najomného;

e nahrada prijmu SZCO pri vyraznom vypadku trzieb;

e navrh na zmiernenie narokov na ziskanie podpory v nezamestnanosti;

e skratend pracovna doba, alebo , kurzarbeit”;

e prediZenie doby poberania o$etrovného, alebo OCR;

e mozné zvySenie davky v hmotnej nudzi na zivotné minimum, t. j. 210,20 €.

Na vycislenie mozného dopadu tychto opatreni na finan¢nu situaciu slovenskych domacnosti
sme vyuzili adaje zo Zistovania o finan¢nej situacii a spotrebe domacnosti (Household finance
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and Consumption Survey, HFCS'). Predpokladame, Ze dana domacnost’ je v riziku, ak jej prijmy
a uspory nebudu pocas 9-mesac¢ného obdobia od vypuknutia krizy (teda do konca roka 2020)
dostato¢né na pokrytie nevyhnutnych zZivotnych nakladov. Naklady na nevyhnutné Zivotné
potreby su pre ucely tohto komentara suctom 1,5-nasobku Zivotného minima pre vSetkych
¢lenov domacnosti, ndkladov na splatky uverov a vydavkov na nadjomné v pripade rodin, ktoré
byvaju v prenajme (prepocitané na cenovu uroven konca roka 2019 a zohl'adiujtc, ¢i ide o
Bratislavu alebo zvySok Slovenska).

Jednotlivé opatrenia je moZné zohl'adnit’ v r6znej forme. Prvé opatrenie, moznost odkladu
splatok v pripade zadlZenych domacnosti je pomerne priamociare. Pri druhom opatreni, a teda
pri nahrade prijmu pre SZCO predpokladdme najhorsi scenar, teda vypadok trzieb o viac ako
80 % a s tym spojenu nahradu v maximalnej celkovej vySke 540 € a v odhadovanej Cistej vyske
300 € za mesiac. Dalej predpokladame, Ze ak ma rodina dieta vo veku do 11 rokov, jeden
z rodi¢ov ma narok na rozs$irent OCR. Ak je v danej rodine viac dospelych, ktori by prisli
désledkom krizy o pracu, narok na OCR bude mat’ jedna osoba a predpokladame, Ze to bude
osoba s vy$$im prijmom, pricom OCR bude poberat do konca augusta. Dalej predpokladame, Ze
pripadné zmiernenie narokov na ziskanie podpory v nezamestnanosti bude mat’ za nasledok
zvySenie podielu uspesSnych uchadzacov o tito podporu, a to z 30 % na 60 % alebo 90 %. Pri
tomto predpoklade vychadzame zo skutocnosti, Ze aj ked v rokoch 2018 a 2019 sa mierne
zvySoval podiel poberatel'ov davok v nezamestnanosti na celkovom pocte nezamestnanych,
roky bol tento podiel pomerne nizky2. Nakol'’ko rozsah a forma aplikacie jednotlivych opatreni
nie je jednoznacng, na testovanie ich dopadu na finan¢nu situaciu domacnosti sme vytvorili dva
scenare. Prvy, ,Scendr 1“ rata s vyraznejSim dopadom opatreni, kedy sa predpoklada vyssi
podiel l'udi, ktori dant podporu ziskajd. Druhy, ,Scenar 2“ rata s menej vyraznym dopadom,
kedy sa na podporu zo strany Statu kvalifikuje mensi podiel pracujucich. Nastavenie oboch
scenarov uvadza nasledujica tabul’ka.

Tabul'ka 1 Nastavenie scenarov

Opatrenie Scenar 1 Scendr 2
fr(;?;f,l SZCO, ktory dostanu nahradu v pripade vypadku 50 % 30 %

Podiel pracujucich, ktori v pripade straty zamestnania budu

mat’ narok na ziskanie podpory v nezamestnanosti (narast 90 % 60 %
z 30 %)

Podiel pracujicich, ktori by prisli o pracu ale budu sti¢astou 50 % 30 %
»Kurzarbeit”

Podiel mzdy vyplateny v ramci , kurzarbeit” (strop 880 €) 80 % 60 %

t Posledné zistovanie je dostupné z roku 2017. Prijmy sa indexovali na rast prijmov do konca roka 2019 a najmy
sa indexovali rastom najmov do konca roka 2019, aby sa tieto idaje upravili na situaciu ku koncu roka 2019.

2 Zakladnou podmienkou naroku na davku v nezamestnanosti je, aby dany c¢lovek v poslednych $tyroch rokoch
pred zaradenim do evidencie uchddzacov o zamestnanie bol poisteny v nezamestnanosti najmenej dva roky.
V pripade napriklad, Ze sa tdto podmienka zmierni, moze narast podiel UspeSnych uchadzacov o davku
v nezamestnanosti.
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Dopad opatreni na finan¢nu situaciu domacnosti odhadujeme pri predpokladanom naraste
miery nezamestnanosti o0 10 percentudlnych bodov.> Tento nérast sa neprejavi plo$ne
na vSetkych sektoroch ekonomiky, ale podl'a predpokladanej citlivosti jednotlivych sektorov
na sucasnu situaciu, pricom sme vychadzali z prepadu trZieb v jednotlivych sektoroch za marec
2020 ako aj z réznych finanénych ukazovatel'ov za jednotlivé sektory.* V citlivych sektoroch
a pri SZCO sa zvysi miera nezamestnanosti o 22 p. b. a v stredne citlivych sektoroch o 11 p. b.
V pripade malo citlivych sektorov nepredpokladdme zvysSenie nezamestnanosti v dosledku
krizy. To, nakolko su l'udia ohrozeni stratou zamestnania, zavisi popri sektore aforme
pracovného pomeru aj od inych demografickych vlastnosti. Vy$Siemu riziku straty zamestnania
¢elia najmi l'udia sniZ$im prijmom aludia sniZ$im vzdelanim.> V pripade tych ¢lenov
domacnosti, ktoré nepridu o svoje zamestnanie, predpokladame pokles prijmov o 5 % (napr.
v d6sledku zniZenie variabilnej zlozky mzdy).

Tabul'ka 2: Odhadovany dopad opatreni na finan¢nu situaciu domacnosti

V percentualnych bodoch z celkového poctu domacnosti Scenar 1 Scenar 2
Narast podielu domacnosti v riziku bez 43 43
opatreni ! ’
ZniZenie vd'aka odkladu splatok * -1,6 -1,6

Y g Znizenie vd'aka odkladu najomného -0,1 -0,1
(]
— O
T v
> © Znizenie vd’aka nahrade prijmu pre SZCO -0,2 -0,1
S a
wvn ©
ZniZenie vd'aka programu ,kurzarbeit” -0,9 -0,3
@ Znizenie vd'aka vy$$im narokom na podporu -0,9 -0,4
. $ .8 vnezamestnanosti
-
S5 ‘é ZniZenie vd’'aka vyssej davke v hmotnej nudzi -0,8 -0,8
§ S
Narast podielu domacnosti v riziku pri 0,6 1,0

zohl'adneni opatreni
Pozndmky: * zapocitané je aj zniZenie podielu domacnosti, ktoré by neboli schopné pokryt svoje zakladné vydavky
uZz v obdobi pred vypuknutim pandémie. Tento podiel je 6 %, pri moZnosti odkladu splatok klesne na 4,9 %.

3 Tento narast je vyssi ako v pripade aktualizovanej strednodobej predikcie NBS k prvému Stvrtroku 2020, aby sa
zohl'adnila neistota mozného vyvoja domacej aj svetovej ekonomiky a rizika spojené s touto neistotou.

+ Citlivé sektory: | - Ubytovacie a stravovacie sluzby, R - Umenie, zabava a rekreacia

Stredne citlivé sektory: C - Priemyselna vyroba, D - Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu, F -
stavebnictvo, G - Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov, H - Doprava a
skladovanie, ] - informacie a komunikacia, K - finan¢né a poistovacie Cinnosti, L - ¢innosti v oblasti nehnutelnosti,
M - odborné, vedecké a technické Cinnosti, N - administrativne a podporné sluzby, P - vzdelavanie, Q -
Zdravotnictvo a socidlna pomoc, S - ostatné cinnosti, T - Cinnosti doméacnosti ako zamestnavatelov;
nediferencované ¢innosti v domdacnostiach produkujiice tovary a sluzby na vlastné pouzitie, U - Cinnosti
extrateritoridlnych organizicii a zdruZeni

Malo citlivé sektory: A - Pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov, B - Tazba a dobyvanie, E - Dodavka vody;
Cistenie a odvod odpadovych vod, odpady a sluzby odstranovania odpadov, O - Verejna sprava a obrana; povinné
socialne zabezpecenie

5 Tieto predpoklady vychadzaju z logit regresie odhadnutej na individualnych datach z dotaznikového prieskumu
agentury FOCUS pre Dennik N.
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Pri odhade sme vychadzali z modelu, ktory sa pouzil na analyzu zmeny rizikovosti novych tverov domacnostiam
v Sprave o financ¢nej stabilite k maju 2019.

Dopad jednotlivych opatrenti je vycisleny postupne. Vychadza sa zo stavu bez opatreni, teda z najhorSieho mozného
scenara a jednotlivé opatrenia sa postupne ,zapinaju“ a ,vypinaju‘.

Dopad OCR nie je vy¢isleny, nakol’ko predpokladdme trvanie OCR iba do konca augusta. Ak by niekto prisiel o pracu
aj po tomto termine, na finan¢nu situaciu danej domacnosti budi mat vplyv iba ostatné opatrenia.

Zdroj: HFCS, NBS

Ako vidno z Tabul'ky 2, sicasna kriza moZe mat vyrazny dopad na finan¢nu situaciu domacnosti
na Slovensku. Ak by neboli prijaté Ziadne opatrenia, podiel domacnosti s vyraznymi
problémami pokryt nevyhnutné naklady na Zivotné potreby by sa mohol zvysit o vySe 4 p. b.
Na druhej strane, planované alebo prijaté opatrenia vyznamnou mierou zniZuju tento dopad.
Najvyznamnejsi vplyv ma moznost odkladu splatok, aj ked’ je treba poznamenat, Ze tento
odklad mdze pomoct aj domacnostiam, ktoré boli v problémoch uz pred vypuknutim krizy,
a preto tieto vysledky mozu byt skreslené.

Podobne, aj moznost takzvaného kurzarbeitu je pomerne vyznamna. Toto opatrenie, spolu
s prediZenou dobou OCR, navy$e poméha udrziavat aj nezamestnanost’ na nizich arovniach.
V pripade, Ze 50 % pracujucich, ktori by prisli o pracu, budi v programe kurzarbeit, bude narast
nezamestnanosti namiesto predpokladanych 10 iba 5 percentualnych bodov. Plati navyse, Ze
vplyv moZného zjednoduSenia ziskat podporu v nezamestnanosti ako aj zvySenie davok
v hmotnej nudzi je takisto vyznamny, ato voboch scendroch. Aj ked je pomerne tazké
predpovedat presni mieru narastu nezamestnanosti, faktom ostava, Ze s narastom je nutné
pocitat. Za niekol'’ko tyzdinov, po uplynuti vypovednych lehdét, za¢nt pribidat nezamestnani,
pricom koniec rastu je otazny. Ako sa bude vyvijat zahrani¢ny dopyt? V akom stave ostane
hotelierstvo a sluzby, priemysel a stavebnictvo na Slovensku po prvej vine? Pride a ak ano kedy
druh4 vlna krizy? Mnoho otazok, na ktoré zatial' nikto nevie odpovedat. Co viak vieme je, Ze
treba urobit ¢o najviac na podporu domacnosti v tejto situacii a minimalne je nutné dotiahnut
uZz existujlce navrhy a opatrenia do ispesSnej implementacie.
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