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Rast cien elektriny znizuje zavislost alternativnych zdrojov
od Statnej podpory a zvysuje atraktivnost ich rozvoja

V stcCasnosti sa zalternativnych zdrojov na Slovensku vyraba Stvrtina elektriny. Schéma Statnej
podpory obnovitel'nych zdrojov energie je zaloZena najma na povinnom vykupe vyrobenej elektriny od
vyrobcov a doplateni rozdielu medzi niZSou trhovou cenou a $tatom stanovenou pevnou cenou pre
vyrobcov. Naklady podpory st prenesené na koncovych spotrebitel'ov, ked’ v Gcte za elektrinu platia aj
tarifu za prevadzku systému. Rozdiel medzi Statnou podporou a prenesenymi ndkladmi podpory na
koncovych spotrebitel'ov ovplyviiuje hospodarenie verejného sektora. Historicky nizke ceny elektriny
a vysoka uroven garantovanych pevnych cien spésobovali, Ze systém generoval pomerne vyznamny
dopyt na podporu. V priemere bol podporny systém deficitny a akumuloval dlh. Pri aktualnom vyvoji
cien elektriny vS§ak mdZe schéma vytvarat vysoké prebytky. Je to pozitivny faktor pre verejné financie,
ale vznika aj priestor pre zniZenie tarify v actoch za elektrinu. To by mohlo spomalit’ inflaciu.

ZvySovanie podielu alternativnych zdrojov energie je motivované potrebou zniZovat
emisie sklenikovych plynov, diverzifikaciou mixu zdrojov energie a obmedzovania zavislosti od
nestalych trhov s fosilnymi palivami:. V roku 2020 sa obnovitel'né zdroje energie (OZE) podielali na
energetickej spotrebe2 v EU 22%. Ciel, ktory si stanovila tinia ete v roku 2009 (20%) prekonala o 2 p.b.
Slovensko malo v tomto smere nizsSie ambicie, rovnako vSak zavazok prekonalos, ked’ na konci dekady
dosiahlo podiel 17% (graf 1). Zakladny ukazovatel ma esSte tri komponenty - podiel na spotrebe energie
v doprave, spotrebe elektriny a spotrebe energie na ohrev a chladenie. Spotreba samotnej elektrickej
energie na Slovensku je zabezpecena z alternativnych zdrojov pribliZne jednou $tvrtinou.

K plneniu medzinarodnych zavazkov prispieva aj systém podpory OZE¢ ktory na Slovensku
funguje od roku 2009. Do istej miery sa aj vd'aka tomu zvysil podiel vyroby elektriny z alternativnych
zdrojov. V stucasnosti pokryva OZE asi 25% celkovej domacej vyroby elektrickej energie (graf 2).

! Autor si je vedomi, Ze aj s vyuzivanim alternativnych zdrojov energie st spojené urcité negativne environmentalne aspekty.
Pre Ucel a ciel komentara sa vsak tejto stranke nevenuje.

2 Energeticka spotreba zahftia koncovu spotrebu energie v doprave, elektrickej energie a energie pouzitej na vykurovanie a
chladenie, straty v prenosovej sistave a vlastni spotrebu vyrobcami energie.

3 Slovensko malo individudlny ciel podielu OZE minimalne 14%. Prekonanie ciel'u s hodnotou 17,35% predchadzala metodicka
uprava - zapocitanie odhadu spotreby tuhej biomasy v domacnostiach (drevo), ¢o malo vplyv na rast podielu medzi rokmi
2018 a 2019. Odvratenou stranou mince tohto vyvoja je, Ze spalovanie biomasy na vyrobu tepla vdomacnostiach zhorsuje
kvalitu ovzdusia a je zdrojom sklenikovych plynov.

4 Zakon ¢.309/2009 Z. z. o podpore obnovitel'nych zdrojov energie a vysoko i¢cinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Analytické komentare nie su oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuju nazory analytikov tseku meny, Statistiky
a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajiiceho stihlasu, aviak s uvedenim zdroja ,Analytici UMS". Ak nie je uvedené inak, éasové
rady su sezénne ocistené pouzitim vlastnych sezénnych modelov.
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Graf 1 Podiel obnovitel'nej energie na hrubej Graf 2 Podiel elektriny vyrobenej z OZE
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Systém podpory OZEs funguje prostrednictvom vykupu elektriny pri garantovanej pevnej
cene. Stat cenovym rozhodnutime zarucuje vyrobcom cenu, za ktoru sa bude ich vyrobena elektrina
realizovat”. Na rozdiel od nestabilnej a v nedavnej minulosti nizkej trhovej ceny elektriny, vykup za
regulované ceny zvySuje motivaciu investorov vstupit do schémy. Rozdiel medzi garantovanou pevnou
cenou a (nizSou) cenou na kratkodobom trhu s elektrinou stat zabezpecuje najma uhradenim doplatku
pre OZE.

V sdcasnosti je na Slovensku vramci podpornej schémy evidovany instalovany vykon z
alternativnych zdrojov v objeme 2,3 GWh (zdroj URSO). Najvy$$i podiel, necel tretinu, maji vodné
elektrarne vratane malych elektrarni (graf 3). Za nimi nasledujd s necelou stvrtinou slnec¢né elektrarne.
Vzhl'adom k vysokym investi¢cnym ndkladom (na jednotku produkcie), fotovoltaika ma aj najvyssie
pevne stanovené ceny v cenovych vymeroch, v priemere 261 EUR/MWhe,

Naklady spojené s financovanim doplatku znasaja koncovi spotrebitelia elektriny (domacnosti,
firmy), ktori vo vyuctovani spotreby elektriny platia aj tarifu za prevadzku systému (TPS)s. Hodnotu TPS
(graf 4) urcuje regulac¢ny urad na nasledujuci kalendarny rok. Pri stanoveni vy$ky sa zohl'adiiuje viacero

5 Systém podpory sa vztahuje aj na podporu vysoko ti¢innej kombinovanej vyroby (KVET). Ak sa v texte uvadza podpora OZE,
ma sa tym na mysli aj podpora KVET. Do kategérie KVET patri vyroba energie z fosilnych zdrojov ako je zemny plyn. Ak sa d'alej
v texte uvazuje v kontexte uhlikovej neutrality, maju sa namysli najma vyuzitie zdrojov z kategérie OZE.

6 URSO na z4klade prisluiného zikona o podpore OZE cenovym rozhodnutim rozhodne o navrhu ceny elektriny pre stanovenie
doplatku, o ktoré poZiada regulovany subjekt (vyrobca OZE). V praxi to znamen4, Ze vyrobca poziada URSO o stanovenie pevnej
ceny elektriny pre doplatok vhodnote X EUR/MWh pre urcité vyrobné zariadenie s prislusSnym instalovanym vykonom
adruhom energetického zdroja, z ktorého bude elektrickd energia vyraband. Pevna cena je pre vyrobcu garantovana
v cenovom rozhodnuti na stanovené obdobie, o ktoré Ziadatel poZiada. M6Ze sa jednat o rok alebo aj obdobie niekol'kych rokov.
Pri stanoveni ceny elektriny urad okrem iného zohl'adnuje prevadzkové a investi¢né naklady pri danom druhu obnoviteIného
zdroja, pouZitej technoldgii a inStalovanom vykone. Pre udrZatel'nost prevadzky sa v d'alSom obdobi zohl'adiiuju aj ndklady na
rekonstrukciu a modernizaciu.

7 Vykupca elektriny, aktualne Slovensky plynarensky priemysel je povinny vykupit od OZE elektrinu za vykupnii cenu.
Samotny vyrobca (OZE) si nasledne uplatni narok na doplatok k pevnej cene (rozdiel medzi garantovanou cenou uréenou
uradom a vykipenou cenou) u zuctovatel'a podpory, ktorym je Organizator kratkodobého trhu s elektrinou.

8 Priemerna cena je vypocitana ako priemer individualnych cien v technologickom klastri vaZenych instalovanym vykonom.

9 TPS pozostava z viacerych zloZiek, ako je podpora OZE, podpora hnedouhol'ného banictva prostrednictvom doplatku na
elektrinu vyrobenu v Elektrariiach Novaky (ENO) a odmenu za ¢innost vykupcu elektriny OKTE, a.s.
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faktorove, ktorych akumulacia ma v kone¢nom dosledku nezanedbatel'ny vplyv v platbach za elektrinu.
Vo vyuctovani platili spotrebitelia jednu patinu z celkovych nakladov prave za TPS:.

Graf 3 InStalovany vykon OZE a KVET (MWh) Graf 4 Vyvoj tarify za prevadzku systému,
a priemerny cenovy vymer pre rok 2022 TPS (Eur/MWh)
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V zasade plati, ze vysku tarify nastavuje Stat tak, aby boli pokryté naklady spojené s podporou
OZE. Ak v minulom obdobf vznikli vy$sie vydavky na doplatok, ako bol vynos z TPS, v d'alSom obdobi by
mala byt ,strata“ prefinancovana vyssim vynosom. Strednodobo by mala byt schéma vybilancovana.
V skutoCnosti to v§ak uplne neplati a za doterajsie obdobie v systéme ostava dlh viac ako 200 mil. EUR
(zdroj MF SR).

10 Do vypoctu TPS vstupuji okrem iného faktory, ako je odhad podpory OZE v nasledujicom roku, umorenie historického
deficitu schémy podpory a odhad nakladov podpory hnedého uhlia, ndklady OKTE.

1 Zdroj URSO, Prehodnotenie sposobu uréenia vysky tarify za prevadzku systému (TPS) na roky 2022 az 2025, strana 4. Podiel
TPS sa vztahuje na obdobie relativne nizkych cien elektriny. Pri vyssich cenach by mala jej vaha vo vyuctovani nédkladov za
elektrinu klesat..
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Box Podpora hnedouhol'ného banictva

Sucastou stanovenia hodnoty TPS na nasledujici rok je aj pokrytie predpokladanych nakladov na podporu
hnedouhol'ného banictva na Hornej Nitre>. URSO vo vizbe na to vytvorilo regulaény ramec pre kompenza¢ny
mechanizmus, prostrednictvom ktorého sa vypocitava nahrada nakladov a primerany zisk pre elektrarne. Kedze
ENO vyraba elektrinu z uhlia hornonitrianskych bani, nepriamo je takto zabezpeceny odbyt uhlia v prechodnom
obdobi transformacie priemyslu na Hornej Nitre. V roku 2023 by sa mala tepelna elektraren ENO uzavriet, ¢im by
mal zaniknut aj mechanizmus podpory ENO.

Graf A: Vyroba elektriny podl'a cenovych Graf B: Skuto¢na elektrina vyrobena a dodana ENO (GWh)
rozhodnuti v ENO (GWh) a vyska podpory a priemerna cena odvodena z vysky uznanej podpory
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Historicky dlh podpory OZE je zavizkom $tatu a zvySuje troven verejného dlhu. K zaveru
roka 2021 predstavoval hodnotu 0,2 p.b. HDP. Kazdoro¢na bilancia schémy zaroven vstupuje do
vypoctu salda rozpoctu verejnej spravy®=. V roku 2020, ked’ boli ceny elektriny este relativne nizke, bol
vyS$si tlak na doplatok a schéma vytvorila deficit 0,1 p.b. HDP (graf 5). Cenovy vyvoj v zavere minulého
roka vsSak zvratil doterajsi vyvoj a vysoké vykupné ceny stlacili objem potrebnej dotacnej podpory
vyrazne nadol.

12 Ministerstvo hospodarstva SR vo vSeobecnom hospodarskom zaujme uklada Slovenskym elektrariiam, a.s. povinnost
vyrabat' elektrinu v tepelnej elektrarni Novaky (ENO). Zaroven urcuje, kol'ko GWh elektriny ma ro¢ne vyrobit' a dodat’ do
ststavy. Za vSeobecny hospodarsky zaujem, ktory schvalila vlida SR Uznesenim ¢. 580 z 12. decembra 2018, sa povaZzuje
zabezpecenie bezpecnosti dodavok elektriny v uzlovej oblasti Bystricany po dobu ukoncenia projektu zvySenia vykonu
elektrizatnej sustavy, najneskor vSak do roku 2023.

13V analyze sa venujeme prednostne OZE, ale vydavky a prijmy st ovplyvnené aj podporou ENO. Vplyv tejto schémy na celkovu
bilanciu v§ak vnimame relativne zanedbatel'ny. Okrem toho, v roku 2024 by mala tato podpora zaniknut.
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Graf 5 Bilancia podpory OZE, KVET a ENO (% Graf 6 Struktdra efektivneho cenového vymeru
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Trhova cena elektriny do roku 2020 dokdazala pokryt neceld tretinu garantovanej ceny.
Efektivny cenovy vymer (ECV), ktorym zohl'adiiujeme priemer individualnych cenovych rozhodnuti
vazeny vyplatenym doplatkom vyrobcom OZE, sa podl'a vlastnych prepoctov pohyboval v rozmedzi 120
az 140 Eur/MWh (graf 6). Trhova cena len cCiastoCne pokryla cenové vymery azvySok bol kryty
doplatkom. Za predpokladu, Ze by ceny elektriny ostali aj nadalej nizke, vychodiskom pre
vybilancovanie schémy by malo byt zvysSenie TPS.

Dynamicky vyvoj ceny elektriny od druhého polroka 2021 (graf 7) zredukovali doplatok
atym znizil naklady na financovanie podpory OZE. Dosahovanie prebytkovej bilancie moéze
prispiet ku konsolidacii verejnych financii a znizit tlak na rozpoctovy deficit. Viac ako polovica
ECV bola kryta z vy$Sieho vynosu trhovej ceny elektriny. V kone¢nom zuctovani sa schéma dostala do
prebytku 0,16% HDP (graf 4). Pri aktudlnom cenovom vyvoji, ktory sa zaroven premieta do vyssich cien
terminovanych kontraktov pre dodavku elektriny v strednodobom horizonte (graf 8), je
pravdepodobné, Ze sa dopyt na doplatok bude nad’alej znizovat, resp. ostane vyrazne nizsi v porovnani
s obdobim s relativne nizkymi cenami energii. Vplyv trhovej ceny elektriny by tak mohol mat
dominantny vplyv v ECVs. Strednodobo mozno ocakavat, Ze podpore alternativnych zdrojov nebude
nutné poskytovat vyznamnu dotacnd podporu.

14 0d roku 2022 plati novy rezim podpory OZE, kedy sa zniZovala vyska doplatku pre urcitd kategériu vyrobcov pri su¢asnom
prediZeni podpory. Zmena by mala mat’ za nasledok zniZenie ECV ¢o pri nezmenenej trhovej cene elektriny by malo viest
k poklesu vydavkov na doplatok.

15 Dodato¢nym faktorom, ktory by sa mal priaznivo prejavit na bilancii schémy, je novy rezim podpory OZE. Od roku 2022 sa
znizoval cenovy vymer pre urditi kategériu vyrobcov pri si¢asnom predieni podpory. Zmena by mala mat’ za nasledok
dodato¢né zniZenie ECV.
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Graf 7 Cena elektriny na kratkodobom trhu Graf 8 Terminované kontrakty na slovensku
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Mechanizmus podpory by strednodobo mohol zmiernit tlak na rast cenovej hladiny.
Pokles odhadovanych vydavkov na podporu OZE, postupné splatenie historického dlhu a zanik podpory
hnedouhol'ného banictva by sa mohlo premietnut’ aj na nizsej regulovanej TPS. To by ale zniZilo prijmy
schémy a zredukovalo bilan¢ny prebytok.

Pakovy efekt spolu so sukromnymi investiciami moéZze zvysit objem investicii do
energetiky a tym urychlit transformaciu smerom k nizko uhlikovej ekonomike a do istej miery
posilnit' energeticki bezpecnost a odolnost voci potencidlnym $Sokom na trhoch s fosilnymi
palivami. Vysoké ceny elektriny a stale sa zlepSujuce technolégie zvySuja atraktivnost odvetvia pre
nové investicie. Podpornym impulzov by mali byt aj zdroje z Planu obnovy a odolnosti, kapitalové
granty z Modernizacného fondu sprostredkované Environmentilnym fondom a Strukturalne
a investi¢né fondy EU.

Marian Labaj
analytici@nbs.sk
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