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Trh prace: Nie je kriza ako kriza

Medzi sticasnou krizou vyvolanou novym koronavirusom a predchadzajicou globalnou krizou,
ktora sa zacala na finan¢nom trhu, st podstatné rozdiely. Prejavuju sa aj v sposobe, ako na krizu
reaguje trh prace. Tento analyticky komentar porovnava ddéleZitost r6znych kanalov, cez ktoré
sa trh prace prispdsobuje krizovému vyvoju. Pri financ¢nej krize na vyvoj na trhu prace posobil
najma pokles dopytu zo zahranicia, ktory sa sekundarne prejavil aj v prepade domaceho
dopytuy, aj prostrednictvom samotného vyvoja na trhu prace. Prepad zahrani¢ného aj domaceho
dopytu ohrozuje nasu ekonomiku aj v koronakrize. Ale podstatne délezitejsiu ulohu ako pred
desiatimi rokmi zohrava utlmenie ponuky na trhu prace. Nevyhnutné preventivne opatrenia
proti Sireniu pandémie obmedzujui mobilitu a zhromazd'ovanie os6b, teda aj na pracovisku, ¢im
znizuju dostupnost zamestnancov najmd v cinnostiach neumozZnujucich pracu z domu.
Odhadujeme, Ze pocas kronakrizy zaporny Sok v ponuke prace prehlbuje medziro¢ny pokles
odpracovanych hodin o -3,4 p. b. v priemere za rok 2020 (takmer 1/3 z celkového poklesu) a
pracovnej sily o -0,8 p. b. (2/3 z celkového prepadu). Vyznamnym rizikom je, Ze utlmenie
ponuky naberie na zotrvacnosti a bude mat trvalejsi vplyv na vykonnost ekonomiky. V takejto
situdcii su potrebné opatrenia na podporu firemnej likvidity, dopytu a udrZzanie zamestnanosti,
ktoré ulahcia opatovné zvySenie ponuky pracovnej sily po potlateni pandémie. Prijatie
ucinnych opatreni, zameranych na zmiernenie nielen dopytového, ale aj ponukového Soku,
umozni udrzat pracovné navyky a vazby medzi zamestnavatel'mi a zamestnancami, pripadne
ul'ahc¢enie prechodu zamestnancov do menej zasiahnutych odvetvi.

Analyticky komentar sa bliZSie zameriava na trh prace, na jeho dopytovu aj ponukovu
stranu, v ¢ase hospodarskych kriz. Na porovnanie s prebiehajiucou krizou vyvolanou
pandémiou ochorenia COVID-19, ktord na Slovensko prisla vroku 2020, sa ako vhodny
kandidat javi predchadzajica recesia globalnych rozmerov, ktora vychadzala z financnej
krizy a v slovenskej ekonomike sa prejavila v roku 2009. UZ na zaklade rozdielnych pricin
poslednych dvoch zaznamenanych kriz: problémov na zahrani¢nom finanénom trhu resp.
nakazlivého ochorenia, ktoré sa rychlo stalo aj domacim problémom, moZno ocakavat rozdiely
v charaktere danych kriz. Tieto rozdiely je potrebné mat na pamati pri navrhu opatreni
arieSeni, ako krizu zvladnut' a vratit ekonomiku spat’ do rovnovahy blizko jej potencialu.

Pocas kriz dochadza k poklesu dopytu po praci. Dopyt po praci predstavuje mnozstvo
zamestnanych alebo odpracovanych hodin, ktoré firmy pozaduju. Na grafe 1 vlavo je vidiet
rozdiel vo vyvoji poCtu zamestnanych a odpracovanych hodin v krizovych obdobiach.

Analytické komentare nie st oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentujui nazory analytikov
tiseku meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajiiceho sthlasu, av$ak s uvedenim
zdroja ,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady st sezénne oéistené pouZitim vlastnych sezénnych
modelov.
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Graf 1 Trh prace: dopyt zodpovedajuci po¢tu zamestnanych a odpracovanym hodinam (medziro¢né zmeny
v %) a ponuka tvorena pracovnou silou (mil. osdéb)
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Zdroj: Strednodoba prognéza NBS P3Q-2020 a vlastné vypocty

Poznamka: Skokové zniZenie v roku 2011 je vysledkom menSieho poctu os6b trvale byvajicich na Slovensku zisteného pri
s¢itani obyvatel'stva.

Pocas financ¢nej Krizy najprv zacali klesat odpracované hodiny dosahujice najvacsi
medziro¢ny prepad uz v 3. kvartali roku 2009 o0 3,4 % aaz o Stvrtrok neskoér aj pocty
zamestnanych, ktoré vo 4. kvartali najvyraznejSie poklesli podobnou mierou 3,6 %, Co
predstavuje priblizne 82 tis. 0s6b. Prejavila sa urcita nepruznost na trhu prace spésobena
napriklad vypovednou lehotou, ale aj zvySena neistota buddceho ekonomického vyvoja, pri
ktorej firmy najprv skracovali pracovnd dobu asnaZili sa udrzat si kvalifikovanych
zamestnancov, aZ pri d'alSom zhorSovani hospodarskej situacie pristapili aj k preptstaniu.

Naopak v opacnej faze cyklu dochadzalo k rychlejSiemu oZiveniu odpracovanych hodin
v porovnani s po¢tom zamestnanych. Toto potvrdzuje hypotézu o dévodoch preferovania

zmeny pracovnej doby pred Upravou poctu pracovnikov firmami. Je zrejme tazSie opat najst
vhodnych pracovnikov, preto bolo nutné najprv predlZovat pracovnu dobu.

Pocas krizy COVID-19 bol prepad odpracovanych hodin omnoho vyraznejsi aj
v porovnani s poklesom zamestnanosti. Pod prepad odpracovanych hodin az 017,0 %
v porovnani s poklesom poctu zamestnanych o 2,3 % (56 tis.) v 2. kvartali roku 2020 sa
podpisali okrem snahy udrzat si zaskolenych pracovnikov aj vladne opatrenia na udrzanie
zamestnanosti pri skratenom pracovnom case, ktoré zmiernia negativne vplyvy na
kipyschopnost domacnosti a zaroveii obmedzia zhromazZdovanie os6b na pracoviskach
v ramci prevencie Sirenia koronavirusu. Skuto¢ny vplyv krizy na dopyt po praci je zretel'nejSie
pozorovatel'ny v odpracovanych hodinach, ktoré budeme d’alej analyzovat.

Nutnost socidlneho odstupu negativne vplyva aj na ponuku prace. Ponuka prace
predstavuje I'udi tvoriacich pracovnu silu so zaujmom pracovat a schopnostou nastupit do
zamestnania. Ponuku ovplyviiuje tieZ vel'’kost populdcie, jej vekova Struktira a zdravotny stav,
pocas mimoriadnych okolnosti ako napriklad pandémia aj technické moznosti vykonavat pracu
alebo cestovat do zamestnania pri dodrzani nevyhnutnych preventivnych opatreni. Pri
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vysokom vyskyte infekénych ochoreni na ochotu I'udi pracovat negativne vplyvaji obavy o
svoje zdravie i zdravie blizkych oséb kvoli riziku nakazy, ale aj nutnost’ postarat sa o od nich
zavislé osoby napriklad pocas uzatvorenia materskych a zakladnych $kol.

Pracovna sila s prichodom finan¢nej krizy na Slovensko vroku 2009 zaznamenala
pokles len v 1. kvartali o 13 tis. 0os6b oproti predchadzajicemu Stvrtroku, ¢o vidno na pravej
Casti grafu 1.

V nasledujucich obdobiach zacala pracovna sila znova rast vplyvom pozitivneho
demografického vyvoja. V roku 2016 sa demograficky vyvoj otocil a v pracovnej sile prevlada
klesajuci trend.

Vplyv pandémie nového koronavirusu sa pravdepodobne prejavil uz v 1. stvrtroku
2020, ked’ doslo k medzikvartalnemu poklesu pracovnej sily o 15 tis. 0s6b, ku ktorému sa
v nasledujicom stvrtroku pridalo este d’alSich 17 tisic. Celkovy vyrazny prepad pracovnej sily
zatial' o 32 tis. nabada zohl'adnit’ v analyze aj ponuku na trhu prace.

Na hlbSiu analyzu trhu prace aporovnanie dvoch Kkrizovych epizéd sme pouZili
ekonometricky model so Styrmi ukazovateI'mi: pocet odpracovanych hodin v celej
ekonomike, deflator HDP ako indikator cenového vyvoja, realne kompenzacie na hodinu
(nominalne kompenzacie upravené deflitorom HDP) a pracovna sila (ekonomicky aktivne
obyvatel'stvo, narodny koncept). Zo Stvrtrocnych rastov uvedenych premennych a ich
zadefinovanych reakcii na Styri druhy Sokov pomocou znamienkovych restrikcii bol zostaveny
bayesovsky Struktirny vektorovo-autoregresny model:, ktory sliZi na dekompoziciu
nahodnych vykyvov premennych na prispevky jednotlivych Sokov. Prispevky Sokov umozZnuju
porovnat priciny vyvoja trhu prace pocas globalnej recesie a koronakrizy.

Soky v modeli maju dopytovy alebo ponukovy charakter, mozu vznikat' priamo na trhu
prace alebo mimo neho a st definované unikatnymi kombinaciami smeru odozvy jednotlivych
modelovych premennych:

1. Dopytovy Sok - vznikajuci mimo trhu prace: napriklad expanzivna menova alebo
fiSkalna politika. Narast dopytu zvySuje zamestnanost resp. odpracované hodiny
ainflaciu. Reakcie redlnych miezd a ponuky prace nie si dané znamienkovymi
reStrikciami, moZno ich vy¢itat z funkcif odoziev na Soky. Redlne hodinové kompenzacie
klesaju vplyvom rastu cien, nominalne kompenzacie su teda menej pruzné ako inflacia.
Ponuka prace sa mierne zvysi.

2. Sok v produktivite - 3ok ponukového charakteru vznikajici mimo trhu prace:
napriklad zavedenie novej efektivnejSej technoldgie, ale aj vSeobecnd zmena
v schopnosti ekonomiky transformovat vstupy na vystupy v dosledku napriklad zlyhani
na trhoch. V désledku vyssej produktivity prace, napriklad, sa zvySuje dopyt po praci
odrdzajuci sa v ndraste odpracovanych hodin aj redlnych kompenzacii. NiZsie
jednotkové naklady pri vyssej produktivite umoznuju pokles inflacie. Reakcia ponuky
prace neobmedzovana znamienkovymi restrikciami je podl'a funkcie odozvy na Sok do
produktivity nulova.

3. Sok do vyjednavacej pozicie zamestnancov - ponukovy $ok vznikajtici na trhu prace:
napriklad posilnenie vyjednavacej pozicie zamestnancov alebo zvySenie socialnych

t Tabul'ka so znamienkovymi restrikciami a grafy s ukdZkou funkcii odoziev na Soky su uvedené v prilohe.
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benefitov. V désledku vysSej ceny prace klesa dopyt po praci a poCet odpracovanych
hodin, rastie inflacia aj realne hodinové kompenzacie. SilnejSia pozicia zamestnancov
zvySuje aj ponuku pracovnej sily.

4. Sok vponuke prace - 3ok ponukovej povahy vznikajici na trhu prace: napriklad
zvySenie miery participacie obyvatel'stva, narast poctu obyvatel'ov v produktivnom
veku v dosledku demografického vyvoja alebo imigracie, zvySenie sklonu pracovat na
ukor vol'ného casu. ZvySena ponuka prace sa prejavi v naraste pracovne;j sily, ul'ahCuje
zamestnavanie a zvySuje poCet odpracovanych hodin, zdroven zniZuje cenu prace,
realne kompenzacie a inflaciu.

Hlavnym vystupom nasej analyzy je odhad toho, ktoré zo Sokov v akej miere prispeli
k pozorovanym hodnotam premennych popisujucich vyvoj na trhu prace. Na grafe 2
analyzujeme pocet odpracovanych hodin predstavujucich dopyt po praci a vyvoj pracovnej sily
reprezentujucej ponuku na trhu prace. Porovnavame obdobia v rozmedzi roka pred
vypuknutim a troch nasledujucich rokov tykajiuce sa dvoch najvacSich naposledy
zaznamenanych ekonomickych kriz: globalnej recesie vyvolanej finan¢nou krizou (roky 2008 -
2011) a krizy sp6sobenej pandémiou COVID-19 (roky 2019 - 2022).

Pokles odpracovanych hodin a nasledna absencia ich rastu pocas globalnej recesie boli
zapriCinené najma negativnym dopytovym Sokom a v omnoho mensej miere aj zapornym
Sokom do produktivity. Pocet odpracovanych hodin cez globalnu recesiu medziro¢ne klesal od
jej vypuknutia v 1. Stvrtroku 2009 vyvolaného finan¢nou krizou suvisle pocas 5 kvartalov
s maximalnou mierou poklesu 3,46 % po 3 Stvrtrokoch. Nasledne aZ do konca roku 2010 dopyt
po praci nerastol, k jeho prechodnému oZiveniu pred druhou (dlhovou) vinou krizy doslo az
v roku 2011. Pri slabej domdcej aj zahrani¢nej spotrebe firmy potrebovali menej pracovnikov.
Pri poklese produkcie sa zniZil vykon pripadajici na jedného zamestnanca, ¢o bolo d’'alSim
dovodom straty zaujmu firiem o pracujucich.

Prepad dopytu po praci v case globalnej recesie zmiernoval pozitivny Sok v ponuke
pracovnej sily ana zaciatku Kkrizy aj oslabenie vyjednavacej pozicie zamestnancov
prejavujuce sa v negativnom Soku do redlnych kompenzacii na hodinu. Znamena to, Ze na
druhej strane boli firmy motivované prijimat zamestnancov, ktori boli lacnejsi vd'aka vyssej
dostupnosti pracovnej sily a niz§im poZiadavkam na mzdy, ale nie dost na to, aby to prevazilo
vplyv slabého dopytu po ich produkcii. Dany faktor bol rozhodujtci aj pri oZiveni dopytu po
praci v roku 2011, ktoré bolo timené negativnym Sokom v pracovnej sile. Po roku 2011 sa
dostupnost pracovnej sily zhorsila a firmy najimali I'udi hlavne z dévodu, Ze boli lacnejsi pri
pomalSom raste miezd.
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Graf 2 Hlavné faktory urcujiice dopyt a ponuku na trhu prace v krizovych obdobiach (medziro¢né zmeny
v % a prispevky v p. b.)
Odpracované hodiny (dopyt) Pracovna sila (ponuka)
Globalna recesia

15 A 2.5 +
10 - 2.0 A
1.5 4
1.0 A
0.5 4
0.0 A
-10 -
-0.5 A
-15 A -1.0 -
-20 - -1.5 -
- N MmO T 4 N M T 4 NM T A N M < — NN AN A NMm S N M
U U U U U g O o oo oo oo o=« e i i o i o i o i o N o i o S o S o S © s © S«
0 0V OV 0V A DA RDHO O O O = A A — MW OV 0V 0V DA O O OO A = =
O O OO0 O OO0 O dd o A o oA o o O OO0 0000 O d o o 34 oA oA o -
O O OO O OO O OO0 O o0 o o o o O O OO0 OO0 O 00O O o0 o o o
NN NANANNANCANSNNSANN NN ANAANNANNNNNSCNANAN
= \/ychodiskové podmienky s Ponuka prace = \/ychodiskové podmienky mmmmm Ponuka prace
Mzdové vyjedndvania mmmmm Produktivita Mzdové vyjednévania mmmmm Produktivita
s Dopyt == Odpracované hodiny mm Dopyt e Pracovna sila
7
Kriza COVID
15 - 2.5 1
10 - 2.0 A
1.5 4
5_
- - 1.0 4
0 =
0.5 A
-5 -
0.0 -~
-10 -
-0.5 A
-15 A -1.0 -
-20 - -1.5 -
- N MM T A NM YT 4 NM S AN M < 4 N M AN MY A NmMmS 4N M S
O U U U g U U oo oo oU o o oo oo i o i o i o il = Ml « i« S « SR © B © R © I = I = i = I«
O 0000000 dd - =AW N OO0 00000 -d -+ ddNANNA
D T T > B s I s I s A o B N I N B N I o I S\ I SV o e T > s s I s A o B o I o B o N I SV A o\ I SV N
O OO 0O 0O OO0 OO0 0O o0 o0 o o o O O 0O 0O 0000 OO0 OO0 o0 o o o
NN NANANNANCANNQNNSANAN NN ANANAANAAANNNNNCNAQA

Zdroj: Strednodoba prognéza NBS P3Q-2020 a vlastné vypocty

Poznamka: Historicka dekompozicia vyvoja ukazovatel'ov na prispevky identifikovanych struktirnych Sokov je prezentovana
v medziro¢nej forme pomocou kizavej akumulacie za $tyri §tvrtroky pre l'ah$iu interpretovatelnost. Okrem stochastickych
Sokov vplyvaju na vyvoj endogénnych premennych aj pociatocné podmienky a exogénne premenné zahrnuté do polozky s
oznacenim Vychodiskové podmienky.

Pokles odpracovanych hodin pocas pandemickej krizy by mal byt na rozdiel od globalnej
recesie zapricineny nielen negativnym dopytovym Sokom, ktory je navySe podla
poslednych odhadov mierne intenzivnejsi (avsak kratsi), ale aj vyraznejSim zapornym
Sokom do produktivity a negativhym (teda opacnym) Sokom do ponuky pracovnej sily.
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Pocas COVID krizy bol prepad odpracovanych hodin vyrazne prudsi a rychlejsi, ked’ dosiahol
maximum 18,12 % uZ po 2 Stvrtrokoch od vypuknutia pandémie v 1. kvartali 2020. Po poklese
trvajucom rovnako ako v globalnej recesii 5 kvartalov sa vSak v progn6ze NBS zo septembra
2020 ocakava rychlejSie oZivenie dopytu po praci hned od polovice nasledujiuceho roka na
rozdiel od rok trvajicej stagnacie nasledujtcej po obdobi prepadu v predchadzajucej krize.
Predpokladom naplnenia scenara oZzivenia je podpora ekonomiky v€asnymi a ufinnymi
opatreniami hospodarskej politiky a vynajdenie vakciny na imunizaciu proti ochoreniu COVID-
19.

Poziciu firiem pri zamestnavani staZuje obmedzena ponuka pracovnej sily suvisiaca
s neochotou alebo nemoznostou pracovat za komplikovanych podmienok Siriacej sa
nakazy. Pri nasledujuicom ocakavanom ozZiveni podobne ako pocas globalnej recesie by mala
zohravat ulohu slabsia pozicia zamestnancov v mzdovych vyjednavaniach. Pri dynamickejSom
pociatotnom nabehu ozZivenia sa na rozdiel od krizy zroku 2009 priddava aj posobenie
pozitivneho Soku do produktivity a ponuky prace. Vys$sia dostupnost’ pracovnej sily, jej vacsia
produktivita a nizke mzdy by mali oZivit' zdujem firiem o zvySovanie poctu zamestnancov.

Najvacsou mierou k zniZeniu ponuky prace v ¢ase globalnej recesie prispel zaporny Sok
vrealnych kompenzaciach odrazajuci zhorSenie vyjednavacej pozicie zamestnancov.
Pracovnd sila pri nastupe globalnej recesie medziro¢ne najprv stagnovala a po prechodnom
raste vroku 2010 sa vyraznejSie prepadla az vroku 2011. Okrem zhorSenia vyjednavacej
pozicie posobil aj negativny dopytovy Sok a maly prispevok mal aj negativny Sok v produktivite.
Jedine pozitivny Sok v ponuke prace spomaloval pokles pracovnej sily a rozhodujtcu tlohu
zohral aj pri jej prechodnom naraste v roku 2010. V nasledujicom roku naopak pdésobil uz
negativne na ponuku pracovnej sily spolu so vSetkymi ostatnymi Sokmi.

Rozdiely vo faktoroch urcujucich vyvoj ponuky prace v ¢ase koronakrizy oproti globalnej
recesii su podobné ako vo vysSSie popisanom pripade odpracovanych hodin: mierne
intenzivnejsi negativny dopytovy Sok (avsak s krat$im trvanim) a Sok do produktivity.
Ponuku prace znizZuje aj relativne miernejsi, zato vsak dlhsi, zaporny Sok vo vyjednavacej pozicii
zamestnancov a najmai negativny Sok v pracovnej sile, ktory bol pocas globalnej recesie
naopak pozitivny.

Slaby dopyt po produkcii firiem, ich nizka produktivita a v menSej miere aj nizke mzdy
zapric¢inuju pokles zaujmu l'udi ponukat svoju pracu zamestnavatelom. Na rozdiel od
globalnej recesie sa v horSom vyvoji ponuky prace pocas pandémie vyrazne prejavuje aj
zniZzena ochota aschopnost obyvatelov pracovat v nebezpecnejsich podmienkach
s prisnejSimi preventivnymi opatreniami.

Podl'a predikcie NBS zo septembra 2020 by mal pokles pracovnej sily pretrvavat az do polovice
nasledujiceho roka a po prechodnej stabilizacii by mala pracovna sila uzZ miernejsie opat klesat
aj v roku 2022.

Prechodna stabilizacia ponuky prace by mala byt umoZnena odznenim negativnych Sokov do
dopytu aj produktivity a miernym pozitivhym Sokom v pracovnej sile v strede roka 2021.
Znamena to, Ze pri predpokladanom zvlddnuti pandémie a oZiveni produktivity aj
obmedzeného dopytu po vyrobkoch a sluzbach sa zaujem l'udi pracovat opat zvysi.
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Nasledujtiice zhorsovanie ponuky prace v budiicnosti by mohlo byt vysledkom rastiiceho
negativneho Soku do realnych hodinovych kompenzacii odrazajiuceho oslabovanie
pozicie zamestnancov na trhu prace. Ponuku prace by strednodobo mala teda brzdit' zniZena
motivacia zamestnancov pracovat za niZSie realne mzdy, ktoré budu timené slabSou poziciou
pracovnikov v mzdovych vyjedndvaniach so zamestnavatelmi pri vy$Sej miere
nezamestnanosti.

KI'icovou vyzvou pre tvorbu politik je, aby vel'’ké negativne, ale docasné ponukové Soky
v Case pandemickej Krizy nenabrali na zotrvacnosti a netlmili vyvoj na trhu prace aj
vrokoch po krize. Ktomu by mohlo dojst, keby sa narusili vazby medzi zamestnancami
a zamestnavatel'mi sp6sobom, kvoli ktorému by sa mnohi zamestnanci trvalo dostali mimo trh
prace. Pokrizovy vyvoj by potom vyraznejSie zaostaval za predkrizovymi ocakdvaniami.
Docasné opatrenia zamerané na udrZanie pracovnych miest, podporu likvidity firiem a dopytu
v ekonomike mézu takémuto vyvoju zabranit. Zmierneniu poklesu ponuky prace by mohlo
pomodct aj vyuZivanie moznosti pracovat relativne bezpecne eSte pocas trvania pandémie,
napriklad praca z domu, zavedenie a dodrZziavanie opatreni proti Sireniu nakazy pri ceste do
prace alebo na pracovisku. V pripade dlhSieho trvania pandémie ponuku prace méze zvysit
ul'ahCenie rekvalifikacie a prechodu zamestnancov najma z odvetvia sluzieb do menej
zasiahnutych odvetvi.

Milan Gylanik
analytici@nbs.sk
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Priloha

Znamienkové restrikcie slaziace na identifikaciu Strukturalnych Sokov

Dopytovy Sok v Sok do vyjednavacej | Sokv
Sok produktivite pozicie ponuke
zamestnancov prace
Odpracované hodiny + + - +
Deflator HDP + - + -
Redlne kompenzdcie na hodinu + + -
Pracovnd sila + +

Poznamka: Restrikcie su aplikované na obdobie vzniku Sokov.

Funkcie odoziev na $ok v produktivite $kalovany tak, aby zodpovedal narastu medzistvrtrocnej dynamiky
realnych hodinovych kompenzacii o 1 p. b. v momente jeho vzniku (v p. b.)
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Zdroj: vlastné vypocty
Poznamka: Obdobia na vodorovnej osi zodpovedaju Stvrtrokom.

Trh préce: Nie je kriza ako kriza | Analyticky komentar &. 92 | 6. novembra 2020 | © Analytici UMS



