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MedziroCné mierne zhorsSenie deficitu
Slovensko aj vlani hospodarilo s vyraznym, no niz$im nez oc¢akavanym, schodkom verejnych financii.
Situdcia sa v porovnani s predoslym rokom nezlepsila a konsolidacia tak nad’alej ostdva nevyhnutna pre
udrZatel'né verejné financie.
e Deficit verejnych financii dosiahol v roku 2024 troveii 5,3 % HDP, v porovnani s predoslym
rokom ide o zhorSenie 0,1 p. b.
e Na prijmovd stranku rozpoctu priaznivo posobili konsolida¢né opatrenia.
e Oproti rozpoctu skoncil schodok na nizSej trovni, najma vd'aka nizSiemu plneniu na spotrebe
Statu a niz$im vlastnym investiciam.
e Vysledny deficit bol napokon mensi, neZ predpokladali inStiticie monitorujice vyvoj rozpoctu,
no verejny dlh narastol na aroven 59,3 % HDP.

Vyvoj deficitu a dlhu v roku 2024 v krajinach EU

Rozpoctova bilancia krajin Eurépskej uinie sa v roku 2024 medziro¢ne mierne zlepsila. Priemerny
deficit EU klesol na 3,2 % HDP, ¢o predstavuje pokles o 0,3 percentudlneho bodu. Zhorsenie
hospodarenia zaznamenalo 15 ¢lenskych krajin, zatial’ ¢o v ostatnych doslo k zlepSeniu. Najvacsi deficit
v pomere k HDP nad’alej vykazuje Rumunsko, nasledované Pol'skom a Francizskom. Slovensko si
mierne pohorsilo oproti minulému roku, s deficitom -5,3 % HDP zostava medzi najviac deficitnymi
krajinami EU. Prebytkové hospodarenie vykazalo celkovo $est $tatov. {rsko, Cyprus a Dansko sa
dokonca dostali nad trovei Stvorpercentného prebytku.

Graf 1 Hospodarenie krajin EU za rok 2024 a zmena oproti 2023 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat, NBS vlastné vypocty

Rychle komentdre nie si oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuji nazory analytikov useku menovej politiky
a bankovych obchodov (UMB). Sirenie je povolené bez predchadzajticeho stihlasu, aviak s uvedenim zdroja ,Analytici UMB*. Ak nie je uvedené
inak, ¢asové rady su sezénne ocistené pouzitim vlastnych sezéonnych modelov.
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Verejny dlh krajin EU sa v roku 2024 zvysil vo viésSine ¢lenskych $tatov. Narast zaznamenalo 16
krajin, pricom najvyraznejsi rast zadlZenia evidujeme v Rumunsku a Pol'sku. Maastrichtskd hranicu 60
% HDP stale prekracuje 12 krajin vratane najzadlZenejsich - Grécka, Talianska a Francizska. Slovensko
dosiahlo verejny dlh na urovni 59,3 % HDP, ¢im sa tesne udrzalo pod referen¢nou hranicou. V ramci
krajin s najniz$im zadlZenim si svoje pozicie udrzali Estonsko, Bulharsko a Luxembursko.

Graf 2 Vyska dlhu krajin EU v roku 2024 a zmena oproti 2023 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat, NBS vlastné vypocty
Vyvoj verejnych financii v roku 2024 na Slovensku

Verejny sektor uplynuly rok hospodaril s deficitom 5,3 % HDP. Medziro¢ne sa rozpoc¢tova bilancia
mierne zhorsila (graf 3). Prijaté prijmové opatrenia na rok 20241 anizSia potreba vydavkov na
energokompenzacie, sa pouzili na financovanie dodato¢nych vydavkov (graf 4). Ide najma o socialne
vydavky, platy zamestnancov vo verejnom sektore a spotrebu tovarov a sluzieb verejného sektora.
Deficit presahuje referen¢ny limit 3% stanoveny pravidlami EU a Slovensko tak zotrvava v procedtre
nadmerného deficituz.

1 Najma zvySenie bankového odvodu, zdravotnych odvodov, dane z tabaku a presmerovanie Casti socialnych odvodov z II
piliera do Socialnej poistovne.

2 V praxi to znamen4, Ze Slovensko musi prijat konkrétne opatrenia, aby znizilo deficit pod 3 % HDP. Eur6pska komisia hodnoti
dodrziavanie planu ozdravenia verejnych financii a v pripade potreby prijima prislusné opatrenia v zmysle pravidiel Paktu
stability a rastu EU.
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Graf 3 Porovnanie rozpoctovanej bilancie so skuto¢nostou  Graf4 Medziro¢na zmena bilancie
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V porovnani s rozpoctom bol skuto¢ny deficit niZsi o 0,7 p. b. K vyvoju prispel najma lepsi vynos
nedanovych prijmov a trzieb za poskytované verejné sluzby (napr. miestne poplatky). Pozitivny vyvoj
nedanovych prijmov ovplyvnili aj vyssie dividendy zo Statnych podnikov a tirokové prijmy z tirocenia
naakumulovanych rezerv, ktoré bolo ovplyvnené (z hl'adiska prijmov) priaznivejSimi podmienkami na
finan¢nych trhoch. Danové prijmy sa po ocCisteni o vplyv poistného plateného Statom vyvijali v stilade
s rozpoctom. Mierne zaostavanie vyberu DPH a spotrebnych dani bolo kompenzované vyvojom v inych
prijmovych polozkach (graf5).

Vyssie vykazané prijaté uroky z bankovych vkladov presiahli predpokladané prijmy Statu.
Zaroven naklady na obsluhu verejného dlhu (platené troky) boli takmer v stlade s rozpo¢tom. Cisty
vplyv platenych drokov (platené iroky minus prijaté) tak priaznivo pdsobil na vysledok hospodarenia
rozpoctu.

VyssSie peniazné socialne vydavky, najméa dochodky, zhorsovali bilanciu. Najvacsia odchylka oproti
rozpoctu bola v predcasnych starobnych déchodkoch. Vyssie boli aj vydavky na klasické starobné
dochodky a to nad ramec 13. déchodkov, na ktoré bola v rozpocte vytvorena rezervas. Naklady rodinne;j
politiky sa najvyraznejSie odchylili od rozpoctu pri rodicovskej davke. Tu sa ale prekryvali 2 faktory.
V rozpotte boli podhodnotené vydavky na klasicki rodi¢ovski davku, aviak efekt prediZenia naroku na
rodicovskd davku z dévodu neprijatia dietata do materskej Skoly bol nadhodnoteny.

Dodatocné vydavky si vyziadali aj mzdové opatrenia prijaté pocas roka ako jednorazové
prispevky pre vybrané skupiny zamestnancov verejnej spravy. Cielom bolo najma zabranenie
masivnemu odchodu skisenych prislusnikov silovych zloziek (policajti, vojaci, colnici) do vysluhovych
dochodkov audrzanie kvalitnych pedagdégov v mestach svysokymi zZivotnymi nakladmi alebo
oblastiach naro¢nych na vyucbu.

3 13.db6chodok bol upraveny zo socialnej davky vyplacanej zo Statneho rozpoc¢tu na Standardny déchodok penzijného systému
s dosahom na zvySenie vydavok Socialnej poistovne. Z rezervy boli pokryté tieto ndklady v objeme 0,8 md. EUR.
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Vyssie naklady na energopomoc financované z domacich zdrojov mali taktieZ negativny vplyv.
Rezerva vytvorena v rozpocte sa plne spotrebovala avSak na krytie skuto¢nych nakladov nestacila.
Vyska nepokrytych nakladov sa premietla v dodatotnom vplyve na deficit.

VysSie Cerpanie eurofondov vyvolalo dodatocné vydavky, na ktorych Krytie sa vSak zdroje
v rozpoéte nasli. Vztahy s rozpo¢tom EU vplyvali na vysledok celkovo len malo. Je to viak vysledok
dvoch protichodne pdsobiacich vplyvov. Na jednej strane Slovensko zaplatilo niZsie odvody do rozpoctu
EU. Rezerva, ktord bola na tdto poloZku vytvorena v objeme presahujiicom 200 mil. EUR, nebola
vycerpana. Na druhej strane prijmy z EU v podobe vy$sieho ¢erpania eurofondov (viac v &asti venovanej
prijmom z EU) vyvolali vy$sie vydavky na spolufinancovanie zo §tatneho rozpoctu.

Na vydavkovej strane boli v porovnani s rozpoc¢tom nizSie naklady na tovary a sluzby a nizsia
investi¢na aktivita z domacich zdrojov. NiZsie plnenie na spotrebe vlady pramenia okrem iného z
vydavkov na energie. Naklady na energie boli v rozpocte naplanované vyssie ako skuto¢né plnenie pre
pripad nepriaznivého vyvojas. Vyznamny vplyv mali niZSie investicie z vlastnych zdrojov, ¢o vS§ak moZno
vnimat ako ¢asovy nesulad s planom a s presahom plnenia v nasledujucich rokoch.

Ostatné vplyvy sa tykaju nizsich najma beZnych transferov platenych mimo sektora verejnej spravy a
vydavkov na ndkup pozemkov a doplnenie hmotnych rezerv statu.

Graf 5 Faktory vysvetl'ujice rozdiely notifikovaného deficitu voc¢i RVS na rok 2024 (mil. EUR)

-6500 [
-7000 6907
767

241

-7500 | 02 [

-7 841
-8000 _547 750
-8500 | -478
37
9000 | -411
_9 500 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
v N N N N o N @ N ) »
A S F 3 S S $ 3§ S &
v N $ & S o £ 5 N 2 R
e T 8 g £ & & 9 &
€ & 3 & 3 S N &
L o & & & £ S
Q 5% w § & S S
@ “ S ~ &
& 3
oY
A’V

Poznamka: Otistené o vplyv prostriedkov EU a spolufinancovania.
Zdroj: SU SR, prepoéty NBS

4 Néklady energopomoci v roku 2024 boli 1,2 mld. EUR. V pdvodnom rozpocte sa vytvorila rezerva 0,8 mld. EUR a zaroven sa
predpokladalo &iastoéné krytie z prostriedkov EU. Zamer sa nerealizoval, nakol'’ko sa v rozpoéte vychadzalo z nenaplnenych
ocakavani o moznom pouziti eurofondov z ukon¢eného programového obdobia aj v roku 2024. Fondy, ktoré sa hotovostne
vyplatili na energopomoc v roku 2024 boli napokon ¢asovo priradené do krytia pomoci z predoslého roka.

5 Vydavky na energie boli vrozpocCte napldnované vysSie ako skuto¢né plnenie. Vnimame to ako rezervu v pripade
nepriaznivého cenového vyvoja, ktord sa nespotrebovala. V medziro¢nom porovnani vsak nemozno jednoznacne tvrdit, Ze
dochadza k ispore energii a s tym spojenych nizsich nakladov na energie.
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Vysledny deficit v roku 2024 bol lepsi, neZ predpokladali vSetky relevantné institicie. Hoci
vacSina ich predpovedi uZ v priebehu uplynulého roka signalizovala lepsi nez rozpoctovany vysledok,
stale pretrvavala urcitd ostraZitost. Aj v zavere roka prognézy predpovedali iba relativne mierne
pozitivne odchylenie od rozpoctového ciel'a. Neistotu spdsobovali o¢akavania investicnej aktivity Statu
v zavere roka (Stvrty kvartal je pre vladne investicie najpodstatnejsi) a tiez vyvoj na strane danovych
prijmov pred platnostou konsolidatného balicka. Vysledok hospodarenia sa napokon javi byt
pozitivnhym prekvapenim pre vSetky relevantné inStitticie venujlice sa prognéze a hodnoteniu verejnych
financif na Slovensku (graf 6).

Graf 6 Vyvoj predpovedi rozpoctovej bilancie verejnej spravy SR za rok 2024 podla
jednotlivych institucii (% HDP)
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Legenda: EK- Eurépska komisia, IMF-Medzinarodny menovy fond, MFSR- ministerstvo financif, NBS- Narodna banka Slovenska,
OECD- Organizacia pre hospodarsku spolupricu arozvoj, RRZ- Rada pre rozpoctovi zodpovednost, EDP- skuto¢nost na
zaklade jarnej notifikacie EDP, RVS- Rozpocet verejnej spravy na roky 2024-2026

Zdroj: EK - jarné a jesennd progndza, IMF - World economic outlook, MF SR - odhadovana skuto¢nost podl'a Programu stability
SR na roky 2024-2027 a Navrhu rozpoctového planu SR na rok 2025, OECD - Economic outlook, RRZ - rozpoctovy semafor
a scendr z Hodnotenia navrhu rozpoctu verejnej spravy, NBS - Ekonomicky a menovy vyvoj, EDP - skuto¢nost podl'a aktuélnej
notifikacie SUSR (jar 2025), RVS - rozpoétovy ciel podl'a Rozpoétu verejnej spravy na roky 2024-2026

ZadlZenie Slovenska rastlo

Hruby verejny dlh vzrastol na uroven 59,3 % HDP. K rastu dlhu vyznamne prispel primarny
rozpoctovy deficits a s nim spojena potreba dlhového financovania (graf 7). V p6vodnom rozpoctovom
plane sa predpokladal hotovostny deficit vyssi oviac ako jednu miliardu eur v porovnani so
skuto¢nostou’. To malo vplyv na vy$siu emisiu dlhu a predzasobenie. ZvySenie finan¢nych rezerv z
poziCiek malo zaroven vplyv na rast zadlzenia (sucast zlozky zosuladenie deficitu a dlhu). Miera
zadlzenia o viac ako 6 p. b. presahuje urovei najvyssieho, 5. sankéného pasma dlhovej brzdys.

6 Rozpoctova bilancia ocistend o naklady obsluhy verejného dlhu (platené turoky).

7 Ma sa na mysli hotovostny schodok $tatneho rozpoctu, ktory je hlavnym faktorom pri zostavovani planu financnej potreby
verejného sektora.

8 Limit najvy$Sieho sankéného pasma dlhovej brzdy sa postupne zniZuje roc¢ne o 1 p. b. azZ ku koncenej urovni 50%. Hodnota
najvyssieho sankéného pasma pre dlh v roku 2024 je 53% HDP.
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Graf 7 Hruby dlh a prispevKky faktorov k medziro¢nej zmene dlhu
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Aj napriek niZSiemu deficitu vysledné zadlZenie prekonalo rozpoctovy plan o 1 p. b. Hlavnym
dovodom bolo slabsie cerpanie hotovostnej rezervy statu nez predpokladal rozpocet.. V skutocnosti
vlada z emisii dlhopisov ziskala viac, nez potrebovala. Okrem toho na vyslednt hodnotu ukazovatela
posobili aj d'alsie faktory ako spresnenie dlhu v predchddzajicom roku, hospodarenie ostatnych
subjektov verejnej spravy a vyvoj nominalneho HDP.

Graf 8 Porovnanie verejného dlhu s rozpo¢tom (p. b. HDP, % HDP)
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Medziroény pokles prijmov z EU zmieriiuje Plan obnovy a do¢erpavanie ,starych” eurofondov

Cisté prijmy z rozpoétu EU sa udrzali nad dlhodobym priemerom. Prijmy otistené o platby do
rozpo¢tu EU (tzv. &ista finan¢éna pozicia Slovenska) dosiahli 1,9 % HDP. K vyvoju priaznivo prispel
rozbeh projektov Planu obnovy a dobiehanie platieb z ukonéeného programového obdobia. Cerpanie
fondov na regionalny rozvoj z nového ramca na roky 2021-2027 bolo pomerne slabé a udrzuje sa na
nizky urovniach (Box).

Graf 9 Prijmy zo zdrojov EU (% HDP)
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Box Cerpanie fondov EU na regionalnu pomoc opit meska

Politika stidrznosti EU vrokoch 2021-2027 sa na Slovensku uskuto¢iiuje najmi prostrednictvom
Programu Slovensko. Z celkovej alokacie 13 mld. EUR, ktorda zahrfna aj cezhrani¢ni spolupracu
a podporu rybného hospodarstva sa k zaveru januara v roku 2025 vycerpali 3 % (zdroj MF SR). Cerpanie
v predchadzajicom programovom obdobi v porovnatel'nom ¢ase dosiahlo 10 %.

Mesgkanie je vidiet vo vsetkych ¢lenskych $tatoch, ktorym EU vyznamne prispieva na regionalnu
stdrznost. Je to spdsobené objektivnymi prekazkami na strane EU, ked pri schval'ovani ramcovych
dokumentov doslo k ¢asovému sklzu kvoli novym prioritam (Plan obnovy a odolnosti, konflikt na
Ukrajine, vysoké ceny energii). Aj napriek tomu sa Slovensko radi medzi krajiny s podpriemernym
plnenim.

Vysledky prvej EDP notifikacie deficitu a dlhu verejnych financii za rok 2024 | Rychly komentar | 22. aprila 2025 |
© Analytici UMB


https://www.mfsr.sk/files/archiv/50/Cerpanie-SF-a-KF_tlacova-sprava_31.01.2025.pdf
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Graf A Kumulativne ¢erpanie EU v 4. roku implementacie PO (% z alokacie EU)
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Vysvetlivky: 2P0 - v poradi druhé programové obdobie od vstupu SR do EU vymedzené 7-roénym rozpoétovym ramcom pre
roky 2007 - 2013, 3P0 - tretie obdobie na roky 2014 - 2020, 4PO - Stvrté obdobie na roky 2021-2027-

Prilohy
Tabul'ka 1 Hospodarenie podl'a subjektov verejnej spravy (mil. eur, ak nie je uvedené inak)

Subjekt VS 2023 2024 2024-2023 2024R 2024-2024R
SR+SFA+SD+MRU -7 004 -7 835 -830 -7749 -85
PO 3tatu -2 18 20 -5 23
Environmentalny fond 254 252 -2 238 14
SFRB 46 32 -14 32 0
NJF -37 -29 8 2 -30
JAVYS 9 12 3 -60 72
OBEC a PO obci 126 37 -89 -284 320
Dopravné podniky 72 -75 -146 -13 -61
VUCa PO VUC -79 -67 12 -116 49
Socialna poistovia 52 317 265 140 177
Zdravotné poistovne 225 53 -172 179 -126
Vysoké skoly 25 91 65 -2 93
FNM (MH manaZment, a. s.) -10 -2 8 -2 0
SPF 29 38 9 10 27
ZSR -32 -14 18 27 -41
755K -11 23 33 -80 102
NDS 54 -29 -83 28 -57
Zdravotnicke zariadenia -290 12 302 -49 60
EOSA 12 66 55 67 -1
Ostatné* 136 193 57 -200 393
CELKOM mil. eur -6 427 -6 907 -480 -7 837 930
CELKOM % HDP -5,2 -5,3 -0,1 -6,4 1,1

Zdroj: SU SR, MF SR, NBS vlastné vypoéty

*ostatné: Verejné vyskumné institicie, Slovenska konsolida¢na, Agentira pre spravu nidzovych zasob ropy, Eximbanka,
Kancelaria rady pre rozpoétovi zodpovednost, Audiovizualny fond, Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, SIH,
TASR, RTVS, Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava, Ustav pamati
naroda, Danubiana, neziskové organizacie Statu, ostatné dstredné a miestne organizacie.
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Tabul'’ka 2 Hospodarenie verejnej spravy (metodika ESA 2010)

v mil. eur 2023 2024 2024-2023 2024R 2024-2024R

Celkové prijmy 53 001 54 807 1807 53481 1327
v % HDP 42,8 41,8 -1,0 40,7 1,1
Danové prijmy 24 487 25716 1228 25 807 -91
Dane z produkcie a dovozu 14 753 14973 220 15 386 -413
Bezné dane z dochodkov, majetku 9735 10 743 1009 10421 322
Prispevky na socidlne zabezpecenie 18 946 20 946 2001 20725 222
Nedarnové prijmy 4 604 5097 493 4 445 652
Triby 3393 3706 313 3314 391
D6chodky z majetku 1211 1391 180 1130 261
Granty a transfery 4964 3049 -1915 2 505 544
Ostatné bezné transfery 2558 2711 153 2215 496
Kapitalové transfery 2 406 337 -2 068 289 48
Celkové vydavky 59 428 61714 2 286 61 321 393
v % HDP 48,0 47,1 -0,9 46,7 0,4
Bezné vydavky 52758 56 353 3595 55915 438
Kompenzacie zamestnancov 13552 14 833 1282 14 013 820
Medzispotreba 6 680 7 464 784 8140 -676
Dane 102 171 69 146 25
Subvencie 4182 2251 -1931 1946 305
D6chodky z majetku 1428 1849 421 1830 19
Celkové socialne transfery 24 446 27 260 2814 26 763 496
Ostatné bezné transfery 2 369 2525 156 3076 -551
Kapitalové vydavky 6670 5361 -1 309 5406 -45
Kapitalové investicie 4585 4750 165 4547 203
Kapitalové transfery 2 085 611 -1474 859 -248
Celkovy deficit verejnej spravy -6 427 -6 907 -480 -7 841 934
Ustredna verejna sprava -6 784 -7 147 -363 -7741 594
Miestna samosprdava 81 -130 -211 -415 285
Fondy socidlneho zabezpecenia 276 370 94 319 51
Hruby dlh verejnej spravy 68 896 77 649 8753 76 586 1063
Deficit v % HDP, rozdiel v p. b. HDP -5,2 -5,3 -0,1 -6,0 0,7
Hruby dlh VS v % HDP, rozdiel v p. b. HDP 55,6 59,3 3,6 58,3 1,0

Zdroj: SU SR, MF SR, NBS vlastné vypoéty
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