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0d vstupu Slovenska do Eurépskej tinie v maji 2004 preslo
uz takmer 20 rokov. Toto vyrocie je vhodnou prileZitostou
na bilancovanie ekonomickych prinosov nasho clenstva.

V tejto analytickej Studii sa preto snazime vyhodnotit, do
akej miery bolo Slovensko schopné ztohto clenstva
vytazit. Pozerame sa na tri hlavné kandly, cez ktoré
dokaZzeme merat’ ekonomické dopady ¢lenstva v EU.

priame platby z EU a ich dopad na ekonomicky rast
naklady financovania verejného dlhu a

iii) vplyv medzindrodného obchodu ajeho pridanej
hodnoty na ekonomiku a Zivotnu troven.

Podl'a nasich odhadov prispieva ¢lenstvo Slovenska v EU k
HDP viac ako patnastimi percentami. V nomindlnom
vyjadreni to predstavuje dodato¢ny prijem 4 000 EUR na
obyvatela alebo 16 000 EUR dodato¢ného prijmu pre
Stvorclennu rodinu v priebehu piatich rokov.

Pre zjednoduSenie do vypoctu nie st zahrnuté Sirsie efekty
europskej regulacie Ci ¢lenstva v eurozdne. Tejto otazke sa
budeme pravdepodobne venovat v buduicnosti.

Najviac vyhod ¢lenstva Slovenska
v EU vyplyva z pridanej hodnoty,
ktora vznika z medzindrodného
obchodu.

U¢ast na Jednotnom trhu EU
zvySuje HDP Slovenska o viac
ako 15%.

Cisté platby z EU zodpovedajii ¢iastke
20 EUR mesacne na obyvatela a viac
ako dalSich 40 EUR mesacne moze
pri spravnych politikach pripadnuat
na dlhodobé prinosy tychto investicii.

Slovensko ako ¢len EU $etri d'al$ich
11 EUR na obyvatel'a mesacne na
trokovych platbach za Statny dlh.

Celkovo prinosy za kazdych 5 rokov
zodpovedaju priblizne hodnote
motorového vozidla nizsej strednej
kategorie pre kazdu Stvorclennti
rodinu.
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Uvod

Takmer 20 rokov ¢lenstva v EU malo na Slovensko vel'mi pozitivny efekt na
ekonomiku. V tejto $tidii sa sustredime na vyhodnotenie troch hlavnych zdrojov
tohto efektu. Po prvé, pozerame sa na objemy priamych platieb z EU, ktoré prichadzaju
vo forme programov a ich moznych dlhodobych ddsledkov. Po druhé, pozerame sa tiez
na vplyv ¢lenstva v EU na néklady financovania verejného dlhu. Po tretie, sledujeme
dosledky ¢lenstva v EU na medzinarodny obchod na Slovensku a pridani hodnotu,
ktord vytvara hlboka integracia Slovenska do obchodnych vztahov v EU. Celkovo
nachadzame silne pozitivny efekt vo vSetkych troch oblastiach.!

V s$tadii neberieme osobitne v uvahu doésledky prijatia eura. Je redlne
predpokladat, Ze prijatie eura prinieslo dodato¢né vyhody v dvoch oblastiach, ktorym
savenujeme, a to v oblasti ndkladov financovania verejného dlhu a v oblasti integracie
do medzinarodného obchodu. Z institucionalneho hl'adiska je ddlezité zdoraznit, Ze
prijatie eura nie je mozné bez predchadzajiceho ¢lenstva v EU.

1. Priame platby z programov EU

Jednym z hlavnych cielov Eurdpskej tinie je zvySit ekonomicki, socidlnu a
tizemn stidrZnost a podporit solidaritu medzi jej ¢lenskymi krajinami. Clenské
krajiny EU, najma tie s niz$im stupfiom rozvoja, st prijimatelmi réznych priamych
platieb. Z kvantitativneho pohladu najddlezitejSimi zdrojmi su Spolocna
polnohospodarska politika (CAP) a Politika stidrznosti EU (CP), ale existuje aj cely rad
dalsich politik, ktoré zahriiuju nejaki formu finanénych tokov. Kazdy ¢lensky stat EU
taktiezZ svojim dielom prispieva do spolo¢ného rozpoctu. V pripade finan¢nych tokov
je preto dolezité sledovat najma prijmy ocistené od platieb do rozpoétu EU .2

Obrazok 1
Cisté platby z EU ako podiel na HDP v krajinach strednej Eurépy
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Zdroj: ECB Government Finance Statistics (GFS)

Poznamka: Cisté platby zahfiiaji prijmy zo vietkych programov a schém EU po o¢isteni od prispevkov do rozpottu
EU. Graf vpravo zobrazuje kumulativny objem priamych finanénych tokov (v obdobi rokov 2004-2022) ako podiel na
HDP v roku 2022.

Obrazok 1 zobrazuje vyvoj ¢istych platieb EU na Slovensko v obdobi rokov 2004 a
2022. Uz aj pred rokom 2004 ziskavalo Slovensko tzv. predvstupovi podporu, vstup
do EU znamenal vel’ky narast priamych platieb. Celkovo Slovensko ziskalo v ¢istych

1Existujd aj d'al$ie vyznamné vplyvy Elenstva EU, ktoré je viak naroéné vy¢islit. Napriklad volny pohyb osb v EU méa
vplyv na trh préce, vol'ny pohyb kapitdlu ma vplyv na priame zahrani¢né investicie (PZI) a na hodnotu aktiv na
Slovensku a - vel'mi vieobecne - celkova tiloha regulacie EU ma vyznamny vplyv na fungovanie ekonomiky. Vysledky
akademického vyskumu v réznych krajinach sa zhodujui na tom, Ze tento vplyv je prevazne pozitivny. Na tieto efekty,
$pecidlne pre Slovensko, sa v§ak budeme pozerat v neskorsej faze tohto projektu.

2 Prispevky do rozpottu EU zodpovedajii 42 % hrubych prijmov Slovenska zo zdrojov EU. V pripade Ceskej republiky
je tento podiel 45 %, v pripade Slovinska 60 % a v pripade Mad'arska iba 26 %. To stavia Madarsko do pozicie
najefektivnej$ej krajiny z hl'adiska ¢erpania zdrojov EU. ((idaje st za poslednych 10 rokov).
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platbach za obdobie od roku 2004 viac ako 24 mld. EUR (v cenédch roku 2022). To v
prepocte na obyvatel'a predstavuje takmer 4 500 EUR alebo 20 EUR na kazdd osobu
kazdy mesiac od roku 2004. V podiele na HDP roku 2022 tak Slovensko ziskalo viac
zdrojov z EU ako Slovinsko ¢i Ceska republika, ale vyrazne menej ako Mad'arsko.

Viésina zdrojov EU nepredstavuje trvald podporu prijmu, ale podporu
investi¢nych aktivit s ciel om zlepSit strednodoby vyhl'ad rastu ¢lenskych krajin
EU. Z tohto hl'adiska je Politika sidrznosti (CP) bezpochyby najdélezitejsou politikou
EU. Ide 0 komplikovant oblast’ podpory spéjajicu niekol’ko hospodarskych ciel'ov ako
konvergencia trovne prijmu na obyvatela medzi ¢lenskymi $tatmi EU a podpora
znevyhodnenych regiénov clenskych Statov. Hlavnou myslienkou CP je rast
produktivity v podporenych Statoch a regiénoch najmé prostrednictvom investicii do
infraStruktiry a l'udského kapitalu. Politika sudrZnosti taktieZ obsahuje socidlne a
environmentalne ciele. Dosahmi politiky (CP) sa podrobne venovalo mnoZstvo
akademickych Studii, napriklad prehladova Studia Darvas a kol. (2016). Vysledky
tychto hodnotenf naznacuju, ze CP dokaze vytvorit doleZity benefit pre prijimatel'ské
krajiny a regiény. Uspech vSak nie je garantovany. Ten zéavisi najmi od kvality
narodného planovania a charakteru implementacie politik.

AK sa pozrieme konkrétne na vplyv Politiky siidrznosti na Slovensko, v stidii
Radvansky a kol. (2016) autori v obdobi rokov2007 az2015 potvrdzuji vyrazné
pozitivne efekty. Autori konstatuj, Ze najma Politika stidrznosti EU zmiernila efekt
globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy na slovenskd ekonomiku. V hrubom vyjadreni
priame toky CP na Slovensko v tomto obdobi predstavovali v priemere 1,5 % HDP (po
odpocitani priamych dotacii, napr. CAP). S odhadovanym multiplikdtorom na trovni 2
az 3 by len financné toky Politiky sidrznosti mohli mat’ dlhodobejsi pozitivny vplyv na
ekonomiku v rozmedzi 1,5 - 3 % HDP (berieme stredny odhad 2,3 %). Tento odhad sa
tyka predchadzajiceho programového obdobia a predstavuje horntl hranicu
(optimisticky scenar) nepriamych ekonomickych prinosov Politiky sidrznosti.

NedavnejSie skisenosti s eurofondmi na Slovensku ale ukazuju, Ze ich plné a
efektivne vyuZivanie nemozno povaZovat za samozrejmost. Labaj (2023) prinasa
zistenie, Ze eurofondy vytlac¢aji domace verejné investicie na Slovensku. Navyse
uspory vyplyvajuce z tejto substiticie sa nevyuziji na zniZenie rozpoctovych deficitov,
ale na zvysenie verejnej spotreby. To ukazuje, Ze aj ked financovanie EU moZe mat
vyznamny pozitivny vplyv na rast, je na samotnych krajinach, aby plne vyuzili
prileZitost, ktord eur6pske zdroje pontkaji. Znamend to, Ze v buducnosti by
Slovensko mohlo z Politiky stidrznosti EU profitovat’ este viac.

2. Financovanie verejného dlhu

Malé otvorené ekonomiky ako Slovensko boli vZidy do velkej miery vystavené
vykyvom na trhu a v ich désledku aj nakladom financovania Statneho dlhu. Trhy
majui tendenciu Ziadat menSie rizikové prémie, t. j. nizSie Urokové sadzby, od
ekonomik, ktoré presadzuju konzervativnu hospodarsku politiku a posiliiuji svoje
inStitucie. Krajiny eurozény s udrzatel'nou fiskalnou poziciou mali preto tendenciu
mat urokové sadzby na verejny dlh skor nizke, a to aj po€as silnych turbulencii, akymi
boli globalna finan¢na kriza alebo pandémia Covid-19. Na druhej strane krajiny,
ktorych verejné financie povazovali trhy za neudrzatel'né, ako napriklad Grécko pocas
Eurépskej dlhovej krizy, boli ntitené niekol'ko rokov platit' vyssie urokové sadzby.

VysSia rizikova prémia S$tatneho dlhu prinasa vysSie naklady. Riziko vsak
nevznika len nadmernou zadlZenostou, ale aj v dosledku neistoty fiSkalneho vyhl'adu,
ktord moZe mat pdovod v oslabenych inStitdciach, pripadne v reZime nefungujice;j
spoluprace politickych elit ¢i vo vy$Sej pravdepodobnosti prijimania nesystémovych
politik, teda ked rasti ocakdvania negativneho fiskalneho vyhladu. Ocakavania
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zuzujuiceho sa fiSkdlneho priestoru mézu byt SkodlivejSie ako samotny aktudlny
nedostatok fiSkalneho priestoru. Inymi slovami, hoci trh krajiny penalizuje najma za
nadmerné zadlZenie, moZe si Gictovat eSte viac za riziko obsiahnuté v nekonformnych
politikach alebo za zbytocné vystavenie sa riziku.

Nase pozorovania do urcitej miery tento pribeh potvrdzuji. Vysku trokovych
splatok vlad integrujicich sa ¢lenskych krajin (Slovensko po vstupe do EU, Bulharsko
a Rumunsko po roku 2014, na obrazku 2, vl'avo, Skuto¢né naklady na dlh) je moZné
zretelne odliSit od krajin s pretrvavajicou rizikovou prémiou (pripad Srbska ako
krajiny mimo EU), pripadne od ¢lenského $tatu s menej kooperativnou politikou a
oslabenymi institiciami (pripad Madarska), najmda po roku 2011. Po uprave
o bezrizikovu sadzbu a fiskalny priestor vzhl'adom k hladine verejného dlhu na trovni
60 % HDP (teda o sankciu za nadmerny dlh, Blanchard a Zettelmeyer, 2018), zostavaju
nadmerné naklady dlhovej sluzby vysSie v priemere o jeden percentudlny bod
(obrazok 2, vpravo). Ak vezmeme do ivahy, Ze nominalne je verejny dlh Slovenska na
urovni 70 mld. EUR, ide o usporu 700 mil. EUR ro¢ne, alebo 130 EUR ro¢ne na
obyvatela.

Obrazok 2
Nadmerné naklady verejnej dlhovej sluzby
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Zdroj: Eurostat a vlastné vypocty NBS

Poznamka: Graf vl'avo zobrazuje naklady dlhovej sluzby ako podiel na celkovom hrubom verejnom dlhu. Vertikalne
tiary reprezentujii obdobie vstupu Slovenska do EU (tmava modra), vstup Rumunska a Bulharska do EU (zlata),
zaciatok obdobia, kedy Mad'arsko nastupilo cestu menej kooperativneho rezimu politiky (svetlo modra).

3. Efekty medzinarodneho obchodu

Z ekonomického hl'adiska boli vzdy hybnou silou eurdopskej integracie vyhody
Jednotného trhu a voI'ného pohybu vyrobnych faktorov. Ekonomika Slovenska je
tradicne velmi otvorena medzinarodnému obchodu (podiel medzinarodného
obchodu na HDP je viac ako 180 %)3 a dokaZe preto vyrazne tazit z Jednotného trhu.
Na porovnanie, otvorenost medzindrodného obchodu malych otvorenych ekonomik
mimo EU je niz$ia ako 100 % (obrazok 3, vpravo). Z vel'mi vysokej integracie obchodu
vyplyva, Ze eventudlny odchod z Jednotného trhu by ekonomiku Slovenska zasiahol
obzvlast tvrdo. Negativny vplyv na slovensky export a produkciu by bol v dlhodobom
horizonte pravdepodobne podobny ako v pripade Brexitu, ale vyraznejsi v dosledku
ovela intenzivnejSich obchodnych tokov (otvorenost medzindrodného obchodu v
Spojenom kral'ovstve je priblizne 60 %)%

Na zaklade podielu pridanej hodnoty na medzinarodnom obchode odhadujeme,
Ze v dlhodobejsom horizonte by bolo v désledku eventualnej straty pristupu na
Jednotny trh vystavenych 36 % slovenského HDP. Ide o kombinovanu veli¢inu
zohladfiujicu priamy aj nepriamy vplyv straty obchodnych partnerov. Vplyv

3 Podl'a Feenstra a kol. (2015), Penn World Table (2019).

4V désledku geografickej blizkosti Slovenska k EU a existujtcej infrastruktire obchodnych vztahov vybudovanych za
takmer 20 rokov ¢lenstva v EU by s najva¢$ou pravdepodobnostou nastala skér ¢iastoéna ako tiplna strata obchodnych
trhov.
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vystipenia z EU by sa neprejavil okamzite a vi¢sina obchodu by sa v kone¢nom
dosledku realizovala, ale strata pristupu by mala za nasledok vyznamné oneskorenia
a zvySené naklady, v dosledku ktorych by nasledne obchodni partneri v strednodobom
horizonte zacali hl'adat alternativne rieSenia.

Obrazok 3
Otvorenost ekonomiky (podiel medzinarodného obchodu na HDP).
200% krajiny strednej Eurépy v EU 200% krajiny zapadného Balkanu
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Zdroj: UNCTAD a Eurostat.
Poznamka: Otvorenost medzindrodného obchodu sa vypocitava ako podiel exportu a importu na celkovom HDP.
Posledné pozorovanie na grafe je z roku 2022.

V pripade Brexitu bol skutocny dopad na HDP v objeme o nie¢o mensom ako
polovica expozicie HDP. Pri pouziti rovnakej metodiky pre Spojené kralovstvo sme
namerali expoziciu medzindrodného obchodu na urovni 12,6 %. Centralny odhad
dlhodobej straty Spojeného kralovstva na HDP sa pohybuje na priblizne 5,5 % HDP.
Zredlneho pripadu tak ziskavame lepsi obraz o rozsahu, v akom sa straty na
medzindrodnom obchode mézu zhmotnit do vypadku HDP. Aplikovanim tohto
modelu na pripad Slovenska odhadujeme, Ze celkovy prinos ¢lenstva SR v EU sa blizi k
15 % HDP (proporcionalny podiel na 36 %-nej expozicii). Zaroven, tento odhad pocita
s predpokladom (vyplyvajicim z obrazku 3), Ze tdcast na Jednotnom trhu EU je
zodpovednad za takmer 50 percentudlnych bodov otvorenosti obchodu.s

Obrazok 4
Toky medzinarodného obchodu a pridana hodnota v medzinarodnom obchode
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Zdroj: FIGARO a NBS.

Poznamka: Schéma zobrazuje dovozné a vjvozné toky medzi Slovenskom a EU a medzi Slovenskom a zvy$kom sveta
(obrazok vl'avo). Celkovy hruby export Slovenska dosiahol v roku 2022 103 miliard EUR, z ¢oho 83 % smerovalo do
EU a 17 % do zvy$ku sveta. Podiel domécej pridanej hodnoty na exporte bol 45 % (ukazovatel' VAX). To napriklad
znamena, Ze export v objeme 25 mld. EUR vyZadoval vstupné dovezené tovary a sluzby v hodnote 14 mld EURa 11 mld
EUR pridanej hodnoty bolo vytvorenych na Slovensku (tieto toky sii oznatené Zltou a predstavujti import z EU). To isté
distribu¢né pravidlo je aplikované na vyvoz, ktory vyzaduje dovoz zo zvysku sveta (toky oznaCené tmavomodrou),
aviak zasiahnuta by bola iba ¢ast’ pridanej hodnoty, ktora sa tyka tovarov a sluzieb vyvazanych do EU (hodnota v
zatvorke). Celkova pridand hodnota zasiahnuta narusenim medzinarodného obchodu na hraniciach s EU je 40 mld EUR
(stucet 11 mld + 29 mld). Ten isty postup uplatiiujeme na obchodné toky Spojeného kralovstva na schéme vpravo.

5 Vzhl'adom na to, Ze podiel pridanej hodnoty na medzindrodnom obchode na Slovensku je 28 %, kazda jednotka
pridanej hodnoty potrebuje na svoj vznik 3,5 nasobok objemu obchodu (1/0,28). Je preto mozné ocakavat, Ze
otvorenost medzindrodného obchodu by stratou pristupu na Jednotny trh klesla na priblizne 130 % HDP
(3,5*15 %~50 %, prispevok Jednotného trhu EU. To je o nieco viac, ale nie vel'mi d'aleko od hodnoty 100 %, ktoré
mame moznost pozorovat v pripade krajin zdpadného Balkanu.)
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Expozicia HDP vyjadruje objem pridanej hodnoty, ktora sa potencialne nemusi
vytvorit v pripade, Ze by bola hranica EU nepriechodna pre dovoz a vyvoz
tovarov a sluzieb. Odhad expozicie HDP je postaveny na dekompozicii komponentov
pridanej hodnoty podla krajiny pévodu a odvetvia pdvodu v ramci /0 tabuliek. Pri
pohl'ade na obchodné toky Slovenska a Spojeného kralovstva je evidentné, Ze
Slovensko je ovela viac zavislé na obchode, kedZe na produkciu jednej jednotky
exportu potrebuje intenzivnej$i dovoz (pomer pridanej hodnoty je 45 % na Slovensku
v porovnani s 80 % v Spojenom kral'ovstve).

4. Zaver

Zavery opierame o analyzu hlavnych kanalov, cez ktoré dokdZeme merat ekonomické dopady
Clenstva v EU. Zistili sme, Ze ekonomické prinosy clenstva Slovenska v EU st vyznamné a
identifikovali sme ich nasledovne.

1. Priame ¢isté platby z EU - ro¢ne 1,1 % HDP

Slovensko za obdobie od svojho vstupu do EU ziskalo viac ako 24 mld. EUR v priamych ¢istych
platbach z EU (v cenach roku 2022). To predstavuje 4 500 EUR na obyvatel'a po¢as obdobia 19
rokov, alebo 20 EUR na osobu mesacne.

2. Nepriame ekonomické prinosy transferov EU - ro¢ne do 2,3 % HDP

Ekonomicky prinos tychto transferov bol pravdepodobne podstatne vys$si. Tento
ymultiplikacny efekt” schopny zvysit potencial rastu zavisel a v budtcnosti bude zavisiet od
efektivnosti narodnych orgnov pri vyuzivani finan¢énych prostriedkov EU.

3. Nizsie naklady dlhovej sluzby - ro¢ne 0,6 % HDP
Clenstvo v EU a prijatie pravidiel institucionalnej spolupréce s EU zniZuje naklady na obsluhu
verejného dlhu o priblizne 700 mil. EUR za rok.

Kombinaciou tychto troch priamo meratelnych kratkodobych a strednodobych efektov
mozeme konstatovat, Ze ro¢ny prispevok clenstva Slovenska v EU je priblizne na tirovni 4%
HDP. V nominalnom vyjadreni predstavuje tento prispevok 830 EUR rocne na osobu.

4. Integracia do medzinarodného obchodu - dlhodoby prispevok 15 % HDP

A% 36 % HDP Slovenska je vystavenych medzinarodnému obchodu v ramci EU. Po zohl'adneni
pridanej hodnoty suvisiacej s medzindrodnym obchodom konstatujeme, Ze pristup k
Jednotnému trhu EU prispieva v dlhodobom horizonte 15 % k slovenskému HDP.

Ked'Ze Slovensko patri medzi globalne najotvorenejSie a od medzindrodného obchodu zavislé
ekonomiky a vacSina obchodov sa realizuje s jeho prirodzenymi partnermi na Jednotnom trhu
EU, ¢lenstvo v EU poskytuje Slovensku z dlhodobého hladiska dodato¢ny vyssi prijem
z medzindrodného obchodu. Ak vezmeme do uvahy, Ze na Slovensku je podiel prace na
celkovom produkte zhruba 55 %, vieme povedat, Ze integracia do EU prinasa priemernej
Stvorclennej domacnosti dodato¢ny blahobyt v objeme asi 16 tisic EUR za obdobie 5
rokov, ¢o je mozZné zrealnit do kipy jedného mensieho osobného auta (obrazok 5). Cela
jedna tretina tohto prispevku k blahobytu vSak zavisi od toho, ako efektivne sa dostupné
prostriedky v ekonomike vyuZivaju.
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NARODNA Obrazok 5
BANKA ] i & j
L OVENSKA Sthrn prispevkov ¢lenstva v EU

EUROSYSTEM

Priame EU fﬁi?"

transfery W
L P
Multiplikacny vV
efekt t
Dlhodobé
prinosy
Uspory na medzinarodného
nakladoch obchodu
dlhovej sluzby
Rocény prispevok do 4 % HDP Prispevok 15 % HDP
Nominalne HDP Slovenska, 2022 110 mld. EUR
Podiel kompenzacie zamestnancov 55 %
na HDP
Prinos ¢lenstva v EU
Efekt medzinarodnéeho obchodu 15 %
Rocne prispevky do 4 %
Nominalny prispevok za 5 rokov 21,2 mld. EUR
([5*0,04 + 0,15]*0,55%110 mld.)
Prispevok na obyvatela (5,5 mil. obyvatelov) 4 000 EUR
Prispevok na rodinu (s-éienni rodina) 16 000 EUR
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