NARODNA

Analyticky komentar e

EUROSYSTEM

Skusenosti s eurofondovymi projektmi naznacuju potrebu
zmeny Vv ich implementacii

V tomto roku konci ¢erpanie 3. programového obdobia eurofondov. Z vySe 14 miliardového rozpoctu
sme vyuzili dve tretiny a do konca roka musime vycCerpat este viac ako 5 mld. eur. Na zaklade skdsenosti
z jednotlivych projektov je redlne Cerpanie takmer dvojnasobne dlhSie ako povodny plan projektu. Toto
podporuje doterajsiu skiisenost s opatrnostou v o¢akavaniach (najma) od verejnych investicii, ktoré sa
financne implementuju dlhSie, ako je plan. Potrebujeme zleps$it manazovanie projektov, aby sme vedeli
efektivne a vCasne implementovat investicné projekty. Neschopnost vtomto smere sa v konecnom
dosledku premieta v nerovnomernom Cerpani eurofondov a napokon aj v slabom tempe dobiehania
rozvinutejSej casti Europy.

Z rozpoétu EU bolo pre Slovensko vyélenené 14,5 mld. eur. Okrem eurofondov sa na investiciach
spolupodielaji nemalou mierou aj zdroje zo S$tatneho rozpoctu a vlastné prostriedky
prijimatel'ov pomoci. DocCerpavanie fondov pre regionalny rozvoj z 3. programového obdobia 2014-
2020 (3P0) sa kon¢i v aktudlnom roku 2023. Doteraz sa podarilo vyuzit 67 %. Do decembra zostava
eSte tretina fondov, viac ako 5 mld. eurl. V si¢asnosti st prostriedky plne zazmluvnené s prijimatel'mi
pomoci. Rozhodujticim faktorom tspesného ukoncéenia 3PO bude dynamika realizacnej fazy projektov.

Najviac sa investuje do infrastruktiry v doprave azZivotnom prostredi (spolu 39 %), do
transformacie ekonomiky patina zdrojov (R&D, inovacie a nizkouhlikové hospodarstvo) a o nieCo menej
do modernizacie verejnej spravy (digitalizacia, administrativa, adaptacia na zmenu klimy a riadenie
rizik). Relativne vyznamna Cast sa zameriava na socialny a I'udsky kapital (spolu 23 % trh prace,
socidlna inkluzia a vzdelavanie).

Okrem poévodnych priorit sa medzicasom cast zdrojov realokovala na protipandemické
opatrenia a z toho najviac na udrZanie pracovnych miest2. Tieto vydavky posobili skér ochranne a
stabiliza¢ne neZ rozvojovo pre zlepSenie kvalifikacie pracovnej sily a/alebo ti¢asti na trhu prace. Okrem
toho vlada planuje cast zdrojov pouzit na opatrenia zamerané na pomoc ekonomike zasiahnutej

! MF SR, 2023. Cerpanie SF a KF k 28.2.2023.

2 Okrem zmeny tGéelu pouZitia pévodnych eurofondov EU poskytla Slovensku dodatoéné zdroje na zniZenie dosahu pandémie z iniciativy
REACT-EU. Spolu na opatrenia Slovensko vy¢lenilo z prostriedkov EU viac ako 1 mld. eur. Zdroj: MIRRI SR, 2022. Informécia o stave
implementdcie eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov v programovom obdobi 2014 - 2020 k 31.12.2022.

Analytické komentare nie su oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuju nazory analytikov tseku meny, Statistiky
a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajiiceho stihlasu, aviak s uvedenim zdroja ,Analytici UMS*. Ak nie je uvedené inak, ¢asové
rady su sezénne ocistené pouzitim vlastnych sezonnych modelov.
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vysokymi cenami energii3. Takéto vyuzitie je obhdjiteI'né v pripade, Ze by Slovensko inak o tieto zdroje
trvalo prislo. Priblizne 15 % fondov je viazanych na projektoch s nulovym cerpanim. S bliZiacim sa
koncom horizontu sa zvysuje riziko straty kvoli necCerpaniu najmi v tychto projektoch. Uvedeny
sposob vyuzivania fondov je vSak stratena prilezitost, ked menej investujeme do regionalnych
ekonomik pre ich lepsiu odolnost voci pripadnym sokom v budiucnosti.

Graf 1: Rozdelenie zdrojov podl'a oblasti rozvoja
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Projektovy cyklus a S-krivky

Cerpanie fondov na Slovensku je vo vieobecnosti vhimané ako pomalé, a to aj v medzinarodnom
porovnani¢. Hlavnou pri¢inou sa javi byt pomalé plnenie zazmluvnenych projektov.
V skutocnosti je problém komplexnejs$i, nakol'ko realizaciu projektov podmienuju rézne fazy
projektového cyklu: od vyziev, projektovej pripravy, schval'ovania ziadosti o prispevok, realizacnej
fazy, zaverecného hodnotenia a zuctovania’. Jednym z dovodov pomalého Cerpania je oneskorené
zverejniovanie projektovych vyzievé, na ¢o nadvidzuje casovy posun kontrahovania schvalenych
projektov?.

Potencial pre Cerpanie je vysoky vzhladom na stav plného zazmluvnenia prostriedkov.
Problematickymi sa javia aj ,spiace” alebo zasobnikové projekty. Viac ako 2 mld. eur eurofondov je
viazana v projektoch s nulovym cerpanim, kde vac¢sinu prijemcov pomoci tvoria obce, mesta a ustredna
vlada s iniciativami v oblasti dopravy a informatizacie verejnych sluzieb.

3 Vlada SR na svojom rokovani schvalila 14.12.2022 uznesenim & 806 Navrh na rie$enie dopadov energetickej krizy prostrednictvom ESIF

zdrojov programového obdobia 2014 - 2020 a ramec implementdcie (SAFE-CARE), v ramci ktorého presunula ¢ast nevycerpanych eurofondov
(1.06 mld. eur) na pomoc zranitelnym domécnostiam a MaSP zasiahnutymi vysokymi cenami energii. Je mozné predpokladat, Ze tieto zdroje
boli stiahnuté prave zo ,stagnujicich projektov* verejnej spravy, ¢o by urychlilo ¢erpanie eurofondov v roku 2023.

4 Napriklad NBS, 2022. Analyza Navrhu rozpoctu verejnej spravy SR na roky 2023-2025, str. 24.

5 Procese implementécie je opisany v Systém riadenia Eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov, ver. 12 (MIRRI SR, 2022).

6 Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR deklaruje snahu urychlit implementaény proces 4P0, ked v roku 2023 ma
v plane vyhlasit vyzvy na granty v objeme 5,8 mld. eur ( MIRRI SR, 16.2.2023).
7 NBS, 2020. Analyza Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021-23, Priloha 7.
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Samotna realizacna faza sa vsak stale povazuje za vyznamny faktor s vplyvom na dynamiku
vyuzivania zdrojov. Cerpanie za celé 3PO ilustruje S-krivkas®, ktora ma na agregovanej tirovni
strms$i sklon v porovnani spredchadzajicim 2. programovym obdobim 2007-2013 (2PO).
Priemerné vyuZitie zazmluvnenej sumy v ¢ase planovaného ukonc¢enia projektov bolo na arovni
65 % (graf 2). Toto vsak neplati pri optike zameranej na Specifické oblasti, kde st charakteristické iné
dynamiky. V doprave a Zivotnom prostredi cerpanie v zdverecnej faze viac zaostava za 2P0 (graf 3 a 4).
Uspesnejsie sa véak dari implementovat projekty v socialnej oblasti a zamestnanosti (graf 5).

Alternativny pohladom je, ako dlho trva priemerné vyCerpanie zazmluvnenej sumy vzhladom
k planovanej realizaénej dizke. Pri zvoleni hranice 95 % ¢erpania, pri ktorej je uz mozné povazovat
projekt za finanéne vysporiadanys, je dizka ¢erpania projektov 3P0 080 % dlhsia voti planovanému
obdobiu realizacie. Ak pévodny realiza¢ny plan projektu bol napriklad 10 mesiacov, ¢erpanie nan bolo
dlhsie o 8 mesiacov, spolu 18 mesiacov.

Grafy 2 az 5: S krivky a porovnanie 2P0 a 3P0
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8 S-krivka zobrazuje v normovanom vyjadreni priemerny vyvoj kumulativneho ¢erpania zo zazmluvnenej sumy vo¢i éasovému planu realizacie
projektu. Odhadnuti je regresnym modelom Probit. Tvar ,S“ vystihuje Cerpanie. V prvej ,ndbehovej“ fize rastie Cerpanie pomal$ie vzhl'adom
k realiza¢nému planu. Nasledne v 2. faze dochadza k zrychleniu ¢erpania, ¢o je sposobené realizaciou hlavnych investi¢nych Casti. V 3. faze
dochadza k spomaleniu platieb po finalizacii projektu, jeho vyhodnoteniu a findlnom zi¢tovani. Body na osi x vyjadruju relativny stav casového
planu projektu a body na osi y relativny stav ¢erpania zo zazmluvnenej sumy. Napriklad bod [x=1, y=0.65] vyjadruje, Ze v ¢ase planu ukoncenia
projektu (x=1) bolo vycerpanych 65 % zdrojov zo zazmluvnenej sumy (y=0.65). Ohranicenie y < 1 vyjadruje obmedzenie pre Cerpanie
maximalne do vys$ky 100 % zazmluvnenej sumy na projekt.
Jednotlivé body zobrazuju vyvoj ¢erpania projektov za rovnako dlhé obdobie 108 mesiacov, resp. 9 rokov. Pre 2PO je to Cerpanie za obdobie
1/2007-12/2015 a pre 3P0 obdobie 1/2014-12/2022.
9 Hranica bola zvolena niZgia ako 100 %. Mnohé projekty mézu ukoncit projekt s niz$imi vydavkami, ako je zazmluvnena hodnota, napr. kvoli
Usporam vo verejnom obstaravani.
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Pri objemovo vyznamnejSich opera¢nych programoch dopravnej a environmentalnej infrastruktiry
(graf 3 Doprava a graf 4 Zivotné prostredie) dosiahlo priemerné ¢erpanie v ¢ase planovaného ukonc¢enia
projektov v doprave priblizne 60 % a v Zivotnom prostredi 70 %. Pri dosiahnutej 95 % hranici erpania
trvali projekty v doprave (nové cesty a Zeleznice, rekonstrukcie cestnych usekov) viac ako dvojnasobne
dlhsie voCi pévodne stanovenému realizacnému planu. V pripade environmentalnej infrastruktiry
(Cisticky, kanalizacie, odpadové hospodarstvo) je to viac ako 60 %.

Vyraznejsi rozdiel v ¢erpani medzi programovymi obdobiami je v oblasti podpory l'udskych zdrojov
a zamestnanosti (graf 5 Trh prace a socidlna oblast), kde sa vyuZzivanie zdrojov z 3P0 vyvija rychlejsie
a v ¢ase planu ukoncenia projektu vyraznejsie predstihuje predoslé programové obdobie. Napriek tomu
priemerna dizka ¢erpania presahuje realiza¢ny plan o viac ako 70%.

Zrealnenie ocakavani verejnych investicii

Vysledky o diZzke ¢erpania naznacuju, Ze je potrebna uréiti miera opatrnosti pri hodnoteni
vplyvu najmai verejnych investicii na ekonomiku z pohl'adu ¢asovej realizacie. Ak v budicnosti
neddjde k zdsadnym zmenam v schopnosti vcas realizovat projekty, bude doélezité uz vo faze pripravy
vyziev zohl'adnit' ¢asovy posun v plneni projektov, aby sa zlepSil odhad ich finan¢ného krytiat0.

Planovana diZka vystavby novych tsekov ciest, dial'nic a modernizicia Zelezni¢nych trati
v projektoch 3PO je v priemere priblizne 2 roky. Klaster cestnych projektov sa vyznacuje vysSou
variabilitou vzhl'adom na rozne dizky stavaného tiseku, naro¢nosti terénu a/alebo stavebnych prvkov.
Planované rekonsStrukcie ciest mimo dial'nic trvaju priemerne 1,6 roka. Realiza¢ny plan skupiny
projektov dopravnej infrastruktury je v grafoch 6 azZ 8.

Grafy 6 az 8: DiZka realizaéného planu vybranych projektov v doprave
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Poznamka: Vertikalne ¢iary vyjadruju polohu strednej hodnoty nad pravdepodobnostnym rozdelenim a po stranach Standardné odchylky.

Z hl'adiska plnenia investi¢ne naro¢nych oblasti k zaveru roka 2022 projekty vystavby novych ciest boli
priemerne v $tadiu 90 % plnenia svojho realiza¢ného planu pri vycCerpani 80 % rozpoctu. Rekonstrukcie
ciest boli v meskani, ked pri relativnom ¢ase 140 % vycerpali 70 % rozpoctu. V pripade Zelezni¢nej siete
je ¢asové omeskanie miernejsSie, ked’ pri presahu realiza¢ného planu o 10 % dosiahli 70 % cerpania.

10 K celkovej neistote okrem odhadu ¢erpania na Grovni projektov smerom k ich agregacii prispieva aj prijatie predpokladov o ¢asti alokcie,
ktora doposial nebola projektovo zazmluvnena. V sticasnosti st uz vsetky prostriedky projektovo viazané, ale v uplynulych rokoch mal tento
faktor vyznamnu vahu vo vyhl'ade eurofondov. Pre projekciu nezazmluvnenej Casti je dolezité brat' v ivahu prave projektové vyzvy, ktoré
indikuju objem a priblizny ¢as zac¢iatku tematickych projektov.
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Projekty environmentalnej infrastruktiry sa zameriavaji najma na vystavbu kanalizacii odpadovych
vod, CistiCiek a zhodnocovania komunalneho odpadu formou vystavby recykla¢nych centier, zbernych
dvorov a kompostarni. Investicie do zhodnocovania odpadu a Cisticiek by mali byt zrealizované
v priemere do 1 roka. Vystavba kanalizacnych projektov (len projekty, ktoré nezahfnaju aj Cisticky) by
mala trvat’ v priemere pribliZne 2 roky (grafy 9 az 11).

Stav plnenia enviro-investicii bol kzaveru roka 2022 pomerne priaznivy. Projekty odpadového
hospodarstva boli blizkom finalizacie, ked' pri miernom presahu realizacného planu uz takmer tplne
vycCerpali a naplnili rozpoctovy plan. Vystavba kanalizacie a CistiCiek je v stadiu 70 az 80 % plnenia
svojho ¢asového a finan¢ného planu.

Grafy 9 az 11: Dizka realiza¢ného planu vybranych projektov v Zivotnom prostredi

Zhodnocovanie odpadu Budovanie kanalizacie Cisti¢ky odpadovych vod
50 r . 2 : —— . 4- — .
1.03 1.93 1.86
0.50 1.57 1.51 R.34 0.65 3.07
40
> 3
8
30
)
5 1 2
B20;
[o]
= 1
10 | T
—
0! 0 0
0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5
roky roky roky

Zdroj: ITMS 2014+, vlastné vypocty
Poznamka: Vertikalne ¢iary vyjadruju polohu strednej hodnoty nad pravdepodobnostnym rozdelenim a po stranach Standardné odchylky.

VysSie uvedené plnenie investi¢nych projektov podporuje mierny optimizmus v suvislosti s ich
vcasnym dokoncenim. Riziko vS§ak mozZno vnimat' pri zdrojoch viazanych v projektoch s nulovym
Cerpanim, ktoré nebudu vyuzité a ani presmerované na energopomoc.

Poodhalenie nestiladu medzi diZkou ¢erpania a ¢asovym planom, ktory méze dosiahnut’ v niektorych
projektoch aj dvojnasobok planu, zrealnuje ocakavania od tempa vyuZzivania eurofondov na Slovensku.
Stvrté programové obdobie pre roky 2021-2027 anajméa Plan obnovy prina$ajii nové prileZitosti
financovania. Tie su sprevadzané urcitou mierou implementa¢ného optimizmu. Na naplnenie
oCakavani vsak bude potrebny zasadny posun vschopnosti vcas aefektivne realizovat
investicie, ktorych cielom je zlepSovanie Zivota vregionoch a zrychlenie dobiehania
rozvinutejSej ¢asti Europy.

Marian Labaj
analytici@nbs.sk
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