Stanovisko Narodnej banky Slovenska Vv oblasti nejasnosti pri aplikovani povinnosti
vyplyvajucich z osobitného pravneho predpisu

zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a 0 ochrane
pred financovanim terorizmu a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o AML)

a

zékona €. 289/2016 Z. z. 0 vykonavani medzinarodnych sankcii a o doplneni zakona €.
566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o cennych papieroch) v zneni neskorsich predpisov

(d’alej len ,,zakon o medzinarodnych sankciach®)

V zmysle ustanoveni zdkona ¢. 650/2004 Z. z. 0 doplnkovom déchodkovom sporeni a
o zmene a doplneni niektorych zidkonov V zneni neskorsSich predpisov (d’alej len ,.zdkon
0 DDS*) je zamestnavatel’ ,, povinny uzatvorit zamestnavatel'ski zmluvu do 30 dni odo da,
ked’ zamestnanec zacal vykonadvat pracu podla § 2 ods. 2 pism. b)“, ktorou sa podl'a zakona
0 DDS rozumie ,prdaca zaradenda na zdaklade rozhodnutia orgdnu Stdtnej spravy na useku
verejného zdravotnictva do tretej kategorie alebo Stvrtej kategorie podla osobitného predpisu
alebo prdca vykondvana zamestnancom, ktory je umelec vykonavajuci profesiu tanecnika bez
ohladu na styl a techniku v divadlach a suboroch, alebo zamestnancom, ktory je hudobny
umelec vykonavajuci profesiu hraca na dychovy nastroj“. Zakon 0 DDS vo svojich
ustanoveniach (§5 ods. 2) uklada rovnaki povinnost' aj samotnému zamestnancovi
vykonavajicemu vysSie definované prace podla § 2 ods. 2 pism. b). Takyto zamestnanec je
povinny uzatvorit’ uc¢astnicku zmluvu v lehote 30 dni od zacatia vykonu tejto prace.

Doplnkovej dochodkovej spolocnosti ako subjektu urenému zdkonom o DDS
vykonavat' doplnkové ddéchodkové sporenie, ktort si vysSie Specifikovany zamestnanec
dobrovol'ne zvoli, tak nepriamo vznika obdobna povinnost’, a to uzatvorit’ ucastnicku zmluvu
S tymto potencidlnym Ucastnikom doplnkového déchodkového sporenia.

Na doplnkova dochodkovu spolocnost’ sa v ramci vykonu jej ¢innosti vztahuji aj
povinnosti upravené inymi pravnymi normami ako vylu¢ne zédkonom o DDS. Podla
ustanoveni zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
a 0 ochrane pred financovanim terorizmu a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zadkon o AML®) je doplnkova dochodkova spolo¢nost’ na
ucely tohto pravneho predpisu povinnou osobou (§ 5 ods. 1 pism. b) bod 10), ktorej zakon
0 AML ukladéa podla § 10 povinnost’ vykonat’ starostlivost vo vztahu ku klientovi, pricom
rozsah starostlivosti ur¢i primerane s ohladom na riziko legalizacie alebo financovania
terorizmu. Povinna osoba je pri posudzovani rizika legalizacie alebo financovania terorizmu
povinna identifikovat, vyhodnotit’ a zohl'adnit’ rizikové faktory najmid podla typu Klienta,
G&elu, dizky trvania obchodného vzt'ahu, vratane prileZitostného obchodu mimo obchodného



vztahu, podl'a typu produktu, spdsobu vykonania obchodu, atiez rizikovosti krajiny alebo
zemepisnej oblasti, ku ktorej sa obchodny vzt'ah alebo obchod vztahuje.

Povinna osoba (d’alej len ,,PO*) moéze podla §11 ods. 2 pism. c¢) zdkona o AML pri
uzatvarani ucastnickej] ako aj zamestnavatel'skej zmluvy vykonat iba zjednoduSenu
starostlivost’, spocivajicu v povinnosti vykonat' identifikaciu klienta a overenie, ¢i podla
informdcii o klientovi alebo obchode nie je podozrenie, ze sa pripravuje alebo vykonava
neobvykla obchodna operacia. Zaroven vSak plati, ze PO je povinna vykonat zakladnu
starostlivost’, ak je podozrenie z pripravy alebo vykonania neobvyklej obchodnej operacie.
Zakon o AML dalej vo svojich ustanoveniach upravuje postup pri zisteni neobvyklej
obchodnej operacie, pripadne postup pri stazeni vykonu povinnosti PO zapriCinenej
spravanim klienta. V § 15 zdkona o AML je explicitne ulozena povinnost odmietnut’
uzavretie obchodného vztahu, ktorym sa rozumie aj uzavretie ucastnickej zmluvy alebo
zamestnavatel'skej zmluvy podl'a zakona o DDS, pripadne jeho ukoncenie alebo odmietnutie
vykonat' takyto obchod, ak PO nemdze vykonat starostlivost vo vztahu ku klientovi
Vv rozsahu podla § 10 ods. 1 pism. a) az e) zakona o AML alebo ak klient odmietne preukazat’,
v mene koho kona.

Jednym z taxativne vymedzenych dévodov zéniku ucastnickej zmluvy podl'a zédkona
0 DDS ucinného od 1. januara 2019 bude aj ukoncenie obchodného vzt'ahu podla osobitného
predpisu, ktorym je v tomto pripade prave vyssSie uvadzany zakon o AML a jeho ustanovenie
§ 15. Problematické sa vSak javi to, Ze v danom pripade DDS nemé splnené zakonom
prezumované nalezitosti pre ukoncenie obchodného vzt'ahu, nakolko jej konanim klienta
nebolo znemoznené vykonat' zdkonom o AML uloZenli povinnost' zdkladnej starostlivosti,
ked’Ze doplnkova dochodkova spolocnost’ prave pri jej vykondvani zistila, Ze klientom je
osoba vedend v zozname sankcionovanych osob. A v takomto pripade zakon o AML postup
PO jednoznacéne nevymedzuje.

Na doplnkovi dochodkovi spolo¢nost’ ako PO sa podla nasho nazoru vztahuje aj
povinnost’ vyplyvajuca z osobitného predpisu, a to zakona ¢. 289/2016 Z. z. 0 vykonavani
medzinarodnych sankcii a o doplneni zdkona ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a
investiénych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o cennych papieroch)
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o medzindrodnych sankciach®), ktory
upravuje vykonavanie medzinarodnych sankcii aj v oblasti finan¢nych sluzieb. V zmysle
predmetného zakona je sankcionovana osoba zadefinovana v § 2 pism. f) aj ako osoba
uvedena v zoznamoch vydanych sankénymi vybormi Bezpe¢nostnej rady Organizacie
Spojenych narodov alebo osoba uvedena v rozhodnuti podl'a Hlavy V Zmluvy o Eurépske;j
unii alebo v pravnych aktoch Europskej Unie. Predmetny pravny predpis vo svojich
ustanoveniach d’alej upravuje jednotlivé oblasti, na ktoré sa spravidla medzinarodné sankcie
vzt'ahuju. Jednou z nich je aj_oblast’ finanénych sluZieb a finanénych trhov (§7), kde
medzinarodnou sankciou je obmedzenie, prikaz alebo zakaz poskytovat’ akékol'vek plnenia
slovenskou osobou Vv prospech sankcionovanej osoby, ako aj uzatvaranie obchodu s takouto
osobou vratane obchodu s cudzou menou. Analogicky je mozné aplikovat’ aj pismeno f), ktoré

vyslovne obmedzuje alebo zakazuje uzatvaranie poistnych zmliv so sankcionovanou osobou



alebo poistného plnenia z takychto zmlav uzavretych so sankcionovanou osobou. De lege lata
je dana povinnost’ aj samotnej sankcionovanej osobe strpiet’ vykon sank¢énych opatreni (§18).

Cela oblast’ medzinarodnych sankcii vo finanénych sluzbach sa tyka predovsetkym
penaznych prevodov, d’alej pouzivania inych platobnych prostriedkov, ndkupu a predaja
cennych papierov a inych finanénych nastrojov. Slovenské osoby nesuce zodpovednost’ plnit
povinnosti ulozené tymto zakonom (aj doplnkova dochodkova spolo¢nost’ ako PO zo zakona
0 AML a zaroven vykonavajuci subjekt podl'a zakona o medzinarodnych sankcidch) v zaujme
uplatiiovania medzinarodnych sankcii nemézu bez toho, aby sa nevystavili sankénému
postihu, poskytovat’ plnenia v prospech osoby, na ktor sa vzt'ahuju medzinarodné sankcie,
nemodzu s fiou uzatvarat’ obchody vratane obchodu s cudzou menou. Nemdzu poskytovat
penazné prostriedky ani preberat’ do uschovy tovar, iné finanéné néstroje ¢i cenné papiere.
Rovnako nemdézu prevadzat penazné prostriedky alebo vyplacat tUroky z penaznych
prostriedkov na uc¢toch, ktoré ovladaji osoby, na ktoré sa vzt'ahuju medzinarodné sankcie.

Doévodova sprava k zakonu 0 medzinarodnych sankciach explicitne uvadza, ze
poistovne nemdzu uzatvarat' poistné zmluvy, alebo ak uz tieto boli uzavreté, musia ich
zmrazit' u 0sob, na ktoré boli vyhlasené medzinarodné sankcie. V danom pripade mame za to,
ze pri doplnkovych doéchodkovych spolo¢nostiach by sa malo ceteris paribus postupovat
analogicky.

Na zaklade vyssie uvedenych skutoCnosti sme toho nazoru, Ze napriek povinnosti
ulozenej zakonom 0 DDS | a to uzatvorit’ s takzvanym ,,rizikarom* (osobou definovanou v § 2
ods. 2 pism. b) zdkona o DDS) ¢astnicku zmluvu, je potrebné v danom pripade vychadzat’
Z ustanoveni ziakona o AML a zikona o medzinarodnych sankciach, ktoré su v pripade
posudzovania povinnosti predchadzat’ legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti, financovania
terorizmu alebo pristupu k sankcionovanym osobam vzdy povazované za lex specialis, kym
zakon o DDS ako lex generalis. Co znamena, Ze konkrétnejsi zdkon deroguje vseobecnejsi
zakon. Ide o pravny princip znamenajuci, Zze ak existuje rozpor medzi ustanoveniami
dvoch pravnych predpisov rovnakej pravnej sily, prednost ma konkrétnejsi pravny predpis
oproti v§eobecnejSiemu.

V uvedenej veci mame za to, Ze doplnkova doéchodkova spolocnost’ ake PO
v zmysle zakona o AML je povinna postupovat’ podl’a ustanoveni § 7 zakona
0 vvkonavani_medzinarodnych sankcii, a teda by nemala poskytovat’® Ziadne plnenie
v prospech sankcionovanej osoby bez toho, Ze by neniesla za svoj ukon prislu§na plnu
zodpovednost’ postihu.

Zaroven poznamenavame, ze zakon 0 AML, ktory bol novelizovany zakonom
¢. 52/2018 Z. z. § 10 (zakladna starostlivost’ ) bol rozsireny o d’al$ie ¢innosti, ktoré musi PO
pri poskytovani zdkladnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi zabezpecit, pricom jednou
Z nich je aj zistenie, ¢i konecny uzivatel’ vyhod klienta je politicky exponovana osoba (PEP)
alebo ¢i je sankcionovanou osobou (§ 10, ods. 1, pism. d).

Na zaver si dovol'ujeme dat’ do pozornosti skutocnost’, ze Narodnd banka Slovenska
nie je vramci legislativneho procesu aktivne legitimovana podavat’ navrhy zakonov



Vv predmetnych oblastiach, atym podavat akékol'vek vyklady nejasnych zékonnych
ustanoveni.

V zmysle § 15 ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii Cinnosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov pre oblast’ dochodkového
sporenia to prinalezi vyluéne Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky a v oblasti ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti a financovania
terorizmu ako aj v oblasti vykonavania medzinarodnych sankcii vyluéne Ministerstvu vnutra
Slovenskej republiky.

Tiez je potrebné podotknut, ze pravne zavidzny vyklad zakona st opravnené podavat
vyluéne sudy Slovenskej republiky, kde vtomto zmysle toto stanovisko ich wvyklad
nenahradza. Aj napriek skuto¢nosti, Ze stanoviska Narodnej banky Slovenska nie st pravne
zavizné, V ziadnom pripade to neznizuje ich zavdznost' aplikacie pri vykone dohladu, pri
ktorom NBS vzdy postupuje v stlade s nimi.



