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Rychly komentar

Slovensky deficit na drovni 1,7% HDP, dlh klesol pod 52%

Deficit EU za 2016 dosiahol -1,7 % HDP (EA -1,5 % HDP), dih EU je na
urovni 83,5 % HDP (EA 89,2 % HDP), Grécko zaznamenalo prebytok

V Eurdpskej unii a aj v eurozone doslo v porovnani s predchadzajucim rokom k zlepseniu
hospodarenia verejnej spravy a k zniZeniu dlhu. K zhorseniu bilancie doslo len v styroch krajindch,
v ostatnych doslo k zlepseniu vratane Slovenska. Deficit bol o 0,2 p.b. HDP (195 mil. eur) niZsi ako bol
stanoveny rozpoctovy ciel’ na rok 2016. V porovnani s rokom 2015 doslo k poklesu deficitu verejnej
spravy o 1 p. b. HDP (798 mil. eur). PozZitiviy vyvoj na strane prijmov bol sprevadzany umiernenym
rastom vydavkov. Tie boli ovplyvnené niZsim Ccerpanim prostriedkov z rozpoctu EU a suvisiacim
spolufinancovanim.

Informacia o vysledkoch prvej EDP notifikacie

Eurostat v dnesnej tlaCovej sprave prezentoval prvé vysledky deficitu a dihu notifikované
Clenskymi krajinami EU za obdobie 2013 — 2016 v ramci prvej EDP notifikacie v roku 2017. Deficit za
EU28 dosiahol v roku 2016 vysku -1,7 % HDP a dih 83,5 % HDP (deficit EA19 -1,5 % HDP a dih 89,2 %
HDP). V porovnani s rokom 2015 doSlo v roku 2016 k zniZeniu deficitu EU28 0 0,7 p.b (EA19 0 0,6 p.b.)
a k znizeniu dihu EU28 01,4 p.b. (EA19 o01,1p.b.). Vroku 2016 dosiahlo najvacsi prebytok
Luxembursko (1,6% HDP). Bulharsko a LotySsko zaznamenali vyrovnanu bilanciu. NajnizSie deficity
zaznamenalo Irsko, Chorvatsko a Dansko. Deficity Spanielska a Francuzska prekrocili 3% HDP. Vo
vacsine krajin doslo oproti 2015 k znizeniu deficitu. Najviac sa deficit znizil v Grécku (o 6,6 p. b. HDP).
Najviac sa deficit zhorsil v Rumunsku (o 2,2 p. b. HDP). V roku 2016 najnizsi dih vykazali Estonsko,
Luxembursko, Bulharsko, Ceska republika, Rumunsko a Dansko. Sestnast’ krajin prekrocilo 60 % limit

.....

doélo k znizeniu dihu.!

Graf 1 Vyska deficitu krajin EU v 2016 a zmena oproti 2015 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat, NBS vlastné prepocty

! Eurostat vyjadril vyhrady vodi kvalite dat v pripade Luxemburska, Belgicka a Mad'arska.

Rychle/analytické komentare nie su oficialnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuju nazory analytikov Useku pre menu,
Statistiku a vyskum (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajuceho suhlasu, avSak s uvedenim zdroja ,,analytici UMS®, resp. ,,analytici
Menoveho tiseku. Ak nie je uvedené inak, Casové rady su sezonne ocistené pouzitim vlastnych sezonnych modelov.
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Graf 2 Vyska verejného dihu krajin EU za 2016 a zmena oproti 2015 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat, NBS vlastné prepocty

Slovensko vykazalo za verejnu spravu deficit za rok 2016 vo vyske 1,7 % HDP
a maastrichtsky dlh zaznamenal vysku 51,9% HDP.

Pokles deficitu bol ovplyvneny pozitivnym vyvojom priamych dani a socidlnych prispevkov v
dosledku priaznivého vyvoja na trhu prace a rastu efektivnych sadzieb. Umierneny rast vydavkov je
ovplyvneny najmé Usporami na spolufinancovani fondov EU a nizkou mierou investicii v samosprave ako
aj umiernenymi vlastnymi vydavkami centralnej vlady na nakup tovarov a sluzieb. Vzhladom na vyrazne
prebytkové hospodarenie v samosprave vSak mozno predpokladat, ze nizke investicie boli len
docasného charakteru. Naopak kompenzacie zamestnancov pokracovali vzhladom na valorizacie tarif
zamestnancov v relativne dynamickom raste.

Na zlepSenie v porovnani s rozpo¢tom mali okrem lepSieho vyvoja priamych dani a socidlnych
prispevkov pozitivny vplyv aj nedarfiové prijmy. V rdmci nedafovych prijmov boli vysSie najma prijmy
z predaja produkcie. Na strane vydavkov mali na socidlne periazné davky pozitivny vplyv najma nizsie
vydavky vynaloZzené na pomoc v hmotnej niidzi, ale negativne pdsobili vysSie nemocenské davky, davky
v nezamestnanosti a vydavky na aktivne opatrenia trhu prace. Bezné vydavky boli pozitivne ovplyvnené
nizSim odvodom do rozpoctu EU (-57 mil. eur). PomalSi ako ocakavany nabeh ¢erpania EU fondov z III.
programového obdobia mal vplyv na nizSie verejné vydavky. Voci rozpoctu bolo Cerpanie nizSie 0 0,5 %
HDP. S nizSim Cerpanim suviseli aj nizSie vydavky na spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu o 0,2%
HDP.
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Graf 3 Cerpanie prostriedkov z rozpo¢tu EU podla programovych obdobi (v % HDP)
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Zdroj: Statna pokladnica, NBS vlastné prepocty

Negativny vplyv na hospodérenie verejnej spravy mali najmé korekcie fondov EU (188 mil.
eur?), vy&sie vydavky verejného zdravotného poistenia (191 mil. eur) a vy3sie Grokové naklady (91 mil.
eur), o je skor spésobené podhodnotenim nakladov v rozpocte.

Na drovni hospodarenia jednotlivych subjektov k celkovému deficitu verejnej spravy vo vyske 1
362 mil. eur prispelo predovSetkym deficitné hospodarenie Ustrednej vliady vo vyske 1 570 mil. eur
(1,9% HDP) ako aj Fondov socialneho zabezpecenia, ktoré hospodarili s deficitom 253 mil. eur (0,3%
HDP). Miestna samosprava hospodarila s vyraznym prebytkom 461 mil. eur (0,6% HDP).

Zmeny deficitu verejnych financii oproti schvalenému rozpoctu VS 2016-2018

Graf 4 Zmeny podl'a subjektov verejnej spravy Graf 5 Vplyvy podia zdrojov financovania
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2 Uvedené korekcie fondov EU st nad rémec nezrovnalosti a vratiek za prostriedky EU vykazovanych v systéme
Statnej pokladnice. Celkové korekcie dosiahli 225,5 mil. eur.

% Uprava zohladriuje vzajomné transakcie medzi uvedenymi subjektmi verejnej spravy - nizéi transfer zo Statneho
rozpoCtu do Socialnej poist'ovne, transfery zo Statnych financnych aktiv do NDS, MH invest a MH invest II.
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Najvyssi  deficit zaznamenal Statny rozpolet vratane Statnych financnych  aktiv
a mimorozpoctovych uc¢tov (1 833 mil. eur), alev porovnani s rozpo¢tom doslo k zlepSeniu jeho
hospodarenia o 154 mil. eur. V uvedenej Uspore je vSak aj vplyv nizSieho transferu do Socialnej
poistovne (88 mil. eur), ako aj vplyv transferov zo Statnych finan¢nych aktiv do NDS (220 mil. eur) do
MH invest (130 mil. eur) a do MH invest II (20,7 mil. eur). Po Uprave hospodarenia Statneho rozpoctu
0 uvedené transakcie skoncilo jeho hospodarenie v porovnani so schvalenym rozpoctom lepSie o 437
mil. eur. Statne fondy hospodarili s prebytkom 188 mil. eur, ¢o bolo v porovnani s rozpoctom o 112 mil.
eur menej najma z dévodu horsieho hospodarenia Environmentalneho fondu (-91 mil. eur). Pricinou je
najma nenaplnenie prijmov z emisnych povoleniek, ktoré boli oproti rozpoctu nizsie o 51,7 mil. eur.

Deficitné hospodarenie fondov socialneho zabezpecenia (253 mil. eur) je sposobené schodkom
Socialnej poistovne vo vyske 180 mil. eur, o je v porovnani s rozpoctom horsie o 86 mil. eur. Na tento
vyvoj vplyval aj nizsi transfer zo Statneho rozpoctu na krytie schodku dochodkového poistenia zrejme
ako dosledok otvorenia II dochodkového piliera. Po Uprave o tdto transakciu, skoncilo hospodarenie
Socidlnej poistovne v porovnani s rozpo¢tom mierne lepSie (+2 mil. eur). Zdravotné poistovne skondili
hospodarenie s deficitom vo vyske 73 mil. eur, ¢o je oproti rozpoctu zhorsenie o 66 mil. eur. Na tomto
vyvoji sa podielali najma vyrazne vysSie vydavky zdravotného poistenia (-191 mil. eur) a vysSia ako
rozpoCtovana splatka dividendy akciondrovi sukromnej zdravotnej poistovni (-20 mil. eur). Tento
nepriaznivy dopad bol timeny lepSim vyvojom zdravotnych odvodov od ekonomicky aktivnych osob ako
i poistencov Statu. Hospodarenie verejnych nemocnic skoncilo s deficitom vo vyske 73 mil. eur, ¢im
doslo k prekroceniu ich rozpoctovaného schodku vo vyske 4 mil. eur ako aj rezervy v kapitole VPS na
vykrytie ich horSieho hospodarenia (50 mil. eur). ZadlZovanie verejnych nemocnic pokracovalo
vyraznym tempom aj v roku 2016, ich zavazky vzrastli medzirotne o vySe 100 mil. eur a na konci roka
prekrocili 600 mil. eur, pricom zavazky po lehote splatnosti presiahli 500 mil. eur.

Hospodarenie subsektora miestnej samospravy skoncilo ako jediné v prebytku ato najma
z dovodu vyrazného prebytkového hospodarenia obci (348 mil. eur) vplyvom Uspory na kapitalovych
vydavkoch. V porovnani s rozpo¢tom tak obce vykazali vysSsi prebytok o 238 mil. eur. VysSie Uzemné
celky hospodarili s prebytkom 84 mil. eur, ¢o bolo mierne horsie oproti rozpoctu o 19 mil. eur. Dopravné
podniky skoncili s prebytkom 15 mil. eur, ¢o bolo v porovnani s rozpoctom lepsie o 10 mil. eur.
Investicie miestnej samospravy na hotovostnej baze boli v roku 2016 na najnizSej trovni od roku 2008.
Vroku 2016 doslo k ich medzirocnému poklesu o 43%, Co pravdepodobne odrdZza aj velmi pomaly
nabeh Cerpania fondov EU z nového programového obdobia.

Graf 6: Vydavky samospravy na obstaravanie kapitalovych aktiv (v mil. eur)
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Verejny dlh v relativnom vyjadreni medzirocne klesol v roku 2016 00,6 p.b. na
uroven 51,9 % HDP. V nominalnom vyjadreni dlh vzrastol o 0,76 mld. eur na Uroven 42,05 mid. Eur,
avsak vplyvom rastu nomindlneho HDP relativny ukazovatel poklesol. Na zmiernenie jeho rastu
pozitivne vplyval najmé primarny deficit, ktory bol v porovnani s predchadzajicim obdobim na historicky
minimalnej Urovni. CiastoCne bola dynamika rastu verejného dihu ovplyvnend aj pouzitim financnych
rezerv na predcasné splatenie dlhopisov, ktoré mali pévodnu splatnost’ az v nasledujicom obdobi.

Graf 7 Prispevky faktorov k medzirotnej zmene dihu
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Zdroj: SUSR, vlastné vypocty
Vlysvetlivka: Poznamka: DDA —zosuladenie deficitu a dlhu (deficit-debt adjustment)

Tabulka 1 Prehl'ad hospodarenia podla subjektov VS

2016
2015 2016 2016 > ¥ ¥ v
. SKUTOCNOST | ROZPOCET | skuToCNOsT | SKUTOCNOST vs | SKUTOCNOST
v mil. eur rozpocet 2016 vs 2015
Statny rozpocet -1 496 -1 987 -1833 154 -337
Environmentalny fond 44 132 41 -91 -3
Statny fond rozvoja
byvania 92 50 45 -5 -47
Narodny jadrovy fond 96 118 102 -16 6
MH manazment -849 -10 -47 -37 803
Slovensky pozemkovy fond 5 8 0 -8 -5
Vysoké skoly -3 0 42 42 46
Obce 65 110 348 238 284
VysSie uzemné celky 58 103 84 -19 26
Socialna poist'ovia -224 -94 -180 -86 44
Zdravotné poistenie 54 -7 -73 -66 -126
verejné nemocnice -68 -4 -73 -69 -5
verejné spolocnosti* 76 51 172 120 96
Ostatné** -18 -25 -37 -12 -19
PO statu+obci + VUC 10 -1 47 49 37
CELKOM mil. eur -2 160 -1 557 -1 362 195 798
CELKOM % HDP -2,7 -1,9 -1,7 0,2 1

Zdroj: Statna pokladnica, MF SR, NBS vlastné prepocty

* dopravné podniky, ZSR, ZSSK, NDS, EOSA, Eximbanka, MH invest, s.r.o., MH Invest II, Sl.restrukturalizacna,
Javys a.s.

**GKA, RRZ, AVF,UDVA, TASR, RTVS, UDZS, SNLP, UPN, Danubiana, FPV, FPU, Recyklacny fond, ostané Ustredné a
miestne subjekty
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Tabul'ka 2 Hospodarenie verejnej spravy v 2016

v mil. eur 2016 2015 zmena 2016R | 2016-2016R

deficit -1 362 -2 160 798 -1 557 195
celkové priimy 32 345 33 691 -1 346 30 678 1 667
bezné prijmy 32 531 31617 914 30 658 1873
z toho: priame dane 6 206 5796 410 5728 479
nepriame dane 8 616 8 506 110 8736 -120

z toho.: DPH 5415 5420 -5 5624 -209

socidlne prispevky 11 616 11 042 574 10 908 708
bezné transfery 2503| 2790 288| 2266 236
predaj produkcie 3590 3482 108 3020 570
kapitalové prijmy -186 2 074 -2 260 20 -206
celkové vydavky 33 706 35 850 -2 144 32 235 1472
bezné vydavky 30 528 30 077 451 29 782 746
socidlne vydavky 15 520 14 960 560 15 440 80

z toho: periazné davky 11 282 10 967 314 10 899 383
naturadlne socidlne davky 4238 3993 246 4048 191

dotacie 376 464 -87 612 -236
bezné transfery 1442 1569 127 1499 57
uroky 1339 1379 -41 1248 91
kompenzacie zamestnancov 7 399 7 049 349 6 857 542
medzispotreba 4 452 4 655 -203 4125 327
kapitalové vydavky 3178 5774 -2 595 2453 725
z toho: vladne investicie 2 598 4951 -2 352 2322 277
kapitalové transfery 373 718 -345 188 185

celkovy deficit verejnej spravy -1 362 -2 160 798 -1 557 195
Ustredna verejnd sprava -1 570 -2 110 541 -1673 104
miestna samosprava 461 121 340 218 243
fondy socialneho zabezpecenia -253 -170 -83 -101 -152
Hruby dih verejnej spravy 42053| 41295 758 | 42025 28
deficit v %oHDP -1,7 -2,7 1 -1,9 0,2
Hruby dih VS v % HDP 51,9 52,5 -0,5 52,1 -0,2

Zdroj: SU SR, MFSR, NBS vlastné vypocty

Zuzana Duréenkova, Marian Labaj (analytici@nbs.sk)
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