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Eurofondy: Nevyuzitd Sanca poméct ekonomike

PrileZitost podporit pandémiou oslabenii ekonomiku a znizit tlak na domdace verejné financie
rychlej$im ¢erpanim eurofondov ostava nevyuzita. Pritom EU vysla v Gstrety pandémiou zasiahnutym
ekonomikam uvolnenim podmienok pre ¢erpanie zo spolo¢ného rozpoctu. Na zaciatku pandémie malo
Slovensko k ,dispozicii“ azZ 9,7 mld. EUR z eurofondov!. Vyznamnd Cast z toho uz bola zazmluvnena
s prijemcami pomoci a mohla sa ¢erpat. V skuto¢nosti eurofondové vydavky v oblastiach ako regionalny
rozvoj, infrastruktira, ¢i vzdelavanie a veda, stagnovali. Vyznamnejsia aktivita bola evidovana len pri
financovani udrzania zamestnanosti (kurzarbeit) a v garan¢nych schémach pre uverovanie firiem.
Otvaranie ekonomiky a ani tsilie vlady Cerpat eurofondy rychlejsie, zatial' zmenu nepriniesli.

Eurofondy pocas pandémie podporili ekonomiku spolufinancovanim opatreni na udrZanie
zamestnanosti a zabezpecenie likvidity firiem. Na druhej strane ich potencial nebol dostato¢ne
vyuZzity na vykompenzovanie poklesu dopytu v dosledku restrikénych opatreni. ,Koronakriza“
zastihla Slovensko v case, ked malo kdispozicii dostato¢ni Kkapacitu vo forme nevycCerpanych
prostriedkov z 3. programového obdobia (3PO) vobjeme takmer 10 mld. EUR. Pri uvol'nenych
podmienkach na ich &erpanie zo strany EU sa pontikala prileZitost' vyuZit ich na razantnej$iu podporu
zasiahnutej ekonomiky.

Slovensko ma dlhodoby problém so slabym cerpanim fondov ato aj vmedzinarodnom
porovnani. Vramci tzv. kohéznej skupiny (graf 1) sa radime medzi krajiny s najniz$im podielom
Cerpania. Ak by sme sa chceli dorovnat na priemernu Uroven skupiny, museli by sme od zaciatku
pandémie vycerpat len zo Strukltudlnych fondov (bez platieb farmarom) priblizne 4,8 mld. EUR.
V skutocnosti sme vycerpali len polovicu z tejto sumy.

Hlavnou doménou, kam sa eurofondy dlhodobo alokuju je ekonomicka oblast (graf 2), najma
rozvoj dopravnej sietez. Poc¢as pandémie sa vsak zvysSili vydavky aj na pracovnu oblast na
podporu zamestnanosti. Patina d'alSich vydavkov smeruje spolo¢ne do ochrany Zivotného prostredia
a vzdelavania. V environmentalnej oblasti najviac podpory sa venuje nakladaniu s odpadovymi vodami
(budovanie kanalizacii). V poslednom obdobi sa vysSia pozornost venuje aj zniZovaniu znecistenia
ovzdusSia. V oblasti vzdelavania nastava postupna zmena vahy od podpory terciarneho vzdelavania k
sekundarnemu a do celozivotného vzdelavania.

1 Na zaéiatku pandémie (k 29.2.2020) bolo z alokacie 13,8 mld. EUR vycerpanych 30%. (Zdroj: MF SR, 2021. Cerpanie SF a KF
k 29.2.2020). Medzicasom sa alokacia navysila o iniciativu REACT EU na sumu 14,4 mld. EUR (stav k 30.9.2021) a ¢erpanie
dosiahlo podiel 45%. Zvy$né prostriedky v objeme 7,9 mld. EUR je nutné vycerpat (zdokladovat) do konca roku 2023.

2 U¢el pouzitia podla funkénej Klasifikacie vydavkov verejnej spravy (COFOG).

Analytické komentare nie st oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentujui nazory analytikov
tiseku meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajiceho sthlasu, aviak s uvedenim
zdroja ,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady st sezénne ocistené pouzitim vlastnych sezénnych
modelov.
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Graf 1 Kumulativne ¢erpanie* alokacie Graf 2 Vydavky v struktire COFOG financované
europskych Strukturalnych a investi¢nych z prostriedkov EU v rokoch 2008-2021Q3 (%)
fondov 3PO (% z celkovej alokacie)
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* Stav k11.10.2021, Cepanie zpohladu vyplatenych platieb
z rozpoétu EU za vietky fondy vratane rozvoja vidieka, Fondu
pomoci najchud$im osobdm (FEAD) a inStrumentu ReactEU.

Pandémia ovplyvnila nielen dynamiku ale aj téelovii $truktiiru ¢erpanych prostriedkov. Cast
prostridkov boly vyuZita na spolufinancovanie protipandemickych opatreni v oblasti
zamestnanosti, podnikania, zdravotnictva a podpory vedy. Spolu s pol'nohospodarskymi fondmi sa
od zadiatku pandémie celkovo vyéerpalo 3,4 mld. EUR: prostridekov EU. Na COVID opatrenia bola
doteraz pouzitd neceld patina (0,6 mld. EUR)* a na podporu ekonomiky cez dopytovo-orientované
projekty (regiondlny rozvoj, rozvoj verejnej infrastruktiry, elektronizacia verejne spravy, podpora
vzdelavania, vedy apod.) sa vyuzila viac ako polovica (53%). Pred krizou v 1. Stvrtroku 2020
podporovali ekonomiku dopytovo-orientované vydavkys najmd prostrednictvom investi¢nych
projektov cestnej a Zelezni¢nej infraStruktary (graf 3). Aktivita sa vSak neskor stlmila a do konca roka
boli medziro¢ne prispevky zaporné. V prvom stvtroku 2021 prispeli k ozZiveniu opat dopravné projekty
s osobitnym prispevkom modernizacie vlakov v ramci osobnej Zelezni¢nej dopravy. T4 vSak ma vysoku
dovozovu naroc¢nost (import siprav) a nie je mozné ¢akat, Ze povedie k vy$Siemu dopytu po produkcii
domadcich firiem.

3 Hotovostné ¢erpanie prostriedkov EU vratane pol'nohospodarskych dotacif a finanénych nastrojov v ¢ase od marca 2020 do
septembra 2021 . Zdroj: Statna pokladnica.

4 Informécia o stave implementécie eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov v programovom obdobi 2014 - 2020 k 31.08.2021 a
pokrok za august 2021. Str. 27. MIRRI SR.2021.

s Struktira vydavkov je rozdelena na dopytovo-orientované vydavky, vydavky prispievajtice k prijmu domécnosti a ostatné
vydavky. Do skupiny ostatné vydavky sa radia dotacie, kam patria najma priame platby farmarom. Prijem domacnosti tvoria
mzdové vydavky v administrative pre zabezpetenie implementacie programov EU aostatné vydavky klasifikované ako
socidlne vydavky (napriklad projekty aktivnych opatreni trhu prace). Dopytovo-orientované vydavky predstavuju
najvyznamnejSiu polozku a zahfnajua vSetky verejné a sukromné investicie, verejné vydavky na tovary a sluzby a bezné vydavky
na projekty v sikromnom sektore.
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Vyznamnej$i rast pocas druhej viny pandémie zaznamenali vydavky podporujice prijem
domacnosti. Tykalo sa to narodného projektu pre udrzanie zamestannosti, tzv. ,kurzarbeit, kedy sa
vyplacala nihrada mzdy pre zamestnancov firiem zasiahnutych koronakrizou. Cerpanie pocas
pandémie tak rastlo najma prostrednictvom COVID opatreni na udrzanie zamestnanosti a zachovanie
prijmu domacnosti.c

Prilezitost na ozivenie rastu prostrednictvom inych dopytovo-orientovanych (najmaé
investicnych) vydavkov ostala nevyuzita. Osobitne to plati pri porovnani svydavkami
z domacich verejnych zdrojov (graf 4). Priestor na stimul cez dopytové vydavky suvisel najmé
s vydavkami na zdravotnictvo, prevenciu a mobilizaciu pocas pandémie. V priebehu druhej viny sa cast
domacich verejnych zdrojov presmerovala aj na ostatné (dotacné) vydavky pre pomoc zasiahnutym
firmam.” Po skonceni druhej viny, vdruhom Stvrtrokus, sa celkové verejné vydavky spomalili ¢iastocne
aj s prispenim eurofondov.

Graf 3 Vydavky z prostriedkov EU* na Slovensku Graf 4 Vydavky z vlastnych verejnych zdrojov
(v s.c.,, medziro¢na zmena, v %) a prostriedkov EU* na Slovensku (v s.c.,
medziro¢na zmena, v %)
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* Bez finan¢nych nastrojov. Vysvetlivky: VZ - vlastné zdroje
vratane spolufinancovania, EU - prostriedky EU

* Bez finan¢nych néstrojov
Otvaranie ekonomiky a ani uisilie vlady ¢erpat eurofondy rychlejSie zatial zmenu nepriniesli. Po
vyprchani vlyvu pandemickych vydavkov sa eurofondy spomalili a vtretom Stvrtroku tohto roka
dokonca medziro¢ne Kklesli pri slabom cerpani vo vacsich infrastruktirnych projektoch vratane
Zivotného prostredia, projektoch regiondlneho rozvoja, elektronizacie verejnej spravy a podpory

6 Na COVID opatrenia financované z prostriedkov EU bolo vladou povodne vyélenenych 1,1 mld. EUR, ztoho sa k 30.8.2021
vycerpal podiel 55%, resp. 606 mil. EUR. Vydavky na socialnu oblast vratane udrzania zamestnanosti boli 423 mil. EUR, pomoc
firmam cez garancné schémy v objeme 169 mil. EUR. Dopytovo-orientované vydavky v objeme 25 mil. EUR smerovali najma
do zdravotnictva a vyskumu vdanej oblasti. Zdroj: MIRRI SR, 2021. Informdcia o stave implementdcie eurdépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov v programovom obdob{ 2014 - 2020 k 31.08.2021 a pokrok za august 2021. str.27.

7 K ¢erpaniu dopytovo orientovanych vydavkov treba dodat, Ze restrikéné opatrenia sa dotkli spomalenia aktivity napriec celou

ekonomikou vratane prijemcov eurofondov, o obmedzovalo moZznosti ich rychlejSieho ¢erpania.
8 Udaje za 3. kvartal 2021 st dostupné len za EU zdroj.

NevyuZitd $anca pomdct ekonomike | Analyticky komentar ¢. 107 | 11. novembra 2021 | © Analytici UMS



vyskumu a inovacii. Tento vyvoj zatial nezastavili ani administrativne opatrenia vlady na urychlenie
Cerpania.°

Napriek doteraz nevyuzitej Sanci, prilezitost pomoct ekonomike a zvysit jej odolnost voci
sokom cez eurofondy pretrvava. Postupnym prechodom do ,normalu“ bude ustupovat vplyv
protipandemickych projektov podpory zamestnanosti, podnikania a zdravotnictva. Zaroven sa bude
zvySovat' aktivita v ostatnych oblastiach scielom stuhndt vycerpat prostriedky do roku 2023.
Do perspektivy vstupujii aj nové zdroje z programového obdobia 2021-2027 a dalsie iniciativy EU,
najmd investicie z Planu obnovy do digitalizacie, nizko-uhlikovej ekonomiky, vzdeldvania
a efektivnejsSieho fungovania verejnych sluzieb. Spolu s investiciami by sa mali prijimat aj potrebné
reformy, ktoré by smerovali k lepSej tvorbe a prerozdel'ovaniu hodnét v ekonomike. V opa¢nom
pripade efekt fondov EU méZe byt kratkodoby a malo u¢inny, resp. negativny, ak ddjde k
,navyku zit' z prostriedkov tinie“.

Marian Labaj
analytici@nbs.sk

9 MIRRI SR predklada na rokovanie vlady pravidelne spravu o pokroku pri implementacii Strukturdlnych fondov vratane
ambiciéznych ciel'ov v ¢erpani a opatreni na ich dosiahnutie.
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