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Ekonomické Zivotné minimum - nova metrika Zivotnych nakladov domacnosti

Ndklady na Zivot na Slovensku nemeriame dobre. Klticovy koncept Zivotného minima neodrdza redlne ndklady
slovenskych domdcnosti. Ddsledkom je nizka schopnost’ koncentrovat pomoc stdtu tam, kde je to skutocne potrebné.
Tento problém je vyraznejsi v siticasnom prostredi poklesu redlnych miezd, ktory spdsobuje nizkoprijmovym
domdcnostiam taZkosti pri zabezpeceni zdkladnych potrieb pre Zivot. Ako prispevok do diskusie predstavujeme
novu metriku Zivotnych ndkladov domdcnosti - Ekonomické Zivotné minimum a prindSame aktualizovany
odhad rastu Zivotnych ndkladov domdcnosti za rok 2022,

Poznamka: Za hlavny prispevok do diskusie povazujeme samotnu konstrukciu novej metriky. Konkrétne
nomindlne hodnoty ekonomického Zivotného minima vypocitané pre rozne zloZenie domacnosti, alebo jej
pravny vztah k obyvanej nehnutelnosti sliZia iba ako priklad a m6zu byt predmetom d'alSej diskusie.

V ostatnom roku pozorujeme bezprecedentni mieru inflacie a pokles realnych miezd. Inflacia sa tyka
najmai tovarov kazdodennej spotreby, obzvlast potravin. Tie prispievajui k inflacii aZ 46 percentami a inflacia
v tejto kategorii je oproti priemeru takmer dvojnasobna. (Casalis, 2023; KarmaZzin, 2022) K rastu Zivotnych
nakladov na Slovensku mézu v budicnosti prispiet dlhodobo vysoké ceny energii v kombinacii so zniZenou
$tatnou kompenzaciou cien energii pre domécnosti v dal$ich rokoch. (NBS, 2022, 2023; Vasil' a Odor, 2023) Riziko
predstavuje aj pokracujuci rast cien potravin. Rast energickych nakladov by postihol najma domacnosti, ktoré
byvaju vo vlastnej nehnutelnosti. Sekundarne by sa vSak preniesol aj do cien ndjomného byvania. Rast cien najmov
moze priniest aj tlak v oblasti ndjomného byvania, kedZe rast urokovych mier znizil dostupnost kapitalu na
financovanie ndkupu vlastnej nehnutelnosti.

Ked'Ze u nizkoprijmovych domacnosti tvoria potraviny vacsiu cast spotreby, inflicia ma na nich silnejsi
vplyv a vyrazne zvySuje ich ndklady na zZivot. Tie domacnosti, ktoré nevlastnia svoje obydlie a nemaju pristup
k socidlnemu byvaniu zaroven v désledku vyssich cien nehnutel'nosti a cien energii celia rastu ceny najmov. Tie
eSte zvyraziuje zvySeny dopyt po ndjomnom byvani v dosledku rastu urokovych mier a imigracie. (Klacso, 2022)
Naopak, bohatSie domacnosti méze inflacia boliet menej, kedze ceny trhovych sluzieb, ktoré unich tvoria
vyznamnu Cast spotrebného kosa, stipaji iba mierne. (Karmazin, 2023)

Zivotné minimum verzus ekonomické Zivotné minimum
Davky socialneho zabezpecenia na Slovensku
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Analytické komentdare nie st oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentujui nazory analytikov
tiseku meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajiceho sthlasu, avsak s uvedenim
zdroja ,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady st sezénne ocistené pouzitim vlastnych sezénnych
modelov.
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inflacie nizkoprijmovych domacnosti alen v pripade, Ze tato bola niz$ia ako rast priemernej mzdy. Zivotné
minimum dnes preto vyjadruje hodnotu, ktord ma len vel'mi slaby vztah k hranici hmotnej nddze z pohl'adu
ocakavanej kvality Zivota na Slovensku:

AKko alternativu preto predstavujeme vypocet Zivotného minima na zaklade polozkového scitania
nakladov domacnosti jednotlivca a Stvorclennej rodiny, vychadzajic z readlnej spotreby nizkoprijmovych
domacnosti na Slovensku a medzinarodnych vyzivovych standardov (Graf 3). Pri vypoctoch pouzivame tudaje
o cenach produktov potrebnych pre zabezpecenie zdkladnych Zivotnych potrieb domdacnosti ziskanych z dat
Statistického uradu (SU SR), vratane cenovych mikrotdajov, rodinnych Gétov ako aj cien nehnutelnosti
stiahnutych z realitnych portalov a d’al$ich zdrojov.: Reflektujeme pritom aj rozdielne ceny v regiénoch, pre ktoré
prezentujeme vypocCty samostatne. Takto vypocitané ekonomické Zivotné minimum upravujeme o dopad
inflacie za rok 2022 na zaklade pohybu cien prislusnych poloziek v spotrebnom kosi.

Graf 2: Alternativna metrika ekonomického
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Prezentovana hodnota zivotného minima nepredstavuje navrhovanu vysku socidlnych davok, resp. sumu
garantovaného Zivotného minima, ale priklad realistickej referenc¢nej hodnoty, ktord umoziuje nastavit
socialne politiky adresnejSie a efektivnejsie. Slovenska legislativa obsahuje desiatky arbitrarnych nasobkov
Zivotného minima.? Zredlnenie referencnej hodnoty, jej valorizacia odvodena od rastu relevantnych nakladov a jej
pravidelné prehodnotenie (napriklad raz za 10 rokov), by tak mohlo potencidlne zvysit adresnost a
transparentnost socialneho systému.

ZvysSenie nakladov nizkoprijmovych domacnosti
Nami navrhovanid metrika Zivotného minima zahffia potraviny podla redlnej spotreby dolného kvartilu
slovenskych domacnosti upraveného aby reflektoval vyzivové poziadavky OSN pre vyzivu a pol'nohospodarstvo-.

1 Navyse, jeho jednotna troven pre celd krajinu nezodpoveda regionalnym rozdielom v nakladoch na Zivot, predovsetkym
v oblasti byvania (Gertler et al., 2020)

2 Vychadzame z pristupu predstaveného v literatire pod nazvom ,Living Wage“. (Anker, 2011; Fabo a Guzi, 2019; Guzi a
Kahanec, 2017)..

3 Zivotné minimum sliZi napriklad ako zaklad pre vypocet davky v hmotnej niidzi, rodi¢ovského prispevku, ¢i nezdanitel'nej
Casti prijmu fyzickych os6b pri vypocte dane z prijmu.

4 Toto navySenie reflektuje konzumaciu doma vyprodukovanych potravin, ktora je na Slovensku vo vidieckych oblastiach stale
pomerne roz$irena.
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Dalej zahfiia ubytovanie v byte mimo centra miests, dopravu MHD, skromné oble&enie a obuv a zakladné vydavky
na kozmetiku a starostlivost’ o zdravie, vzdelanie pre deti, komunikaciu a oddych. Vydavky na jedlo, byvanie
a dopravu, ktoré st povazované za absolitne minimum (Guzi a Kahanec, 2017) tvoria viac ako tri Stvrtiny celkove;j
sumy vypoctu Zivotného minima.s

Medzi najvyznamnejsie polozky vo vypocte Zivotnych nakladov patria potraviny. Ich ceny indexujeme na
zaklade dizagregovanych indexov spotrebitel'skych cien zverejnenych SU SR. Vychadzame z medziro¢ného rastu
za december 2022 pre kazdd polozku v potravinovom spotrebnom koSi. Celkovy rast mesa¢nych nakladov na
stravu pre typicku Stvorclennt rodinu vroku 2022 predstavoval 90 eur. Najvyznamnejs$i narast pozorujeme
v nakladoch na méaso, mdsové vyrobky a ryby, percentualne najviac zdrazeli vajcia a mliecne vyrobky (Tabul'ka 1).

Druhou najvyznamnejSou poloZkou spotrebného kosa nizkoprijmovej domacnosti je byvanie. Zahrani¢na
literattra typicky predpokladd, Ze nizkoprijmové domdacnosti nevlastnia nehnutel'nost’ a si odkazané na byvanie
v podnajme. Na Slovensku to celkom neplati, pretoZe mame jednu z najvyssich mier vlastnictva nehnutel'nosti v EU
a v désledku privatizacie bytového fondu v 90-tych rokoch mnoho l'udi vlastni byvanie bez zataZenia hypotékou.

Tieto domacnosti zvySenie ndkladov na byvanie v désledku nastavenia cenovej regulacie nepocitili v plnej sile.

Tabulka 1: Medziro¢ny narast nakladov
Kategoria potravin rast ndkladov domacnosti 2+2  qomaéacnosti na jednotlivé kategérie potravin
Zdroj: Vypocet NBS.

vEUR V%
Pecivo a obilniny 8.42 26%
Zelenina 12.33 25%
Mlie¢ne wyrobky 16.97 38%
Vajcia 3.52 38%
Maso, méasové vyrobky a ryby 21.88 28%
Owocie 4.88 16%
Ostatné potraviny 14.55 29%
Napoje 9.78 19%

Domacnosti byvajice vpodnajme st vo vyrazne inej situacii. V dosledku imigracie z Ukrajiny arastu
urokovych mier na hypotékach, ktoré znizili dostupnost’ vlastného byvania, a tak zvysili dopyt po ndjomnom
byvani, pozorujeme vyrazny rast cien najmov. Naklady rodin sa tak v dosledku rastu cien najmov zvysili
v Bratislava 0 19 % a v Banskej Bystrici 0 15 %.”

U ostatnych vydavkov, s vynimkou dopravy, sme uvazovali s narastom o medziro¢nd mieru inflacie v
decembri 2022 15,4 %. Cenu dopravy povazujeme za nemennd, kedZe ta je v naSej metodologii zabezpecCena
prevazne MHD a ani jedno z dvoch reprezentativnych miest, ktoré pouzivame vo vypocte (Bratislava a Banska
Bystrica) nepristupilo k zvySeniu cien mesac¢nych listkov.

Celkové zvysené naklady za rok 2022 predstavuju podl'a typu domacnosti o0 17-19 % (Graf 4) o je viac ako
miera inflacie 15,4 %, avSak porovnatelné s oficidlnou mierou inflacie nizkoprijmovych domacnosti (16,2 %) ¢i
déchodcovskou mierou inflacie (17 %). Tieto naklady pritom predstavujui zdkladné nutné potreby a preto nie je
realistické predpokladat, Ze by domacnosti s touto Zivotnou uUroviiou mali moZnost vyrazne uSetrit zmenou
spotrebitel'skych navykov. Polozky, predovSetkym sluzby, ktoré infldcia zasiahla menej (KarmaZzin, 2022) majd
vyrazne nizsi podiel na spotrebnom kosi nizkoprijmovych domacnosti. Z tohto dévodu je mozné konstatovat, ze
zvySenie cien v roku 2022 predstavuje pre nizkoprijmové domacnosti zdsadnu vyzvu.

5 Pre jednotlivca povaZujeme za zakladnu potrebu jednoizbovy byt, pre Stvorclennu rodinu trojizbovy.

6 Podrobnud metodiku vypoctu minima pre zabezpecenie zdkladnych zZivotnych potrieb domacnosti prezentujeme v
prileZitostnej Studii Fabo a kol. (2022).

7 Mesto Banska Bystrica sluzi ako priklad stredne velkého mesta na Slovensku. Ceny ndjmov su ziskané z mikrouidajov cien
najmov automaticky stahovanych z internetovych portalov. a st v stlade s imputovanou hodnotou SU SR 18%. Za poskytnutie
mikrotudajov o cendch najmov z internetovych portalov nehnutel'nosti d'akujeme Jurajovi Hledikovi.
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Graf 4: Narast zivotnych nakladov za rok 2022.
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Inflacia zasahuje rézne domacnosti na Slovenku réznou mierou rastu Zivotnych nakladov. Vysoka inflacia
prirodzene postihuje viac nizkoprijmové domacnosti, ktorych spotrebny kdés obsahuje viac polozZiek zakladnej
spotreby, ako su napriklad potraviny. Aby dokazala socidlna politika spravne cielit pomoc zranitelnym
domacnostiam, je dblezité aby sa opierala o metriky, ktoré vypovedaju o realnom stave ekonomiky. Ustrednym
motivom nového, ekonomického, konceptu Zivotného minima je pribliZenie sa redlnym Zivotnym nakladom a ich
indexacie v kontexte inflacie. Ekonomické zivotné minimum, ktoré lepsie odraza realne naklady domacnosti
a bolo by predmetom valorizicie odvodenej od rastu relevantnych nakladov by pomohlo
jednoznacnejSiemu a priehladnejsiemu nastaveniu a cieleniu socialnej politiky. Podrobné napocitanie
nakladov v tomto komentari v§ak neslizi ako navrh vysky referenc¢nej hodnoty zZivotného minima, ale ako priklad
pouzitia novej metriky, a d'alSia diskusia o jej spravnom nastaveni je vitana.
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Priloha 1: Porovnanie Zivotnych nakladov v 2022 a 2021

2021 2022
Tvp ; . Podndjom Vlastné byvanie Podndjom Vlastné byvanie
domacnosti
Regidn Banskd Bystrica Bratislava Banska Bystrica Bratislava
;‘Lﬁnécnosti 1+0 2+2 1+0 2+2 1+0 242 1+0 2+2 1+0 2+2 1+0 242
Potraviny €107 € 347 €107 €347 €107 €347 € 135 €438 €135 € 438 € 135 €438
Najom €249 € 457 €329 €507 € 286 €526 €392 €603
Energie €73 €111 €73 €111 €73 €111 € 85 €130 € 85 €130 €85 €130
Doprava €29 €73 €41 €90 €29 €73 €29 €73 €41 € 90 €29 €73
Oblecenie €15 €40 €15 €40 €15 € 40 €17 €46 €17 € 46 €17 € 46
Vzdelanie €0 €32 €0 €32 €0 €32 €0 €37 €0 €37 €0 € 36
Zdravie €10 €16 €10 €16 €10 €16 €12 €18 €12 €18 €12 €18
Komunikdacia €31 €56 €31 €56 €31 €56 € 36 €65 € 36 € 65 €36 € 65
Kultdra a
oddych €44 €113 €44 €113 €44 €113 €51 €130 €51 €130 €51 €130
Rozne €10 €19 €10 €19 €10 €19 €12 €22 €12 €22 €12 €22
5% rezerva €28 €63 €33 €67 €16 €40 €33 €74 €39 €79 €19 €48
Celkom €596] €1,327 €693 € 1,398 € 335 € 847 € 696 €1,559 € 819 € 1,659 € 395 € 1,006

Zdroj: Vlastné vypocty
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