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Netechnické zhrnutie

Tato Studia skiima vplyv dvoch legislativnych zmien, ktorymi bola na Slovensku zniZena sadzba
DPH na spotrebitel'ské ceny. Prvé zniZenie v roku 2016 sa tykalo zakladnych potravin, zatial’ ¢o
druhé z roku 2020 rozsirilo zniZend sadzbu na Sirs$i okruh tzv. zdravych produktov. Obe
reformy zniZzili sadzbu DPH z 20 % na 10 %, no liSili sa rozsahom, komunikaciou a Sirkou
sortimentu. Pomocou podrobnych udajov z pokladni vel'kého potravinového retazca a s
pouzitim metody syntetického rozdielu v rozdieloch odhadujeme prenos danovej ul'avy do cien,
analyzujeme dynamiku tohto prenosu a skimame zmeny nakupného spravania ako reakciu na
jednotlivé opatrenia.

Ako vyplyva z Obrazku A, zniZenie DPH v roku 2016 sa prejavilo vyraznym a trvalym poklesom
cien dotknutych tovarov. Ceny poklesli ihned po zavedeni zniZenej sadzby a zostali nizke pocas
celého sledovaného 8-tyZdiiového obdobia po implementacii politiky. Naopak, zniZenie DPH v
roku 2020 malo len kratkodoby efekt na ceny, priCom pociato¢ny pokles cien sa vo vel’kej miere
vytratil uZ v priebehu Siestich tyzdnov.

Obrazok A: Dynamika prenosu znizenej sadzby DPH do cien
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Hoci obe reformy mali podobny legislativny charakter, teda rovnaké percentudlne zniZenie
sadzby bez signalizacie konkrétneho horizontu tejto zmeny, pozorované rozdiely v prenose do
cien moZu reflektovat aj charakteristiky danych tovarov, pripadne stav konkurencie na trhu
tychto tovarov.

Reforma z roku 2016 sa sustredila na zakladné potraviny, ako su chlieb a mlieko, kde je tvorba
cien relativne transparentna a spotrebitel'sky dopyt menej elasticky. ZniZenie v roku 2020 sa
tykalo rozmanitejSej skupiny produktov vratane tych, ktorych ceny su flexibilnejSie a mene;j
viditel'né pre spotrebitel'ov. Rozdiel v cenovej odozve naznacuje, Ze Struktura a viditenost
danovych ul'av m6zu ovplyvnit naslednt cenovd dynamiku.

Na Obrazku B porovnavame cenové efekty so zmenami vo frekvencii nakupov. Pri produktoch
s vysokym prenosom danovej ulavy, najma zakladnych potravinach, zostalo ndkupné
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spravanie stabilné, ¢o je konzistentné s nizkou citlivostou na cenu. U vyrobkov, ako sd ovocie
a zelenina, pri ktorych bol pokles cien miernejsi, frekvencia nakupov vyraznejsie vzrastla, ¢o
pravdepodobne odraZza vysSiu elasticitu dopytu.

Obrazok B: Prenos znizenej sadzby DPH v sUvislosti s frekvenciou
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Tieto zistenia podporuju zaver, Ze zmeny sadzieb DPH mo6Zu mat rozne dosledky v zavislosti
od typu produktu na ktory sa zmena dane vztahuje. Pri zakladnych potravinach, ktoré
spotrebitelia konzumuju pravidelne a s menej citlivé na cenu, sa moZe ul'ava na dani plne
prejavit vo vyslednej cene. Zmena dane pri doplnkovych alebo rychlo sa kaziacich tovaroch zas
moZe vyvolat zmenu v objeme nakupov.

Hoci analyza vychadza iba z dvoch pripadov zniZenia DPH, vysledky naznacuju, Ze ich efekt na
spotrebitel'ské ceny nie je jednotny. Faktory ako vidite'nost produktu, elasticita dopytu a
sposob komunikacie politiky mo6Zu hrat dolezitu dlohu vo vyslednych cenach. Ak je teda ciel
zniZenia DPH dosiahnutie ul'avy pre spotrebitel'ov, pri formovani politiky je potrebné zvazovat
nielen samotnu sadzbu dane, ale aj charakteristiky cielovych produktov a charakter trhového
prostredia.
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