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Deficit verejného sektora sa prechodne vratil pod 3 % HDP

Rok 2022 dopadol z hl'adiska hospodarenia verejného sektora priaznivejSie nez predpokladal rozpocet
svyraznym ndrastom danovych prijmov spolu s poklesom vydavkov na opatrenia suvisiace
s koronakrizou mali za nasledok, Ze deficit verejného sektora dosiahol 2,0 % HDP a medzirocne sa
zlepsil az o 3,4 p. b. HDP. NBS vsak povaZzuje toto zlepSenie za prechodné a pre tento rok ocakava opat
vyraznejSie zhorSenie deficitu, najma vplyvom opatreni (kompenzacie vysokych cien energii a podpora
rodiny).

Pomer dlhu verejnej spravy k ekonomike sa medziro¢ne znizil pod 60 % hranicu na uroven 57,8 % HDP.
Na konci aprila tohto roka kon¢i 2-ro¢na vynimka na uplatiiovanie sankcii dlhovej brzdy, pricom
aktualne sa dlh nachadza v piatom sank¢nom pasme, az 2,8 p. b. HDP nad najvyssSou hranicou dlhovej
brzdy.

Vyvoj deficitu a dlhu v roku 2022 v krajinach EU

Hospodarenie na tirovni Eurépskej iinie sa medziroéne zlepsilo. Deficit EU zaznamenal v roku 2022
3,4 % HDP, ¢o predstavuje pokles o 1,4 p.b. HDP. Dlh sa zniZil o 4 p. b. HDP a dosiahol tiroveri 84 % HDP.
Z hl'adiska jednotlivych krajin EU, takmer vSetky krajiny s vynimkou Pol'ska, Luxemburska a Danska
zaznamenali medzirocne lepSie hospodarenie. Najhorsie hospodarenie v roku 2022 malo v porovnani
s ostatnymi krajinami Taliansko s deficitom 8 % HDP. S prebytkovym hospodarenim uZ pozorujeme
viacero krajin, ked k Dansku a Luxembursku sa pridali vroku 2022 aj Cyprus, frsko, Svédsko
a Chorvatsko.

Graf 1 Vyska deficitu krajin EU za 2022 a zmena oproti 2021 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat, NBS prepocty

Rychle komentare nie su oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuji nazory
analytikov iseku meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajiiceho sihlasu,
avsak s uvedenim zdroja ,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady st sezénne ocistené

pouzitim vlastnych sezénnych modelov.
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Najvicsie zadlZenie z krajin EU ma stile Grécko (171 % HDP), ktoré vsak zaznamenalo medziro¢né
zlep$enie o 23 p. b. HDP. ZadlZenie sa zniZilo vo vicsine krajin. Mierny nérast dlhu malo len Cesko,

v

Finsko, Luxembursko a Esténsko, ktoré ma nad’alej najniz$i dlh spomedzi krajin EU.

Graf 2 Vyska dlhu krajin EU v 2022 a zmena oproti 2021 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat, NBS prepocty

Vyvoj verejnych financii v roku 2022 na Slovensku

Hospodarenie verejného sektora na Slovensku zaznamenalo deficit na urovni 2,0 % HDP, ¢o
predstavuje medziroc¢né zlepsenie o 3,4 p. b. Za zlepSenim st primarne nizsie vydavky na opatrenia
suvisiace s pandémiou koronavirusu, vyssSie daiiové a odvodové prijmy a tiez vysSie prijmové transfery.
Dosah pozitivnych vplyvov na hospodarenie bol ¢iastocne stimeny vy$Simi vydavkami na energeticka
a infla¢n pomoc, pomoc Ukrajine a vplyvom prijatého rodinného balicka.

Graf 3 Porovnanie rozpoctovanej bilancie so skuto¢nostou (% HDP)
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Graf 4 Medziro¢na zmena bilancie sektora Graf 5 Vplyv prijmov a vydavkov na zmenu
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NBS vnima vyrazné zleps$enie deficitu vroku 2022 ako prechodné. Pozitivny vplyv vysokého
nomindlneho rastu ekonomiky a odznievanie pandemickych opatreni bude v aktudlnom roku vyrazne
prevazZené troma silnymi negativnymi vplyvmi:
)] na vydavkovej strane sa postupne prejavuje oneskoreny vplyv vysokej inflacie na
socidlne vydavky (najma cez vysoku valorizaciu starobnych déchodkov),
(i) vlada zareagovala na vysoké ceny energii vyraznymi kompenzacnymi opatreniami, ktoré
boli navrhnuté do velkej miery plosne a budu tak finan¢ne nakladné,
(iii)  Stedré opatrenia na podporu rodiny, ktorych vplyv sa naplno prejavi aZ v tomto roku st
taktiez do vel'’kej miery plo$né a finan¢ne nakladné.

Z tychto dovodov scenar NBS ocakava vroku 2023 prudky ndvrat k vysokym urovniam deficitu
verejnych financii. V d'alSich rokoch sa nad ramec toho prejavia ocakavané dodavky vojenskej techniky,
ktoré budu mat' na droveii deficitu taktiez negativny vplyv.

Deficit verejnych financii skoncil v porovnani s pé6vodnym rozpoctom lepsie o 2,9 p. b. HDP.
Rozpocet verejnej spravy na rok 2022 predpokladal deficit na irovni 4,9 % HDP a v priebehu roka bol
navySeny na 54 % HDP. KlepSiemu hospodareniu v porovnani srozpoctovanymi hodnotami
najvyraznejSie prispeli vyssie danové prijmy auspora na vydavkoch, najmd na spotrebe tovarov
a sluzieb a investiciach. Nizsie ¢erpanie EU fondov usporilo zdroje na spolufinancovani a k lepsiemu
deficitu taktiez prispelo aj nevycerpanie rozpoctovych rezerv (okrem rezervy na COVID). Na druhej
strane deficit zhorSovali vysSie vydavky na kompenzacie zamestnancov a najma vyrazné opatrenia
potrebné na zmierfiovanie dopadov vysokej inflacie, cien energii a vojny na Ukrajine. Z tohto dévodu bol
rozpocet v polovici roka 2022 revidovany, pricom zdroje z vyssich ocakavanych prijmov boli alokované
prave do rezerv na tieto kompenzacné opatrenia.

Darové prijmy priniesli dodato¢né zdroje najma kvéli lepSiemu makroekonomickému vyvoju.
Makroekonomicka prognéza v po6vodnom rozpocte pocitala s vyrazne nizSou inflaciou cien tovarov
a sluzieb, pricom vyssia inflacia vyrazne potiahla danové prijmy z DPH. Lepsi ako ocakavany vyvoj na
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trhu prace priniesol vyssie prijmy z dani z prijmu zamestnancov a zo socialnych a zdravotnych odvodov.
V neposlednom rade, pokracujuci pozitivny vyvoj v ziskovosti podnikov navysil aj odhad ocakavaného
vyberu dani z prijmu firiem.

Negativne na verejné financie posobili vyrazné a neocakavané udalosti v priebehu roka 2022.
Ide najma o vojnu na Ukrajine a s iou do vel'kej miery spojeny vyraznejsi rast cien tovarov a sluzieb,
najma energii. VIada v reakcii na tieto udalosti v priebehu roka revidovala $tatny rozpocet a prijala
kompenzatné opatrenia v objeme 448 mil. eur. Tie boli financované zjednorazového prijmu zo
solidarneho prispevku z ¢innosti v odvetviach ropy. Prostriedky boli pouzité najma na jednorazovi
pomoc domacnostiam a pomoc pre podniky. Dodato¢né zdroje si vyziadali aj opatrenia suvisiace
s vojnou na Ukrajine vo vyske 514 mil. eur.

K zlepSeniu deficitu prispeli aj aspory vo vydavkoch. Ide najmi o nizSie vydavky na spotrebu
tovarov a sluzieb a investicie. Pri spotrebe vlady boli nadrozpoctované najma vydavky na Specifické
sluzby, pricom knevycerpaniu celej rozpoctovanej trovne dochadzalo aj v minulych rokoch. Pri
vlastnych investicidch dochadzalo k nizSiemu cerpaniu na vydavkoch na vybrané investicie kapitol,
rozpoctovanych vo Veobecnej pokladni¢nej sprave. NiZsie éerpanie zdrojov z rozpo¢tu EU zase deficitu
pomohlo cez nizsie vydavky na spolufinancovanie. Tieto uspory sice kratkodobo zlepSia hospodarenie
verejnych financii a prispeju k nizSiemu zadlZeniu, v dlhodobom horizonte sa vsak cez nizsi ekonomicky
rast vratia s opacnym efektom. Negativne deficit ovplyvnilo, naopak, vyssie Cerpanie vydavkov na mzdy
Vo verejnej sprave.

Pozitivne deficit, v porovnani s rozpoctom, taktiezZ ovplyvnili aj nevyCerpané rozpoctované rezervy. Ide
najma o slabé ¢erpanie rezervy na prostriedky EU (tispora 376 mil. eur), rezervy na rie$enie vplyvov
legislativnych zmien (Uspora 98 mil. eur) a rezervy na vydavky v zdravotnictve (Gspora 34 mil. eur).

Graf 6 Faktory vysvetl'ujiice rozdiely EDP 04/2023 voci RVS na rok 2022 (mil. eur)
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Poznamka: Otistené o vplyv prostriedkov EU a spolufinancovania. Opatrenia COVID st nad ramec rozpoétovanej rezervy
Zdroj: SU SR, prepotty NBS

1V Case jarnej notifikacie este nie st k dispozicii udaje za riadne a odloZené danové priznania firiem za predchadzajici rok,
kvo6li ¢omu je notifikovany prijem z DPPO len odhadom.
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Na mnohé zrizik, ktorych materializaciu potvrdzuje jarna notifikacia, upozorinovala NBS uz
v roku 2021 pri schval'ovani rozpoctu. NBS pravidelne na jesen zverejiiuje Analyzu rozpoctu verejnej
spravy, kde okrem iného hodnoti aj rizika predloZeného rozpoctu na nasledujuci rok.

NBS vo svojom scenari uz na jesen 2021 ocakavala uUspory na spotrebe tovarov a sluzieb
a kompenzaciach, pricom vydavky na mzdy povazovala v rozpocte za podhodnotené. Tento vyvoj sa
naplnil a podc¢iarkuje tak viacro¢ny trend vysokého rozpoctu kapitadlovych vydavkov, ktoré sa po

xn

nevycerpani ,pouziju“ na vyplatenie miezd vo verejnej sprave.

Prijmy ocCakavala NBS nizSie, najma kvoli nizsim predpokladom o nomindlnom makroekonomickom
vyvoji. NBS taktieZ oc¢akavala niZSie vydavky na pandémiu COVID, ¢o sa vSak nepotvrdilo. Nad ramec
tychto vynimocénych vydavkov pribudli dalSie v podobe kompenzaénych opatreni pre vysoku inflaciu,
osobitne ceny energii a opatreni vyvolanych vojnou na Ukrajine.

Notifikované saldo hospodarenia verejnej spravy skoncilo lepsie, ako prognézovali vsetky
relevantné institucie. Vyvoj prognoz sa v Case zlepSoval, pricom najkonzervativnejsie boli progndzy
Ministerstva financii - Program stability a Navrh rozpoctu. Tie v mnohom sliZia ako vychodisko aj pre
ostatné prognostické institucie, Co ¢iasto¢ne sposobilo aj ich konzervativnejsSie odhady. V priebehu roka
oCakavali inStiticie v priemere deficit hospodarenia na trovni 3,5 % HDP, pricom medzinarodné
inStitacie (IMF, OECD, EK) boli o nie¢o konzervativnejsie ako domaci prognostici (RRZ a NBS).

Graf 7 Odhady hospodarenia verejného sektora jednotlivych institacii za rok 2022 (% HDP)
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Zdroj: EK - jarna a jesenna prognoéza, IMF - World economic outlook, MF SR - Program stability a Navrh rozpoctového planu,
OECD - Economic outlook, RRZ - rozpoctovy semafor ascendr z Hodnotenia navrhu rozpoctu verejnej spravy, NBS -
strednodoba predikcia, SUSR - EDP notifikacia

Verejny dlh
Verejny dlh klesol pod 60-percentni hranicu na 57,8 % HDP aod urovne 5. sank¢ného pasma

dlhovej brzdy ho deli 2,8 p. b. HDP. K medziro¢nému poklesu vyznamne prispel nomindlny rast
ekonomikyz?, na ktorom sa prejavila vyssia cenova hladina. Vplyv primarneho deficitu na rast zadlZenia

2 HDP ako delitel v relativnom ukazovateli verejného dlhu
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https://nbs.sk/_img/documents/_komentare/analytickekomentare/2021/ak109_analyza_navrhu_rozpoctu_2022_2024.pdf
https://nbs.sk/_img/documents/_komentare/analytickekomentare/2021/ak109_analyza_navrhu_rozpoctu_2022_2024.pdf

sa zmiernil pri ¢iastocnom odzneni kratkodobych opatreni spojenych s pandémiou a pri relativne
mensSom dosahu novych opatreni savisiacich s rastom cien (inflacné opatrenia a energopomoc). Na
poklese zavizkov $tatu sa prejavil aj odliv beznych vkladov klientov Statnej pokladnice nezaradenych
do verejného sektoras.

ZadlZenie subjektov izemnej samospravy (obci a vyssich tizemnych celkov) mierne vzrastlo
vplyvom ¢erpania novych bankovych dverov. Zaroven sa znizili zaviazky ostatnych subjektov
a subjektov osobitne posobiacich v oblasti dopravy. Spolo¢ne sa podielali na raste verejného dlhu
priblizne 0,1 p. b. HDP.

Graf 8 Hruby dlh a prispevKky faktorov k medziro¢nej zmene dlhu (p. b. HDP, % HDP)
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Vztahy s rozpo¢tom EU

Cista finan¢na pozicia (CFP) Slovenska voéi rozpoétu EU v uplynulom roku dosiahla 1,0 % HDP, ked’
prispelo do spolo¢ného rozpoctu odvodmi vo vyske 1 % HDP a zaroven prijalo eurofondy v objeme
2,0 % HDP.

V nomindlnom vyjadreni prijmy dosiahli 2,2 mld. eur, takmer rovnako ako vroku 2021. Hlavnym
zdrojom prijmov bolo docCerpavanie eurofondov 3. programového obdobia (3P0), ked’ financovanie
z Planu obnovy dosiahlo pomerne nizku troveii (50 mil. eur) a z nového programového obdobia sa
okrem pol'nohospodarskych fondov eSte necerpa.

V Struktire sa zvysilo vyuzivanie fondov na kapitalové vydavky najma v ramci vladnych investicii. Na
druhej strane v porovnani srokom 2021 klesli bezné vydavky odznenim vplyvu vyznamnej$ich
pandemickych projektov v oblasti zamestnanosti (do¢asny kurzarbeit).

3 Za hlavny faktor mozno povazovat lepSie podmienky drocenia v komerénom sektore.
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Napriek faktu, Ze uplynuly rok boli hlavnym zdrojom prijmov z eurépskeho rozpoctu fondy 3P0 urcené
na regionalny rozvoj, Cerpanie bolo slabé. Pri vysokej miere zazmluvnenia s prijimate'mi pomoci
a bliZziacom sa konci horizontu, kedy je moZné prostriedky eSte ¢erpat (pozn. do konca roka 2023), na
konci roka 2022 Slovensko vycerpalo len dve tretiny z alokacie 14,5 mld. eur a do konca roka 2023
potrebuje este vyCerpat viac ako 5 mld. eur, ak o zdroje nechce trvalo prist.

Graf 9 Prijmy zo zdrojov EU (% HDP)
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Prilohy

Tabul'ka 1 Hospodarenie podl'a subjektov verejnej spravy (mil. eur, ak nie je uvedené inak)

Subjekt VS 2021 2022 2022-2021 2022R 2022-2022R
SR+SFA+SD+MRU -6 432 -2 857 3575 -5223 2367
PO Statu -1 44 45 -3 47
Environmentalny fond 210 219 9 160 59
SFRB 37 38 1 35 3
NJF 6 -18 -23 4 -22
JAVYS 2 -1 -42 44
OBEC a PO obci 2 -289 -292 -159 -130
Dopravné podniky -10 -24 -14 -38 15
vUCa PO VUC -13 -143 -130 16 -159
Socialna poistovnia 328 137 -191 -46 182
Zdravotné poistovne -43 0 43 22 -22
Vysoké Skoly 40 1 -39 0 1
FNM (MH manaZment, a. s.) 0 -1 -1 -2 1
SPF 11 18 7 -1 19
ZSR -18 89 107 -24 112
755K 188 10 -178 1 9
NDS -12 -45 -33 46 -91
Zdravotnicke zariadenia -55 280 335 -12 292
EOSA 47 87 40 50 36
Ostatné* 262 217 -44 2 216
CELKOM mil. eur -5 448 -2 234 3214 -5213 2 980
CELKOM % HDP -5.43 -2.04 3.39 -4.94 2.90

Zdroj: SU SR, MF SR, NBS vlastné vypotty

*ostatné: Slovenska konsolida¢nd, Agentira pre spravu nudzovych zasob ropy, Eximbanka, Kanceldria rady pre rozpoctovi zodpovednost,
Audiovizualny fond, Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, SIH, TASR, RTVS, Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou,
Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava, Ustav pamati naroda, Danubiana, neziskové organizacie $tatu, ostatné ustredné a miestne
organizacie.
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Tabul'’ka 2 Hospodarenie verejnej spravy (metodika ESA 2010)

v mil. eur 2021 2022 2022-2021 2022R 2022-2022R

Celkové prijmy 40 273 44 126 3853 44 174 -48
v % HDP 40.1 40.2 0.1 41.9 -1.6
Darové prijmy 19 884 21842 1958 20289 1553
Dane z produkcie a dovozu 12 057 13 001 944 12 474 527
Bezné dane z dochodkov, majetku 7 828 8841 1014 7 815 1026
Prispevky na socidlne zabezpecenie 15635 16 388 753 15 846 543
Nedaniové prijmy 3219 3525 306 5060 -1535
Trzby 2462 2790 327 4570 -1780
D6chodky z majetku 757 735 -22 490 245
Granty a transfery 1535 2371 836 2979 -608
Ostatné bezné transfery 885 1586 701 2771 -1 186
Kapitalové transfery 650 785 135 208 577
Celkové vydavky 45 721 46 360 639 49 387 -3027
v % HDP 45.6 423 -3.3 46.8 -4.5
BeZné vydavky 42 110 42320 211 44 215 -1895
Kompenzacie zamestnancov 11354 11652 298 10597 1055
Medzispotreba 5735 6523 788 7 829 -1306
Dane 174 141 -33 113 28
Subvencie 1369 1196 -173 1118 78
D6chodky z majetku 1099 1132 33 918 214
Celkové socialne transfery 18 376 19 646 1270 20 306 -660
Ostatné bezné transfery 4003 2031 -1972 3334 -1304
Kapitalové vydavky 3612 4040 428 5172 -1132
Kapitalové investicie 3155 3682 527 4829 -1147
Kapitalové transfery 457 358 -99 343 15
Celkovy deficit verejnej spravy -5 448 -2234 3214 -5213 2980
Ustredna verejna sprava -5712 -1951 3761 -5 009 3058
Miestna samosprava -22 -420 -398 -181 -238
Fondy socidlneho zabezpecenia 285 137 -149 -24 160
Hruby dlh verejnej spravy 61 237 63 379 2141 64 884 -1 505
Deficit v % HDP, rozdiel v p. b. HDP -5.4 -2.0 3.4 -4.9 2.9
Hruby dlh VS v % HDP, rozdiel v p. b. HDP 61.0 57.8 -3.2 61.5 -3.7

Zdroj: SU SR, MF SR, NBS vlastné vypoéty
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