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Vysoké ceny energii mozZu prinutit najma malé obce obmedzit
sluzby obyvatel'om

Vyraznejsi rast cien energii méze predstavovat neimerné zatazZenie rozpoctov samosprav. Investicie
prispeli krastu ich energetickej efektivnosti, no nemusi to vsdcasnosti stacit. ZvySuje sa riziko
neschopnosti obci vykonavat' svoje ¢innosti v plnom rozsahu. Bez ziskania d'alSich prijmov budu obce
nutené siahnut na rezervy, preskupit zdroje na ukor nizsich vydavkovych priorit, zavadzat usporné
opatrenia a pripadne cerpat finan¢nt vypomoc. Priblizne 10% slovenskej populacie Zije v obciach, kde
je podiel vydavkov na energie nad 5% z celkovych vydavkov. Vy$Siu mieru zranitelnosti moZno
predpokladat’ v mensich obciach, kde je manévrovaci priestor limitovany obmedzenou moZnostou
preskupenia zdrojov a vel’kou odkazanostou na jeden zdroj - podielovu dan.

Aj napriek zlepSovaniu efektivnosti, vyraznejSi rast cien moZe predstavovat nedmerné
zataZenie rozpoctu obci. Cena elektriny od polovice roka 2021 dosahuje bezprecedentné tirovne (graf
1). V prvom polroku 2022 vzrastli v obciach vydavky na energie priblizne o 44%?. Vlada uz pristupila
k dofinancovaniu vydavkov. Zatial' bolo ohlasenych 30 mil. eur pre regionalne skolstvo na kompenzaciu
zvySenych cien energii2. No takéto zvySenie cien bude mat dramaticky dosah zrejme na Sirs$i okruh
subjektov. ZvySuje sa riziko, Ze mnohé obce, ktoré nie sui pokryté dlhodobejsimi zmluvami o dodavke
energii (plyn, elektrina), nebudud schopné vykonavat svoje ¢innosti v plnom rozsahu.

Graf 1 Cena elektrickej energie na dennom trhu
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Zdroj: OKTE

1 Nérast je vodi priemeru za rovnaké obdobie troch predchadzajticich rokov.
2 Zdroj: https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/boj-energetickou-krizou-uvolnujeme-30-milionov-eur-regionalne-
skoly.html (zo diia 19.9.2022)

Analytické komentare nie su oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentujui nazory analytikov
tseku meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajiceho sthlasu, aviak s uvedenim
zdroja ,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady su sezénne ocistené pouZitim vlastnych sezénnych
modelov.
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Tabul'ka 1: Vydavky obci na energie (% z celkovych vydavkov)

pocet obci | celkovy pocet obyv.

2009-2011 |2014-2016 (2019-2021 (rok 2021) | v dangch obciach
Obce nad 1tis obyv. 6.59% 5.66% 3.76% 1052 4601127
Obce od 500 do 1tis obyv. 6.69% 6.09% 4.16% 749 530 725
Obce do 500 obyvatel'ov 6.81% 5.88% 4.26% 1109 292 529
Obce celkom 6.70% 5.86% 4.06% 2910 5424 381

Zdroj: Statna pokladnica, SUSR, vlastné vypoéty

Graf 2: Podiel energii na vydavkoch obci (EUR/MWh)
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Zdroj: Statna pokladnica, SUSR, vlastné vypoéty

Najviac vydavkov na energie v samospravach smeruje na zabezpecenie vzdelavania. Obce
pokryvaju Siroké spektrum sluZieb a z hl'adiska prerozdelenia celkovych ndkladov na energie az 37%
smeruje do objektov vzdelavania (Skoly). Vyznamny podiel maja aj vydavky na byvanie a obciansku
vybavenost, prevadzku administrativnych budov (vSeobecné verejné sluzby) a oblast rekreacie, kultiry
anabozenstva (graf 3). Trend zniZovania nakladov na energie za uplynulé desatroCie je mozné
pozorovat takmer vo vSetkych oblastiachs. Do urcitej miery mozno tento jav vysvetlit lepSou
organizaciou prace, investovanim do novych technolégii a zatepl'ovania budov.

V pripade nakladovych Sokov si budii musiet samospravy urcit priority, ktoré vydavky je mozné
obmedzit a ktoré je nutné zachovat. Z pohladu celkovych vydavkov do jednotlivych oblasti
poskytovanych sluzieb, najvys$si podiel vydavkov na energie smeruje na zabezpecenie byvania a
obcianskej vybavenosti, na vydavky na rekredaciu, kultiiru a ndboZenstvo (graf 4). Energie pri byvani a
obcianskej vybavenosti predstavuju az 10% vydavkov. NajnakladnejSou polozkou ztoho je
zabezpecenie verejného osvetlenia v obci. Z vydavkov na rekreaciu akultiru je najnakladnejSie
Sportovych a kultarnych aktivit (napriklad prevadzka
plavarni, Sportovych hdl, kultrnych zariadeni a pod.). Pri hl'adani rezerv a ispor moZno ocakavat, ze

zabezpecenie zimnych Stadidnov,
Cast opatreni bude smerovat do obmedzovania verejného osvetlenia a prevadzky niektorych zariadeni
v sprave obci. Osobitne to plati, ak sa na sprave niektorych objektov sponzorsky vyznamnejsie

3 Okrem vydavkov v ekonomickej oblasti, ktoré za uplynulych 10 rokov narastli. Vydavky na energie v ekonomickej oblasti
stvisia najma s cestnou dopravou, resp. sluzbami poskytovanymi mestskymi dopravnymi podnikmi. Dopravné podniky boli
zaradené do verejného sektora postupne az od roku 2014. Na lokalnej trovni vSak tieto vydavky m6zu predstavovat vyznamny
faktor kvality miestnych sluZieb, nakol'ko sa jednd o energeticky nakladné sluzby najmé v metropolach (elektrickova a
trolejbusova doprava).
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pocet obci

spolupodiel’aju sikromné podniky. Tie, rovnako ako obce, budud pristupovat k ispornym opatreniam
a hl'adaniu rezerv v krateni menej prioritnych vydavkov.

Graf 3 Vydavky obci na energie podl'a oblasti

Graf 4 Podiel vydavkov obci na energie v danej

oblasti (priemer rokov 2019 - 2021, %)
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Priblizne 10% slovenskej populacie Zije v obciach, kde je podiel vydavkov samospravy

na energie nad 5% z celkovych vydavkov (graf 5). Z hl'adiska velkosti, najva

Vv s

¢si podiel v tejto skupine

tvoria malé obce s poctom pod 2000 obyvatel'ov, kde Zije celkovo viac ako 330 tisic obyvatel'ov (graf 6).
Rozpoctové hospodarenie a krytie vydavkovych titulov tychto obci moZe byt s rasticimi cenami najviac
ohrozené. Urovei sluZieb, ktoré samosprava poskytuje svojim obyvatelom, tak méze byt vplyvom
zavadzania uspornych opatreni obmedzena.

Graf 5 Pocetnost obci podl'a podielu

vydavkov na energie (rok 2021)
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Graf 6 Obyvatelia Zijuci v obciach s podielom
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Zdroj: Statna pokladnica, SUSR, vlastné vypoéty
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Obce s vy$s$im poctom obyvatel'ov st odolnejSie voci cenovym Sokom. V samospravach nad 20 tisic
obyvatel'ov, kde st vydavky na energie relativne vyssie (graf 6), Ziju iba 4 % celkovej populacie. Zaroven
u vacsich miest sa predpoklada vacsia flexibilita zavddzanim uspornych opatreni, realokaciou zdrojov
a opatreniami na strane prijmov.

Vynos podielovej dane z prijmu fyzickych osob (DPFO) je vyznamnym zdrojom financovania
obecnych sluzieb. V dvoch tretindch obci tvori podiel prijmu z DPFO viac ako 80% z celkovych
dafiovych prijmov®. Okrem dani maji dediny a mesta prijmy z poskytovanych sluZieb, grantov
a transferov. Neceld tretina ma vsak stale vysoky podiel financovania z jedného zdroja, ked' viac ako
60% ich celkovych prijmov tvori prave vynos z DPFO (graf 7). Ostatné nedaiiové prijmy st vo vacsine
pripadov Gc¢elovo viazané a preto sa tu predpoklada len obmedzeny priestor na ich zvySenie v kratkom
horizonte (pokial' by tieto prijmy, ako napriklad transfer zo Statneho rozpoctu, nesuvisel priamo
s krizovou vypomocou).

Graf 7 Pocetnost’ obci podl'a prijmu z podielovej DPFO na celkovych prijmoch v roku 2021

1200

40,2 %

Percento wyjadruje relativny podiel
obyvatelstva Zijuceho v obciach s
podielom DPFO na celkovych
prijmoch v danom intervale

\—

6,7 %

1000

800

600

pocet obci

400

200

3,0%

I =
. I
[0%, 20%)] {20%, 40%] (40%, 60%) (60%, 80%)] (80%, 100%]

interval podielu DPFO na celkowych prijmoch

Zdroj: Zdroj: Statna pokladnica, SUSR, vlastné vypoéty

Vyssia miera zranitel'nosti sa javi v malych obciach. V pripade vyrazného rastu cien vstupov je u nich
priestor na alternativne financovanie viac limitovany ako vo vacSich samospravach (financovanie cez
iné prijmy). Aj z tohto pohl'adu st preto malé obce zranitel'nejsie vyraznejSim rastom cien. Osobitne to
plati, ak by doslo ku krateniu prijmov ako napriklad podielovej dane v pripade implementovania novych

vladnych opatreni>.

Financovanie formou c¢erpania preklenovacich tuverov alebo Statnej navratnej finanénej
vypomoci méZe byt alternativou pre niektoré obce. Takmer dve tretiny obci maju nizsi dlh ako 20
% a vel'ka cast’ (takmer 85 % obci a miest) ma mieru zadlZenia pod hranicou 60 % bezZnych prijmovs
(graf 8). Vd'aka existujucemu priestoru sa forma ¢erpania novych finan¢nych zavazkov moéze javit ako
docasna cesta na prekonanie kritického obdobia.

4 Okrem vynosu z DPFO maju obce prijem z miestnych dani a poplatkov, okrem iného dati z nehnutel'nosti, za psa, za uzivanie
verejného priestoru, za ubytovanie, za predajné automaty, za nevyherné hracie pristroje, za vjazd a zotrvanie motorového
vozidla v historickej ¢asto mesta, poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
5 Podl'a Zakona & 232/2022 Z. z. o financovani vol'ného ¢asu dietat’a a o zmene a doplneni niektorych zdkonov by sa mal zvys$it
daniovy bonus. ZvySenie bonusu automaticky vedie k zniZeniu vynosu DPFO, ¢o sa prejavi na nizSej prerozdelenej podielovej
dani izemnej samosprave.
6 Ustavny zakon o rozpottovej zodpovednosti uréuje Gizemnej samosprave limit pre dlh 60%. V pripade, Ze obec presiahne tiito
hranicu, je povinna zaplatit pokutu uloZent ministerstvom financii.
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Viac ako 8 % populacie (450 tis. obyvatel'ov) vsSak Zije v obciach, kde sa ,vycerpal“ priestor
na zadlZovanie, ked' dlh ich samospravy presiahol hranicu 60 %. Vo vicsine pripadov sa jedna
o malé obce pod 10. tis. obyvatel'ov. V pomyselnom rizikovom pasme zadlZenia 50 % az 60 % Zije viac
ako 160 tis. obyvatelov. V takychto pripadoch by samosprava mala obozretnejSie zvazovat moZnost
dodatoéného zadlZovania.

Graf 8 Pocetnost obci podl'a miery zadlZenia v roku 2021
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Zdroj: Statna pokladnica, SUSR, vlastné vypoéty
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